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RESUMO

A universalizacdo do saneamento basico é, ha décadas, uma ambiciosa meta do governo brasileiro, que nunca
foi plenamente cumprida. O acesso ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, é essencial para a dignidade
humana, manutencdo da vida e para o desenvolvimento econ6mico e social, garantindo saude e qualidade
de vida para a populagdo. O novo marco regulatorio, Lei n2 14.026/2020., aprovado em 2020, reorganizou as
estruturas da politica de saneamento brasileira, possibilitando um aumento expressivo da participacao do
mercado na sua gestdo e orientacdo, transformando as légicas que orientavam o setor. No entanto, o
processo do qual o marco regulatério resulta tem suas origens na década de 90 e na interferéncia do FMI na
politica econdbmica brasileira, em que foram exigidos uma série de privatiza¢des, essencialmente em nivel
estadual. O presente artigo almeja analisar o saneamento no Brasil e o impacto crescente da participacdo da
iniciativa privada e do mercado financeiro neste setor. Investiga-se para este fim, a composicdo acionaria e
a distribuicdo de lucros das empresas de saneamento de economia mista, assim como as diferentes
exposicdes ao mercado influenciam nas politicas de remuneracdo ao acionista, as formas de financiamento
dos projetos de saneamento, concessdes e outros meios de participacao.
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BASIC SANITATION IN BRAZIL: IMPLICATIONS OF THE NEW LEGAL FRAMEWORK AND THE ADVANCE OF
PRIVATIZATION
ABSTRACT

The basic sanitation universalization has been, for decades, an ambitious Brazilian government goal, which
has never been fully achieved. Access to water supply, sanitary sewage, urban cleaning and solid waste
management, urban drainage and rainwater management, is essential for human dignity, life maintenance,
and for economic and social development, ensuring health and life quality for the population. The new
regulatory framework, law n2 14.026/2020, approved in 2020, reorganized the Brazilian sanitation policy
structures, enabling an expressive increase in market participation in its management and guidance,
transforming the logics that guided the sector. However, the process from which the regulatory framework
results has its origins in the 1990s and the IMF interference in Brazilian economic policy, in which a series of
privatizations were demanded, essentially at the state level. This paper aims to analyze the sanitation in Brazil
and the growing impact of the private enterprise participation and from the financial market in this sector.
To this end, we investigate the shareholding composition and profit distribution from mixed-economy
sanitation companies, as well as the different market exposures influence shareholder remuneration policies,
forms of financing sanitation projects, concessions and other means of participation.
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SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O saneamento basico é reconhecido como “(...) o conjunto de medidas realizadas com o objetivo de
preservagao das condigdes ambientais, de modo a melhorar a qualidade de vida da populagdo e
facilitar a atividade econémica.” (SNS, 2021, p. 11). Sendo assim, agrupam-se quatro eixos distintos
e complementares: abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. A universalizacdo dos servicos de
saneamento basico é fundamental para a garantia de uma qualidade de vida minima as populagées,
e seu acesso é visto como direito humano pelas Organiza¢Ges das Nacdes Unidas (ONU), inclusive
incorporado como o sexto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS). Entretanto, a
realidade brasileira esta longe de alcancar a universalizacdo plena. Em 2021, segundo o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), 84,2% da populagdo total brasileira tinha
atendimento com rede de abastecimento de dgua, sendo que 93,5% eram populagdes urbanas. Em
relacdo ao atendimento com rede de esgotamento sanitario, os dados sdo mais preocupantes,
sendo de 55,8% e 64,1% correspondentemente. Para o mesmo ano, 89,9% da populagao total
possuia cobertura de coleta domiciliar de residuos sélidos, com cerca de 98% desta sendo urbana.
Por fim, 43,5% dos municipios possuem um sistema de drenagem urbana exclusivo, 11,9% possuem
um sistema misto com esgotamento sanitario, 22,1% apresentam um sistema combinado para
drenagem e 17% dos municipios ndo possuem sistema de drenagem. As desigualdades na
distribuicao dos servicos de saneamento se mantém também no nivel regional. As figuras 1 e 2

demonstram esta diferenca, onde a maior area coberta por ambos é o Sudeste.

Figura 1. Mapa da cobertura de abastecimento de agua segundo as regides brasileiras no

ano de 2021

60,0%

Legenda:

[ Norte: 60%
I Nordeste: 74,4%
Sul: 91,4%
@ Sudeste: 91,5%

@ Centro-Oeste:  89,9%

Elaborado pelos autores (2023). Fonte: SNIS (2021).
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Figura 2. Mapa da cobertura da rede de esgoto segundo as regides brasileiras no ano de

2021

14,0%

Legenda:

O Norte: 14%
O Nordeste: 30,2%
B sul: 48,4%
B Sudeste: 81,7%

B Centro-Oeste: 61,9%

Elaborado pelos autores (2023). Fonte: SNIS (2021).

Entretanto, o que se observa na atualidade é uma tendéncia e efetiva transformacao destes servigos
de saneamento em uma janela de oportunidades para investimentos do capital financeiro, que, em
conjunto com esforcos do Estado, avancam em dire¢do a uma privatizacdo do setor publico. Este
movimento pode ser efetivamente observado pela sua institucionaliza¢ao a partir de julho de 2020,
com o novo marco legal do saneamento basico, que alterou a Lei n® 11.455/2007. As alteracdes,
feitas em meio a pandemia do COVID-19, permitem e corroboram a entrada do capital privado como
administrador do saneamento basico no Brasil.

A partir deste panorama, este artigo tem em vista discutir e analisar a penetracdao do capital
financeiro nos servicos publicos de saneamento bdsico brasileiros, vistos como parte de um
contexto amplo global da atual fase de acumulagao. Para este fim, investiga-se o contexto e histdrico
de criacdo e aprovacdao do novo marco legal do saneamento bdsico e suas implicacdes no
funcionamento dos servicos. Ademais, em conjunto com bases de dados como o TradeMap, ou
qgualquer outra base que forneca informacdes sobre as empresas listadas em bolsa, é possivel
visualizar e rastrear os fluxos de capital que se encontram neste setor, investigando quais sdo e
foram os ganhos e prejuizos das empresas estatais-adeuiridas que foram, parcialmente, adquiridas
via mercado de a¢les e seus respectivos repasses a seus acionistas e investidores, seguindo a logica
do mercado, averiguando como as privatizacdes tém beneficiado o capital financeiro. Finalmente, a

partir deste caso do marco do saneamento bdsico, propdem-se examinar a crise do Estado e dos

Boletim Paulista de Geografia, n2 110, jul.-dez. 2023(ISSN: 2447-0945)



SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

servicos publicos, que de maneira geral aplicam a légica da financeirizacdo dos bens publicos em
uma roupagem corporativa.

Neste sentido, o seguinte artigo se estrutura em 5 partes. Na primeira secdo é apresentado um
histérico breve da estruturagdo do saneamento basico no Brasil e, na segunda, quais sdo as
diretrizes e a base regulatdria que forma o marco legal, assim como as altera¢gdes mais importantes
realizadas em 2020. A terceira se¢ao é composta pela andlise da composi¢ao acionaria, assim como
da porcentagem de lucro distribuida aos acionistas das principais companhias de economia mista, e
pioneiras, do processo de privatizagao do saneamento brasileiro. A quarta se¢ao se dedica a alguns
movimentos do mercado ap6és a promulgacdo do marco. A quinta e Ultima, busca analisar o processo

de mercantilizagao e privatizacdo da dgua e do saneamento basico brasileiro.

Saneamento Basico no Brasil

No Brasil, até o inicio do século XIX, ndo havia uma infraestrutura sanitdria de qualidade,
corroborando em diversas epidemias causadas por microrganismos patogénicos que se
transportavam pela dgua sem tratamento. Apenas durante a década de 70, no contexto da ditadura
militar, houveram investimentos mais significativos para o saneamento bdasico, com a cria¢do do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) (DOS SANTOS et al., 2018). A Planasa instituiu para cada
unidade da federacgao, a criacdo de companhias publicas estaduais, visando o gerenciamento das
redes locais e regionais de saneamento a partir da autossuficiéncia econbmica, que prevé a
cobranca de tarifa, combinando-a com o mecanismo de subsidios cruzados. Por esta légica, os
municipios com menor arrecadagao seriam financiados por aqueles mais ricos. Neste momento em
gue a gestdo se dava em uma escala estadual, as prestadoras estaduais se sobressairam em relacdo
a governanca local, o que resultou em um aumento da cobertura significativo do servigo no pais,
porém guardando grandes desigualdades de distribuicao, centralizadas nas areas mais ricas das
metrdpoles industriais do Sudeste (SOUSA, 2022).

No final dos anos 90, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), busca, em
conjunto com o Fundo Monetario Internacional (FMI), a venda das empresas estaduais de
saneamento para o capital privado, em razdo dos empréstimos realizados no contexto da crise de
98. Também se alteraria a titularidade dos servicos, passando dos municipios para os estados,
facilitando a entrada do capital estrangeiro no setor. Entretanto, sua tentativa neoliberal de
privatizacao foi vetada pela mobilizacdo de entidades representativas do setor, freando a iniciativa

(SOUSA; BARROCAS, 2017).
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Apds a mudancga de governo em 2003, com a entrada do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2006; 2007-2010; 2023-), o setor de saneamento ganhou importantes avangos. No inicio do século
XXI, foram criadas novas legislagcdes e programas para os servicos publicos de saneamento, tais quais
o Ministério das Cidades, a lei dos consdrcios publicos, as parcerias publico-privadas e o Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC). Porém, o mais importante ponto de virada foi a Lei Federal n2
11. 445\2007 (DOS SANTOS et al., 2018).

A Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (n? 11. 445) de 2007 estabeleceu as diretrizes
do servico e as politicas federais relacionadas. E atestado nesta lei o direito bdsico universal de
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (SNS, 2021). A norma legislativa também
estabeleceu as competéncias do governo federal, dos estados e municipios para os servigcos de
saneamento, assim como regulou e instituiu as regras bdsicas para a entrada dos investimentos e
participacdo de empresas privadas (GADELHA et al., 2021). Compreende-se a partir dessa nova
legislagao, o peso dado aos principios de universalizagao do acesso e sua sustentabilidade ambiental
e econdmica.

Novamente, durante o governo de Michel Temer (2016-2019), houve uma nova tentativa de alterar
o marco regulatério em direcdo a desestatizacdo e venda das companhias publicas. O senador Tasso
Jereissati (PSDB-CE) foi o principal responsavel pela proposta do projeto de lei. Ele é conhecido como
“senador Coca-Cola” pelas suas associacdes com o setor privado que possui interesses no “mercado
das dguas” (DOS SANTOS et al., 2018). No entanto, o projeto nao foi aprovado. Apenas no periodo
em que Jair Bolsonaro (2019-2022) assumiu a presidéncia, o projeto de lei foi reformulado e
aprovado com seus 24 artigos e alteragdes. Este ficou conhecido como novo marco legal do

saneamento bdsico, ou Lei n? 14.026/2020.

Novo Marco Legal do Saneamento Basico

Durante o inicio da pandemia de COVID-19, em 2020, a nova Lei n? 14.026/2020 entrou em votac¢do
as pressas. Apesar de terem ocorrido mobilizacdes bem-sucedidas anteriormente contra as
mudancas na legislacdo do saneamento no Brasil, neste momento elas ndo frearam a aprovacao da
lei. A articulacdo silenciosa e rapida que envolveu a aprovacdo do novo marco é um dos fatores que
demonstra o pouco comprometimento com um processo democratico, pois reduziu a possibilidade
de discussdo e participacdo popular em uma época de crise epidemioldgica global (FERREIRA;

GOMES; DANTAS, 2021).
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Apesar do novo marco legal alterar e instituir mudancas significativas na estrutura e gestdo dos
servicos no Brasil, ele apenas atualiza a Lei n? 11.455/2007 e ndo a revoga de fato. Os quatro

principais eixos de mudanca sdo, como esquematiza Pollini et al. (2021, p. 11),

uniformizagdo regulatdria, buscando seguranga juridica para o prestador; incentivo a
regionalizacdo da gestdo dos servigos publicos de saneamento basico; abertura do mercado
de prestagdo para a iniciativa privada, por meio de concessGes; e definicdo de metas de
universalizagdo para 2033.

No tocante a uniformizacdo da regulacdo, houve uma alteracdo onde a responsabilidade normativa
e regulatéria ficou encargo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que ganhou um sobrenome:
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdésico. Essa funcdo é de extrema importancia, pois é
responsavel por definir os parametros e padrdes de qualidade e eficiéncia dos servigcos que serdo
aplicados para todo o pais, garantindo uma seguranca juridica e regulatéria para os “futuros
investidores” (ANTUNES; D’OLIVEIRA, 2020). Ou seja, a uniformizacdo das normas de referéncia para
diferentes escalas, a local e nacional, ignorando as peculiaridades de cada espaco e suas demandas.
A regionaliza¢do da prestacao de servigos do saneamento é outro pilar fundamental do novo marco
legal, pois causou uma reorganizacdo do territério e seus modelos de gestdo. A partir da
possibilidade e incentivo a um compartilhamento da titularidade dos municipios e uma gestao
associada, ambos propostos verticalmente pelos estados ou pela Unido, é pretendido alavancar um
ganho de escala em conjunto com a possibilidade de subsidios cruzados. A implementacdo das
regionalizacdes tem consequéncia na participagdo popular, ja que estas perdem forca de atuacao
com o aumento de escala e homogeneidade das normas (INSTITUTO AGUA E SANEAMENTO, 2023).
O terceiro eixo corresponde ao incentivo a entrada do setor privado nos contratos de prestacdo de
servicos. Foram estabelecidas novas normas e critérios para a validacdo dos contratos, sejam novos
ou ja vigentes, assim como o fim dos contratos de programa. Assim, o apoio para o estabelecimento
de concessdes ou parcerias publico-privadas é regulamentado institucionalmente.

Por fim, o novo marco legal também estabelece novas metas para alcance da universalizacdo dos
servigos em 2033, uma delas é o atendimento de 99% da populagdo brasileira com agua potavel e
90% com coleta e tratamento de esgotos. Argumenta-se constantemente que as mudangas
instituidas pelo novo marco contribuem para uma renovac¢ao do setor de saneamento, pois dao
abertura para a entrada de maiores investimentos e do capital privado, possibilitando a ampliacdo
e desenvolvimento de sua rede. Porém, o que estda em disputa é o direito de acesso a agua,
transformada paulatinamente em mercadoria, assim como a degradacdo do servico e do seu
fornecimento. A légica mercadoldgica na gestdao do saneamento basico caminha para o aumento

das desigualdades de acesso e fornecimento dos servicos. Como exemplo, o esgotamento sanitario,
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setor pouco lucrativo, corre um grande risco de desinvestimento, tal qual areas e regides que
apresentam obstaculos a instalacdo e manutencgao das infraestruturas, tanto pela distancia, relevo
e outros fatores (FERREIRA; GOMES; DANTAS, 2021). O Quadro 1 exemplifica e redne as principais

mudancas decorridas do novo marco legal.

Tabela 1. Balancgo e Perspectivas apds a aprova¢dao do Novo Marco Legal do Saneamento — Lei

14.026/2020
FUNCOES Lei n° 11.445/2007 Lei n° 14.026/2020
PLANEJAMENTO Indelegavel Compartilhado entre
estados e municipios
REGULACAO Delegavel a 6rgdo ou ente ANA (Normas de
publico Referéncia); Agéncia
reguladoras estaduais,
municipais e infranacionais
FISCALIZACAO Delegavel a 6rgao ou ente ANA (Normas de
publico Referéncia); Agéncia
reguladoras estaduais,
municipais e infranacionais
PRESTACAO Direta (Lei n° 8.666/93, Direta ou por concessao
alterada pela Lei n? (fim dos contratos de
14.133/21, no caso de programa)
terceirizacdo) ou delegada
(Leis n° 8.987/98, n°
11.079/2004 e n°
11.107/2005)
CONTROLE Indelegavel Reduzido drasticamente

Fonte: IAS (2021).

Em ambito municipal, Souza (2020, p. 2), apresenta o Novo Marco como uma forma de coagir as

municipalidades a privatizarem os seus servi¢os, de maneira que:
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A nova Lei, por sua vez, também n3do obriga a privatizagcdo. Mas produz e viabiliza
diversos constrangimentos que acabam induzindo-a. Quando o Governo Federal
deixa claro que o socorro financeiro a um estado/municipio endividado depende
da adesdo a privatizacdo do saneamento no seu territério, ele ndo impGée uma
obrigacdo ao ente no sentido estrito do termo, mas cria um forte constrangimento
para tanto. Afinal, se ndo houver acordo, a divida continua e o ente federado tera
de arcar com os custos dessa decisdao, como deixar de pagar os servidores e
paralisar os servigos publicos, penalizando ainda mais a populagao.

A privatizagao e financeirizagao do saneamento basico

As atividades ligadas ao setor de utilidade publica, em especial o saneamento, demandam
volumosos investimentos e apresentam altos custos fixos inerentes a atividade. Essas caracteristicas
apresentadas fazem com que a gestdo do setor seja complexa e desafiadora, em especial em paises
emergentes, que contam com uma série de caréncias estruturais e um orgamento menor. No Brasil,
em especial, apesar da predominancia de investimentos do setor publico, tem-se um movimento
histérico que busca deixar a atividade mais lucrativa e atrativa para o capital privado. Como
apresentado na secdo anterior, tal movimento teve inicio no governo FHC (TUROLLA, 2002) e se
estende até a atualidade, culminando no novo Marco do Saneamento de 2020.

Dentro da légica da exploracdo financeira do saneamento basico, é possivel destacar algumas
abordagens do capital para a atividade, sendo elas: (I) abertura de capital das estatais; (ll)
privatizacao; (lll) exploragdao de concessdes.

A abertura de capital das empresas estatais pode ser definida como um sucesso parcial do plano do
governo FHC para privatizacdo do setor, uma vez que o processo encontrou resisténcia politica e
social. A ldgica das privatizagdes fazia parte de um plano geral do governo federal, vindo de um
compromisso com o FMI, de desestatizacdo de diversos setores da economia brasileira, como
bancos estaduais, operadoras de energia e o setor de saneamento bdsico. O sucesso de tal
abordagem é considerado parcial uma vez que apenas quatro estados: Sao Paulo, Santa Catarina,
Minas Gerais e Parand aderiram ao plano. A abertura de capital teve trés pontos como justificativa:
(I) capitalizacdo das empresas; (ll) maior profissionalizacdo e planejamento; (lll) aumento da
qgualidade do servico (OLIVEIRA; LIMA, 2015) (SOUSA; BARROCAS, 2017). A abertura de capital
realizada ndo pode ser considerada como uma privatizagao completa, uma vez que o controle da
companhia permaneceu estatal, no entanto, é valido ressaltar que a abertura permitiu com que o
mercado financeiro influenciasse a direcdao das companhias, de maneira direta ou indireta, assim

como também lucrar com os servicos publicos.
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Ao analisar os lucros das empresas estatais de saneamento de economia mista e a sua aplicacdo,
pode-se constatar uma quantia relevante de recursos que poderiam ser reinvestidos em
saneamento, mas que sdo revertidos em proventos distribuidos para os acionistas. Durante o
periodo que vai de 2013 a até 2022, as quatro companhias, SABESP, SANEPAR, COPASA e CASAN,
chegaram a distribuir mais de 22 bilhGes de reais em proventos para-es-sedus-acienistas. Outro ponto
importante de se levantar, se baseia na questdo das estruturas societdrias, tendo muitas dessas
empresas uma participacdo relevante de capital estrangeiro em sua estrutura societaria.

O Gréfico 1 demonstra a porcentagem do lucro distribuido como remuneragdo ao acionista da
SABESP. E interessante notar que, com a excec¢do dos anos de 2013, 2016, 2019 e 2021, a SABESP
remunerou seu acionista com ao menos 20% dos lucros, sendo o apice no ano de 2020, em que mais
de 90% dos lucros foram distribuidos. Em valores nominais, de 2013 a 2022 foram distribuidos mais

de 5 bilhdes de reais aos acionistas (TRADEMAP, 2023).

Grafico 1. Porcentagem do lucro distribuido como remuneracdo ao acionista (SABESP),

organizagao dos autores.
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Fonte: TradeMap (2023).

% do Lucro como Remuneragio

A SABESP tem o estado de Sao Paulo como seu acionista majoritario, correspondendo por 50,3% da
estrutura societdria. E interessante ressaltar que outros 12,1% est3o sendo negociados diretamente
na New York Stock Exchange (NYSE), indicando uma participacdo de capital estrangeiro superior a

esta marca (SABESP, 2023).
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Grafico 2. Porcentagem do lucro distribuido como remunerac¢do ao acionista (SANEPAR),

organizagao dos autores
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Fonte: TradeMap (2023)

No caso da SANEPAR, apresentado acima (Grafico 2), a empresa possui um histérico consistente e
estavel de distribuicdo de proventos, chegando, em termos nominais, a distribuir 2,2 bilhdes de
reais aos seus acionistas. O estado do Parana corresponde a 60,8% do controle, e os acionistas

estrangeiros 10,2% (SANEPAR, 2023).

Grafico 3. Porcentagem do lucro distribuido como remuneragao ao acionista (CASAN),

organizagao dos autores.
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Fonte: TradeMap (2023)
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A CASAN (Gréfico 3), de Santa Catarina, de todas as empresas, € a que apresenta uma menor
distribuicdo de lucros. O grafico desconsiderou o ano de 2016, em que a empresa distribuiu
proventos, mas nao registrou lucro. Em valores nominais, a CASAN também se coloca atras das
outras, distribuindo aproximadamente 68 milhdes de reais durante o periodo.

De todas as estatais, a CASAN é a que tem a maior porcentagem de participacdao do governo em sua
estrutura societdria, tendo o estado de Santa Catarina o equivalente a 88,01%. Outros 11,97% sao
de propriedade da TELESC, uma outra estatal de economia mista. Sobrando apenas 0,01% de

participagdo para outros acionistas (CASAN, 2023).

Gréfico 4. Porcentagem do lucro distribuido como remuneragdo ao acionista (COPASA),

organizagao dos autores.

450,00%
3 400,00%
350,00%
300,00%
250,00%
200,00%
150,00%
100,00%
50,00%
0,00%
2013 2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ano

- J
Fonte: TradeMap (2023)

% do Lucro como Remunera

A situacdo da COPASA, do estado de Minas Gerais, se apresenta como a mais irregular. Levando-se
em consideracdo o Grafico 4, que também se estende de 2013 a até 2022, quando a Copasa ndo
registrou lucro, pode-se perceber que a remunerag¢ao ao acionista, em muitos dos anos, excede de
maneira acentuada o proprio lucro da empresa. Sendo os anos de 2018 e 2020 os mais “generosos”,
com a companhia distribuindo quase 300% e 400% de seu lucro. O ano de 2015 foi excetuado dos
calculos, uma vez que a empresa apresentou prejuizo e mesmo assim distribuiu proventos
(TRADEMAP, 2023).

A COPASA também se configura como excec¢ao quando falamos de estrutura societaria, mesmo que
o governo de Minas Gerais detenha 50,03% da empresa, a porcentagem de acionistas estrangeiros
é maior que a de acionistas nacionais, fato que ndo se sustenta nas outras companhias. Os acionistas

estrangeiros chegam a deter 28,47% (COPASA, 2023).
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Se analisarmos a composicdo aciondria, assim como a distribuicdo de proventos, é possivel notar
gue empresas como a CASAN, que tem a participagdo do governo estadual como majoritaria, sofrem
menos pressdo para obter lucros e distribuir proventos. Enquanto a SABESP, SANEPAR e COPASA
parecem sofrer mais influéncia do mercado. E possivel notar que, apesar da abertura de capitais
ndo simbolizar uma privatizacdo completa e os governos estaduais ainda manterem o controle das
empresas, o mercado tem o poder de influenciar o funcionamento das companhias e alterar suas
l6gicas de funcionamento. Esse caminho alternativo, descrito por SOUSA (2022), teve como objetivo
desviar da resisténcia encontrada a ofensiva do governo FHC para privatizacao do setor.

Sarti e Ultremare (2018) reforcam que a distribuicdo de proventos atrapalhou o cumprimento das
metas de investimento do Plansab. Entre 2010 e 2015, um dos periodos analisados pelos autores,
os investimentos das companhias citadas acima ndo cumpriram com a meta de 22 bilhdes de reais
ao ano estabelecida como necessdria para a universalizacdo. Sendo que no mesmo periodo, foram
distribuidos proventos acima de 25% dos lucros, que é o minimo obrigatério pela lei, demonstrando

novamente o cardter mercantil adquirido pelas empresas de capital misto.

A Iniciativa privada e o novo marco do saneamento

Sousa (2022), afirma que o aumento da iniciativa privada no setor de saneamento e na exploracdo
de concessdes nao se traduziu em mais recursos investidos no setor. Sendo o dinheiro publico e do
cidadao, via bancos publicos, FGTS e afins responsavel por financiar a expansao do capital privado
no setor.

Apds a aprovagao do marco em 2020, os movimentos do setor privado no setor de saneamento se
intensificaram. A AEGEA, por meio de sua subsididria, Aguas do Rio, avancou sobre o territério do
Rio de Janeiro, tendo assumido algumas das concessdes leiloadas pela CEDAE e tomando o controle
de 26 municipios e 126 bairros da capital. Dos R$25,5 bilhdes de reais que a Aguas do Rio pretende
investir, R$19,3 bilhdes serdo financiados pelo BNDES, refor¢ando a visdo de SOUSA (2022) (AEGEA,
2022). Outras empresas, que historicamente ndo estavam envolvidas com saneamento, como a
holding ITAUSA, tradicionalmente do setor financeiro, passaram a fazer movimentos significativos
em direcdo a esse mercado, como a aquisicdo de 8,5% da AEGEA pela holding (ITAUSA, 2021).
Além dos movimentos privados, também se desdobra a acdo de governos estaduais em busca de
uma desestatizacdo do setor de saneamento. O governador de S3o Paulo, Tarcisio de Freitas,
pretende iniciar esse processo no ano de 2024, a proposta ainda estd sendo estudada e

desenvolvida, e chega a anunciar que o ato de privatiza¢cao da Sabesp pode dar a empresa relevancia
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internacional, assim como possibilitar a quadruplicacdo dos investimentos em saneamento do
governo estadual (LUIZ, 2023). A Corsan, do Rio Grande do Sul, ja teve o seu processo de privatizagao
concluido pelo governador Eduardo Leite e foi comprada pela Aegea, em dezembro do ano passado,
pelo valor de 4,5 bilhdes (SOUZA, 2023). Em Minas Gerais, o governador Romeu Zema também se
mobiliza para a privatizacdo da Copasa (WIZIACK, 2023). A Unica que parece estar fora do radar, por
hora, é a CASAN de Santa Catarina.

No entanto, é de se questionar o tipo de légica que ird imperar futuramente na gestdo do
saneamento. Uma vez que a légica de mercado visa a maximizagdo dos lucros e geragdo de valor
para o acionista, sendo interessante também ressaltar que, em linhas gerais, o discurso neoliberal

III

vem fortemente apoiado na, muitas vezes etérea, “experiéncia internacional”, a qual aqui tem se
apresentado falha quanto a gestdo privada do saneamento. A pesquisa de Satoko e Oliver (2017, p.
11), demonstra que

Our research shows there have been at least 835 examples of (re)municipalisation
of public services worldwide in recent years, some of them involving several cities.
In total there have been more than 1600 cities in 45 countries involved in
(re)municipalisation. And these (re)municipalisations generally succeeded in
bringing down costs and tariffs, improving conditions for workers and boosting
service quality, while ensuring greater transparency and accountability.

O periodo analisado por Satoko e Oliver (2017), comeca dos anos 2000 a até 2017, com 83% dos
casos de reestatizacdo dos servicos do saneamento basico ocorrendo no periodo de 2009-2017,
indicando uma aceleracdo, na ultima década, do processo de reestatizacdo. Na América do Sul, em
especifico, os autores, ao indicarem motivos para a reestatizacdo dos servicos de saneamento,
apontam para a falta de transparéncia, o ndo cumprimento de obrigacbes contratuais e a

negligéncia no reinvestimento das empresas privadas.

A crise do Estado e o avango do capital financeiro

Ha uma disputa de narrativas e discursos, que se entrelacam e se reforcam. A suposta crise do
Estado, sua ineficiéncia, corrupcao e a incapacidade de realizar os investimentos necessarios, todos
esses fatores, juntos, ajudam a moldar a opinido publica e o discurso de setores da politica em
direcdo aos interesses do mercado. Esse fendbmeno nado se reduz ao saneamento, mas quando
tratamos desse setor em especifico, tratamos de agua, e com isso, uma outra camada é agregada,
a da mercantilizacdo desse recurso.

Harvey (2003), descreve as privatizagdes como o “braco” armado da chamada acumulag¢do por

espoliacdo, a 4gua, assim como outros recursos utilizados pela populagdo, estaria na mira do capital

Boletim Paulista de Geografia, n2 110, jul.-dez. 2023(ISSN: 2447-0945)



SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

para se tornar um outro meio de acumulagdo. No caso brasileiro, € bem claro como esse fenbmeno
comegou a acontecer. Santos (2000), descreve a chamada violéncia do dinheiro e do sistema
financeiro, que se espalha por todos os aspectos de nosso cotidiano. E de suma importancia
ressaltar que o processo que se iniciou no governo FHC teve forte influéncia do Fundo Monetario
Internacional, um dos pilares da ordem econémica ocidental, que se aproveita das fragilidades
estruturais das economias ndao hegemonicas e da soberania do Délar. O processo que se iniciou
pela influéncia do FMI, continua até hoje, mesmo sem a presenca do mesmo. O Novo Marco Legal
do Saneamento de 2020, culmina para uma mudanga radical do modelo de saneamento basico
brasileiro, assim como para uma expansao bruta da acumulacdo de capital financeiro nos setores
de utilidade publica, facilitando ainda mais a exploracdo econ6mica e mercadolégica do
saneamento brasileiro.

O aumento da concorréncia, assim como da chamada seguranca juridica para a realizacdo de
investimentos no setor servem, supostamente, como baluarte para os defensores do marco. A
concorréncia, em outras palavras, levaria a um aumento de eficiéncia, e em linhas gerais,
barateamento dos custos. No entanto, sob a luz de Sousa (2020), analisando alguma das
caracteristicas inerentes a atividade, podemos questionar o tipo de competicdo apresentada, uma
vez que o setor se enquadra como monopdlio natural e pela via de concessdes exclusivas, que
teriam a duracdo entre 20 e 30 anos. N3o seria possivel, por exemplo, que uma outra companhia se
instalasse na mesma cidade e construisse uma infraestrutura paralela a existente e o cliente pudesse

escolher entre a Companhia A ou a Companhia B.

Consideragoes finais

O processo de penetragdo do capital privado no saneamento brasileiro ndo comegou com o Novo
Marco, aprovado em 2020, mas sem duvidas este o acelerou de maneira assombrosa. Seus
defensores advogam que o Estado ndo tem recursos suficientes para alcangar a universalizacao e,
por isso, a atividade deve se tornar mais atrativa para o capital. E de se questionar se as intencdes,
assim como a prépria natureza da iniciativa privada sdo adequadas para se envolver neste tipo de
atividade. O monopdlio natural garantiria um lucro estavel, e sem concorréncia real, apds a fase de
concessdo. No entanto, todo o lucro oriundo da prestacdo no servico publico, em especial os que
tém o monopdlio natural como caracteristica, deveriam ser reinvestidos para a melhoria e expansao
do mesmo. Este exemplo se materializa no caso mencionado da SABESP, SANEPAR, COPASA e

CASAN, que mesmo de economia mista e de controle dos estados, adotaram a légica de mercado
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em suas conducoes e, priorizam a distribuicdo de proventos ao reinvestimento necessario para
atingir as metas estabelecidas pelo Plansab, anterior ao Novo Marco.

Quando falamos dos investimentos necessarios, como mencionado, a atracdo e até mesmo a
promessa de multiplicacdo dos recursos investidos no setor, via iniciativa privada, trazem sérios
guestionamentos. Se o intuito é atrair capital privado, por qual motivo o BNDES continua relevante
como fornecedor, mesmo que parcial, dos recursos para investimento no setor? Recursos, como
demonstrado no caso da AEGEA, que custearam bem mais do que metade dos investimentos a
serem realizados pela empresa.

Em outras palavras, mesmo que o ganho de eficiéncia e melhoria nos servicos aconteca, fato que a
experiéncia internacional parece ndao demonstrar, ainda sim parte relevante dos recursos investidos
permanece publico, e os lucros, que poderiam ser reinvestidos, se tornam espélio dos que exploram
as concessdes, sem enfrentar qualquer tipo de concorréncia em grandes janelas de tempo.

O Novo Marco do saneamento, assim como os movimentos politicos mais recentes, ampliam o uso
do dinheiro do Estado, de sua infraestrutura e do monopdlio natural de seus servicos, servindo como
uma maneira segura e extremamente rentavel de acumulac¢do. Forcando, inclusive, a mudancas nos
arranjos locais e municipais, além de, a depender de quem governa a Federacdo, causar a
privatizacao forcada dos servicos a nivel local. As mudangas propostas trazem a tona a urgéncia de
uma discussao e delimitacdo mais clara dos limites da iniciativa privada, e da necessidade do Estado

retomar seus papéis fundamentais, os quais parecem se reduzir a cada década que passa.
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