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RESUMO

O crescimento da urbanizacdo no mundo a partir da segunda metade do século XIX gerou uma série de
problemas urbanos de natureza espacial, econdmica, social e ambiental. Nesse contexto, para melhorar a
vida nas cidades surgiram projetos e a¢gdes, como o Movimento Cidades Saudaveis, iniciado no Canada nas
décadas de 1970 e 1980. No Brasil, a partir da década de 1970, as cidades experimentaram um crescimento
significativo, o que resultou em problemas ambientais e urbanos que afetaram a qualidade de vida das
populacdes urbanas, principalmente as mais pobres. Nessa direcdo, este artigo analisa as condi¢des de vida
em Montes Claros/MG, por meio da elaboracdo e aplicacdo do indice de Cidades Saudaveis (ICS). O indice
considera indicadores relacionados a saude, educacdo, infraestrutura urbana, espacos verdes livres
publicos e nivel socioecondmico. A metodologia da pesquisa envolveu analise tedrica, elaboracdo de mapas
com o uso do software QGIS e calculo do ICS a partir do software livre R Studio. Demonstrou-se que ha
regioes de planejamento em Montes Claros, como Ibituruna e Todos os Santos, cuja populacdo apresenta
bons niveis de ICS, pois sdo bem atendidas com servicos e equipamentos urbanos. Entretanto, o Distrito
Industrial e Vilage do Lago concentram as rendas mais baixas da cidade, baixosniveis de ICS, e
consequentemente, carecem demaior assisténcia em servicos bdsicos como saneamento e pavimentacao.
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Healthy cities: analysis of intraurban indicators in Montes Claros-MG

ABSTRACT

The growth of urbanization in the world since the second half of the 19th century has generated a series of
urban problems of a spatial, economic, social and environmental nature. In this context, to improve life in
cities, projects and actions emerged, such as the Healthy Cities Movement, started in Canada in the 1970s
and 1980s. In Brazil, from the 1970s on, cities experienced significant growth, which resulted in
environmental and urban problems that affected the quality of life of urban populations, especially the
poorest. In this direction, this article analyzes the living conditions in Montes Claros/MG, through the
elaboration and application of the Healthy Cities Index (ICS). The index considers indicators related to
health, education, urban infrastructure, open public green spaces and socioeconomic level. The research
methodology involved theoretical analysis, elaboration of maps using the QGIS software and ICS calculation
using the free software R Studio. It was demonstrated that there are planning regions in Montes Claros,
such as Ibituruna and Todos os Santos, whose population has good levels of ICS, as they are well served
with urban services and equipment. However, the Industrial District and Vilage do Lago concentrate the
lowest incomes in the city, low levels of ICS, and consequently, lack more assistance in basic services such
as sanitation and paving.

Keywords: Healthy Cities; Urban Problems; Indicators.
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Introdugdo

As discussdes acerca do meio ambiente ganharam grande visibilidade na década de 1960, a partir
da identificacdo do agravamento de problemas urbanos, principalmente em razao da urbanizacao,
processo que estd associado a industrializacao.

A partir do aumento dos problemas urbanos no mundo, na segunda metade do século XX, diversos

paises integrantes da Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU) se uniram em conferéncias para
discutir a degradacdo ambiental e medidas para a diminuicdo das adversidades socioambientais
emergentes nas cidades. Nessa perspectiva, discussdes envolvendo sustentabilidade e a busca por
alternativas que possibilitem melhorar a qualidade de vida nas dreas urbanas entraram em pauta
em um contexto de valoriza¢cdo das causas ambientais, como o Movimento Cidades Saudaveis que
surgiu no Canada na década de 1970.

Destaca-se que a ideia de sustentabilidade? se liga a percepc¢do de que os recursos do mundo s3o
finitos e que precisam ser utilizados de maneira adequada (LEITE; AWAD, 2012). Assim,
considerando o cendrio de urbanizacdo crescente, reduzir os impactos da acdo humana nos
ambientes em que se inserem tornou-se uma questdo crucial para o ndo comprometimento da
capacidade das geragdes futuras de suprirem suas préprias necessidades.

Todavia, o debate que envolve o conceito de sustentabilidade vai além do tripé economia,
ambiente e sociedade prospectado pela ONU. O referido conceito deve ser explorado
principalmente em sua matriz econémica e contraditéria, isto &€, como parte integrante ou como
um “discurso” em uma sociedade -capitalista inserida em processos produtivos globais
hegemonicos e insustentdveis. Nesse viés reflete-se: quais as causas dos diferentes problemas e,
com isso, da insustentabilidade? E quanto aos processos de desigualdade e segregacao
socioespacial como fator de insustentabilidade? H4 outras formas de sustentabilidade para além
daquelas constituidas nos marcos dos movimentos ambientalistas no mundo nas ultimas décadas
do século XX? Estas questdes demonstram que o tema sustentabilidade é complexo, a partir
disso, uma concepc¢do critica a esse respeito ndo pode ser ne negligenciada. Na cidade, a
sustentabilidade deve ser promovida considerando, para além do elevado nimero de pessoas que
ali vivem, as diversas formas de apropriacao social do espaco na realidade em curso.

O Movimento Cidades Saudaveis é uma estratégia de promocdo da saude e tem como objetivo
maior a melhoria da qualidade de vida da populacdo. A proposta de construcdo de Cidades

Saudaveis exige o estabelecimento de metas, de acdes e avaliagdo continua, de modo participativo

4 Registra-se que para a andlise critica da questdo da sustentabilidade é fundamental a contribuicdo do gedgrafo Porto-Goncalves
(2013).
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e intersetorial, partindo do ambito municipal, passando pelos bairros, ruas, casas e individuos. Um

|II

processo em constante evolugao, visto que, “sauddvel” ndo indica um estadofinal, mas algo que
sempre podera ser melhorado (ALVES; BENACHIO, 2011; ADRIANO et al., 2000).

Para que haja a proposi¢cdo de politicas publicas eficazes, que se voltem para a construcao de
Cidades Saudaveis, é necessario conhecer as cidades em seus diversos segmentos, seja no ambito
da saude, educagdo, meio ambiente e infraestrutura urbana. Apreendida a realidade da cidade,
torna-se possivel elencar propostas de intervencdo que sejam convergentes com a ideia de
construgao de cidades mais sauddveis, com melhorias na qualidade de vida da popula¢do e com a
diminuicdo da exclusdo social urbana (SOUZA, 2016).

Indicadores permitem, dentre outras aplica¢cdes, dimensionar a qualidade, as condi¢Ges ou o nivel
de vida, de forma a propiciar a comparacao entre as areas geograficas de maior ou menor
abrangéncia espacial como grandes regidoes do pais, estados, dreas metropolitanas ou municipios.
Assim, projetos nos quais a analise estatistica é utilizada tém sido desenvolvidos no Brasil e no
mundo (LIMA, 2013, apud SOUZA; SOARES, 2018; NAHAS, 2002).

Nesse sentido, a formulacdo de um indice que possa evidenciar as condi¢des de vida da populacdo
na area urbana é necessdria, uma vez que os resultados alcancados permitirdo espacializar os
niveis de qualidade de vida da populagdo e nortear a gestdo municipal acerca de quais locais
precisam de maiores investimentos, de infraestrutura urbana, uma forma de criar estratégias mais
efetivas na execucdo de politicas publicas. Entendendo quais os problemas urbanos mais
alarmantes no municipio e quais as localidades mais impactadas, a gestdao municipal juntamente
com 0s grupos sociais serdo capazes de atuar para melhorar esse cendrio, o principal objetivo do
Movimento Cidades Sauddveis. Frente a isso, este artigo analisa as condi¢des de vida em Montes
Claros/MG, por meio da elaboracgdo e aplicagdo do indice de Cidades Saudaveis (ICS).

O presente trabalho foi organizado em quatro partes. A primeira e a segunda parte constituem a
introducdo e os procedimentos metodoldgicos aplicados; na terceira apresenta-se o surgimento
do Movimento Cidades Sauddveis no mundo e experiéncias em cidades brasileiras na década de
1990 e inicio dos anos 2000. A quarta parte analisa Montes Claros-MG a partir de indicadores
intraurbanos com a elaboracdo do indice Cidades Saudaveis.

Os resultados obtidos podem se constituir em um aporte para a gestdo municipal da cidade média
Montes Claros-MG com efeitos diretos na qualidade de vida de seus habitantes a partir da
construcao de uma cidade mais saudavel e inclusiva, uma proposta que converge com as metas e
objetivos estabelecidos na Agenda ONU 2030 para alcancar a sustentabilidade das cidades em

meio a urbanizacdo crescente.
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Metodologia

Como percurso metodoldgico, realizou-se andlise tedrica no intuito de aprofundar o
conhecimento acerca de teorias e dos principais conceitos e categorias que balizam a tematica de
Cidades Saudaveis, tais como sustentabilidade, acdes intersetoriais, qualidade de vida urbana e
estudos sobre a trajetéria desse movimento em ambito nacional e internacional. Dentre os
autores consultados destacam-se Souza (2016), Morato, Kawakubo e Luchiari (2008) e Alves
(2016). Além disso, para a escolha dos indicadores foram considerados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015) e a Sintese de Indicadores do IBGE: uma andlise das
condi¢Oes de vida da populagao brasileira para a escolha dos indicadores.

Na segunda etapa efetuou-se coleta de dados secundarios de acordo com os indicadores
Infraestrutura Urbana, Espacos Verdes Livres Publicos, Saude, Educacdo, Nivel Socioeconémico,
conteudo disponivel no banco de dados do Censo Demografico de 2010° realizado pelo IBGE e da
SEMS (2021) de Montes Claros-MG.

Para baixar e organizar os dados necessdrios foi utilizado o software R e para armazenamento e
consulta posterior um sistema de gerenciamento de banco de dados, o SQLite. Por fim, para a
visualizacdo dos resultados referentes aos procedimentos desenvolvidos para o cdlculo do indice e
a analise do espaco intraurbano da cidade em comento, foram construidos mapas com o uso do
software livre QGIS 3.10.

O Indice para Cidades Saudaveis (ICS) aqui apresentado é um indice sintético que resume os
indicadores Infraestrutura Urbana (IU), Espacos Verdes Livres Publicos (EVLP), Nivel
Socioecondmico (NS), Educacdo (E) e Saude (S). As varidveis que compdem os indicadores foram
normalizadas conforme a Equag¢do 1, de tal modo que as resultantes possuem valor de 0 a 1,

sendo que 0 é o menor valor e 1 é o maior valor da distribuicdo original.

X' = (x=min(x)) / (max(x) - min(x)) (1)

Para a obtencdo do indice Cidades Saudaveis (ICS) descrito neste estudo realizou-se a média

ponderada de cinco indicadoresja mencionados conforme a Equacdo 2.

Devido a pandemia da Covid-19, o Censo Demografico nio pdde ser realizado em 2020 e em 2021 ndo houve a liberag&o de recursos
suficientes para tal execucgéo, sendo prorrogado para 2022 (IBGE, 2021).
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_ (U =0,30) + (N5 0,25) + (E *0,25) + (EVLP*0,10) + (5= 0,10) ()
N 5

ICS

O indicador Infraestrutura Urbana esta atrelado as condi¢es de vida da populagdo residente em
cada Regido de Planejamento. Quatro variaveis o compdem, sendo elas: coleta de lixo, coleta de
esgoto, abastecimento de dgua, pavimentagdo. Por isso, o peso associado foi de 30%, enquanto os
demais (Nivel Socioeconémico e Educacdo) foram de 25% cada. Para a definicio dos pesos
referentes aos indicadores Infraestrutura Urbana, Nivel Socioecondmico e Educagao considerou-se
ainda os fundamentos do IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) que adota trés
dimensdes para o desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel,
de ter acesso ao conhecimento e ter um padrdo de vida que garanta as necessidades basicas
(PNUD, 2013).

As componentes Saude® e Espacos Verdes Livres Publicos receberam peso de 10% pois, apesar de
constarem no indice, estas se referem a um escopo menor desta pesquisa. Ressalta-se que ha RPs
gue fazem pouco uso da rede basica de salde publica (Todos os Santos, Ibituruna, Centro, Morada
do Parque), mas utilizam a rede de saude suplementar (convénios, particular), o que estd
associado as condi¢Ges econ6micas da populagdo destas RPs. Assim, adotar um peso maior que
10% para o indicador saude implica em criar uma falsa impressdo de que essa dimensdo é baixa
nas areas que concentram populacdo de alto poder aquisitivo. Quanto ao indicador Espagos
Verdes Livres Publicos, como ha RPs que concentram elevado numero de pracas e parques,
enquanto outras localidades apresentam valor exiguo ou nulo para essa varidvel (Delfino
Magalhaes, Santos Reis, Village do Lago, Distrito Industrial, Planalto, Vila Oliveira, Independéncia;
Renascenca), considerar peso superior a 10% para o indicador EVLP causaria uma majoracdo deste
nas areas que concentram parques e pragas mais extensas (lbituruna, Morada do Parque, Major
Prates, Santa Rita, Todos os Santos). Numa cidade em que ndo hda equidade na distribuicdo das
facilidades publicas, adotar o mesmo peso (1,0) para os indicadores significa mascarar uma
realidade.

A partir dos cdlculos descritos pelas equacdes apresentadas foi possivel verificar quais as regides
de planejamento apresentam os melhores indicadores, consequentemente, os melhores niveis

para o Indice Cidades Saudaveis e quais areas apresentam os piores valores.

O Movimento Cidades Saudaveis: contexto historico

5Para o célculo do indicador satide foram necessarias informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal de Salide, como o nimero de
USFs em cada Regido de Planejamentoe as consultas realizadas na rede primaria.
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Com a industrializacdo e consequente urbanizag¢do intensificadas apds o século XVlllos problemas
urbanos tornaram-se mais evidentes. Frente a isso, objetivando o alcance de cidades sustentdveis
e melhores condicdes de vida para a populacao, surgiu no Canada na década de 1970 o projeto
Cidades Saudaveis caracterizado por ag¢des intersetoriais, sendo uma nova forma de gestao
municipal que requer o envolvimento da populacdo e dos representantes municipais.

Westphal (2000) define que Cidades Saudaveis é a denominag¢do dada a um projeto de
desenvolvimento social que tem a sadde e suas diversas determina¢des como questdes centrais,
inserido em um movimento que busca um estilo de desenvolvimento sustentdvel que atenda as
necessidades das sociedades atuais, mas sem comprometer as geracdes futuras, isto é, sem
impedir que estas satisfacam as suas préprias necessidades.

Conforme estabelece a Organizacao Mundial da Sadde (OMS, 1997), uma cidade para ser saudavel
deve buscar alcancar: (1) um ambiente fisico limpo e seguro; (2) um ecossistema estdvel e
sustentavel; (3) alto suporte social, sem exploracdo; (4) alto grau de participacao social; (5) ter as
necessidades bdsicas da populacdo satisfeitas (agua, comida, abrigo, trabalho e seguranca); (6)
acesso a experiéncias, recursos, contatos, interacdes e comunica¢bes; (7) economia local
diversificada e inovadora; (8) incentivo ao respeito pela heranca bioldgica e cultural; (9) servicos
de saude de boa qualidade e acessiveis a todos e (10) alto nivel de saude.

Nessa perspectiva, faz-se necessario que a gestdo municipal crie projetos socioambientais e
culturais que se voltem para a protecdao do meio ambiente, para a preservacao dos ecossistemas e
do patriménio artistico e cultural ali presentes, execute politicas publicas para a promog¢ao da
saude, educacdo e infraestrutura urbana, além dos cuidados com os recursos hidricos.

Santos e Westphal (1999) apontam que, frente ao quadro de problemas vivenciados no meio
urbano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e suas agéncias regionais como a Organizacdo
Pan-americana de Saude (Opas) iniciaram o movimento para a obtencao de cidades saudaveis. As
primeiras acdes ocorreram na década de 1970 em Toronto, Canada e gracas a acdao da OMS
alcancou paises da Europa, outros paises da América do Norte e, mais tarde a América Latina.

Na América Latina, os projetos cidades saudaveis comecaram a ser desenvolvidos no inicio da
década de 1990 e, nessa estratégia, houve uma tendéncia a centralizacdo interferindo na
autonomia dos municipios, o que pode ser entendido como uma desvantagem em relacdo aos
paises do Norte (FERRAZ, 1999).

O interesse dos paises da América Latina pelo Movimento Cidades Saudaveis se deu em razao de
diversos fatores como mudancas no perfil demografico devido aos avancos da ciéncia médica, a

urbanizacdo rapida e crescente, o estilo de vida da populacdo e os gastos com saude, o modelo
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econdmico de desenvolvimento, questdes que caracterizam as especificidades desses paises e
mostram suas demandas de acordo com as ag¢des para saude do municipio (WESTPHAL, 2000).

No Brasil, S3o Paulo foi a cidade pioneira quando elaborou um projeto de cidades saudaveis em
1990, através de um protocolo de colaboragao direta e autébnoma com a experiéncia da cidade de
Toronto. Esse projeto foi implantado formalmente em 1991 sob a administracdo da prefeita Luisa
Erundina (FERRAZ, 1999).

Conforme levantamento feito por Mendes (2000), no periodo entre 1991 e 1996, 16 cidades
participavam do projeto Cidades/Municipios Saudaveis no Brasil, no entanto, em 1998 quando foi
realizada uma nova pesquisa, cinco dessas cidades tinham interrompido os seus processos devido
a mudancgas administrativas (Sdo Paulo, Santos e Campinas no estado de S3o Paulo; Palmeira no
Parana e Iraquara na Bahia) e duas desenvolveram atividades voltadas para a sensibilizacdao, mas
ndo chegaram concretizar acoes (Diadema no estado de S3o Paulo e Céu Azul no Parana).

A interrupcdo de projetos para cidades sauddveis no Brasil associa-se ao jogo politico em que uma
nova gestdo ndo da continuidade aos projetos e acdes da gestdo anterior, por mais que sejam
iniciativas que tenham trazido beneficios para o municipio. No Brasil predomina a cultura de
politicas de governo em que fatores como relacdes partidarias tém forte influéncia.

Iniciativas mais recentes ligadas ao ideal de Cidades Saudaveis no Brasil foram mapeadas e
discutidas por Freire, Salles e Sa (2016) que fez um levantamento em oito dos nove estados da
regido nordeste e verificou a existéncia da Rede Pernambucana de Municipios Saudaveis (RPMS)
constituida por 24 municipios. De acordo com os autores supracitados, a Universidade federal de
Pernambuco busca apoiar e monitorar todas as iniciativas da RPMS desde o seu inicio em 2006.
Para que as iniciativas de cidades saudaveis deem bons resultados é necessdrio o envolvimento
dos diversos atores sociais, a populacdo, a gestdo local, a universidade, bem como o constante
monitoramento das atividades para que sejam identificadas as a¢des que precisam avancar e a
verificacdo do progresso alcancado com as medidas implantadas. A populacdo mundial tende a se
tornar cada vez mais urbana e, nessa perspectiva, € necessario que 0s municipios se organizem a
fim de possibilitar que a populacdo urbana viva com qualidade e da mesma forma sejam
preservados os recursos naturais, que seja garantida a sustentabilidade das cidades e os

problemas ambientais reduzidos.

Montes Claros-MG é uma cidade saudavel? Analise espacial e desafios
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Montes Claros localiza-se entre as coordenadas 16°43’41” de latitude sul e 43°51’54” de longitude
oeste. O municipio situa-se na Regido Geografica Intermediaria de Montes Claros (Figura 1),
abrange uma drea territorial de 3.589, 811 km? e possui uma populacdo estimada em 417.478
habitantes, sendo a densidade demografica de 101, 41 hab/km? em 2010 e a densidade
demografica estimada de 116, 29 hab/km? no ano 2021 (IBGE, 2010; 2017; 2021).

Figura 1: Regido Intermedidria de Montes Claros/MG
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Fonte: IBGE, 2020a; PMMC, 2016.

Montes Claros é um polo atrativo para a populacdo local e regional. Quanto maior é a capacidade
de oferta de bens e servicos de uma cidade, maior é a sua centralidade. Nessa perspectiva, a
relevancia de Montes Claros, no Norte de Minas, liga-se a diversos fatores, tais como a estrutura e
a diversidade de bens, comércios e prestacdo de servicos existentes, dinamismo industrial,
aspectos que a tornam uma cidade média, o que é comprovado pelos estudos de Pereira (2007),
Leite (2006) e Franca (2007, 2014).

No que se refere ao perfil econémico do municipio, Montes Claros apresenta uma das maiores
economias em Minas Gerais representando, em 2019, o 1092 lugar no ranking municipal de
composi¢cdo do PIB estadual com um valor de RS 9,71 bilhdes de reais. Considerando o PIB por
setores econbmicos, no ano de 2019, destaca-se a participacdo do setor de servicos com 6,8
bilhGes de reais, enquanto os setores industrial e agropecudrio responderam, respectivamente,

por 1, 8 bilhdes de reais e 0,11 bilhdes de reais do PIB municipal (IBGE, 2019).
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A Figura 2 apresenta as Regides de Planejamento (RPs)’ de Montes Claros estabelecidas pela
Prefeitura Municipal por meio do Decreto n° 3393 de 17 de maio de 2016. Foram criadas 19 RPs
guetém a funcdo de estruturar a implementacdo de politicas publicas no territériourbano do
municipio a partir dos setores censitdrios do IBGE, menor unidade de divulgacdao dos dados

estatisticos produzidos pelo Censo Demografico.

Figura 2: RegiBes de Planejamento da cidade de Montes Claros/ MG
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Essa divisdao politico-administrativa das RPs que foi considerada para a espacializacdo dos
resultados obtidos para os indicadores e para o indice Cidades Saudaveis em Montes Claros-MG.

A educacdo estd relacionada aos fatores que interferem nas condi¢des de vida da populagao
através do seu acesso, entre outros elementos. Assim, entende-se que o nivel de instrucdo e
acesso ao ensino influi diretamente no nivel econdmico da populagao, visto que, na maioria das
vezes no mercado de trabalho as melhores remuneracdes sdo destinadas aos maiores niveis de
instrucdo (SOUZA, 2016).

Compreendendo a importancia da educacdo para o alcance de cidades saudaveis, este indicador
foi calculado a partir da média aritmética entre as variaveis “nimero de pessoas alfabetizadas com
cinco ou mais anos de idade” e “numero de responsaveis alfabetizados (as) com dez ou mais anos
de idade”. Como os dados foram normalizados, colocados no intervalo entre 0 e 1, quanto mais
proximo de 1 (um) melhor é o resultado da educac¢do na regido de planejamento, quanto mais

proximo de 0, pior é o indicador na area analisada.

"Montes Claros também é regionalizada porsetores censitarios do IBGE que consistem na menor unidade territorial, formada por area
continua, integralmente contida em area urbana ou rural, com dimensao adequada a operacéo de pesquisas realizadas por tal instituto.
Na referida cidade ha 770 setores censitarios, sendo 719 setores urbanos e 51 setores rurais. No entanto, para os propositos desse
artigo, sera utilizado o conceito de regido na escala intraurbana em razédo da regionalizacdo estabelecida pela prefeitura (IBGE, 2011,
2020b).
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Ao aplicar o indicador Educacdo a realidade de Montes Claros (Figura 3), percebe-se que as
regides de planejamento com o melhor desempenho sdao o Centro, Sdo José, Todos os Santos,
Ibituruna e Morada do Parque. No seu entorno, ha regides de planejamento com desempenho
inferior ao terceiro quartil da distribuicdo do indicador, sendo elas: Planalto, Renascencga, Santa
Rita e Vila Guilhermina. As regides Santos Reis, Distrito Industrial, Village do Lago, Independéncia e
Santo Inacio contam com um desempenho inferior, primeiro quartil da distribuicao do indicador e

estdo localizadas a norte, leste e sul da mancha urbana de Montes Claros.

Figura 3: Educacgdo por Regido de Planejamento da cidade de Montes Claros/MG
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Outro indicador tratado no ambito das cidades saudaveis sdao os Espac¢os Verdes Livres Publicos
(EVLP). Estes consistem numa pauta premente no processo de “pensar” a cidade. Ha varios tipos
de EVLP, como: pragas, parques, canteiros, unidades de conservacdao ambiental e areas verdes
urbanas.

As areas verdes urbanas contribuem de forma significativa para o bem-estar social, amenizando os
impactos negativos impostos pela dindmica urbana frente ao processo de crescimento das
cidades, uma vez que permitem a manutencdo do contato direto com a natureza (CARDOSO;
VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2015; MENESES et al., 2021).

Os parques urbanos se destacam por garantirem a permanéncia das areas verdes no ambiente
edificado, assumindodiversas func¢des, como melhoria das condi¢cdes ambientais, estéticas e
sociais a populacdo, aspectos fundamentais para o estabelecimento do conceito de cidade
saudavel. Parques e pragas promovem recriacao, lazer e o contato da populagdo com a natureza,

bem como melhoram a qualidade do ar, amenizam temperaturas e fortalecem a cultura local.

Boletim Paulista de Geografia, n° 109, jan.-jun. 2023(ISSN: 2447-0945



Cidades Saudaveis

Para o calculo do indicador EVLP (Figura 4) considerou-se a area de pracas e parques (em metros
guadrados) presente em cada regido de planejamento e, posteriormente, efetuou-se a

normalizacdo, a fim de padronizar os valores e evitar erros no calculo do indice final.

Figura 4: Espacos Verdes Livres Publicos por Regido de Planejamento em Montes Claros/MG
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As regides de planejamento Ibituruna, Morada do Parque, Major Prates, Todos os Santos e Santa
Rita sdo as que apresentam maior area de parques e pracas (0,0286 - 1), uma vez que nessas areas
estdo localizados os parques municipais, Sagarana, Sapucaia, Milton Prates e o Parque das
Mangueiras bem como pragas mais extensas como a Praca Wanderley Fagundes (Praca do Half)
situada na regido do Todos os Santos, a Praca Evangelista Batista da regido do Major Prates e a
Praca dos Jatobds da regidao do Ibituruna. Em contrapartida, cinco regides apresentaram os
menores valores para area de pracas e parques, o Distrito Industrial, Santos Reis, Village do Lago,
Delfino Magalh3es e Vila Oliveira, inseridas no intervalo do menor valor ao primeiro quartil (0 a
0,0061).

As areas mais arborizadas, com pracgas e parques tendem a ser as mais valorizadas pelo mercado
imobilidrio e em Montes Claros ndo é diferente. Na regido oeste, o valor do solo é mais elevado e,
consequentemente, é habitada por pessoas de classe média e alta (FERNANDES; LEITE; PEREIRA,
2019).

Outro indicador desenvolvido nessa pesquisa é a Infraestrutura Urbana que compreende
equipamentos que proporcionam o saneamento ambiental fundamental para a obtencdo de

cidades mais saudaveis. Diz respeito a um conjunto de ac¢les visando o alcance de niveis
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crescentes de salubridade ambiental, abarcando o abastecimento de agua; a coleta, tratamento e
disposicao dos esgotos e residuos sdélidos; os demais servigos de limpeza urbana; o manejo das
aguas pluviais urbanas e, dentre outros elementos. Soma-se a isso a disciplina da ocupacdo do uso
do solo e a pavimentacdo de vias que influi diretamente na mobilidade e acessibilidade dos
citadinos, medidas que visam melhorar as condi¢des de vida da populacio (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004; NAHAS, 2005).

Para o calculo da infraestrutura urbana (Figura 5) foi considerada a porcentagem de domicilios
com coleta de lixo, abastecimento de agua, rede de esgoto e pavimentagdao em seu entorno e,

posteriormente, foi calculada a média aritmética desses valores.

Figura 5: Infraestrutura Urbana por Regido de Planejamento em Montes Claros/MG
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Fonte: IBGE, 2010; PMMC, 2016.

As regioes de planejamento que apresentaram os melhores valores para infraestrutura (0,974 a
0,990) sao Ibituruna, Centro, Todos os Santos, Sdo José e Santa Rita, enquanto regiGes como
Independéncia, Village do Lago, Santo Inacio, Distrito Industrial e Morada do Parque apresentaram
valores menores (0,755 a 0,891).

Morada do Parque é uma das regides que possui maior renda per capita por englobar bairros
como o Morada do Parque e Morada da Serra. Entretanto, no periodo em que foi realizado o
Censo do IBGE (2010) essa regido apresentava porcentagem menor de abastecimento de agua

guando comparada com outras regidoes como Independéncia, Village do Lago e Planalto, pois esta
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regido encontrava-se em expansdo, enquanto as demais areas ja estavam mais consolidadas em
termos de estrutura urbana (LEITE, 2020).

De acordo com Souza (2016), aspectos ligados a condi¢cdo socioecondmica da popula¢do estdo
relacionadosa uma melhor qualidade de vida. Nesse sentido, o nivel socioecondmico se refere as
condicOes necessarias viver considerando o aspecto material, como uma renda suficiente para a
familia e uma moradia confortavel.

Na verificacdo do nivel socioeconémico das regides de planejamento de Montes Claros (Figura 6)
considerou-se a renda per capita dos moradores calculada a partir da razao entre as varidveis
“Total do rendimento nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade moradoras em
domicilios particulares permanentes” e “Moradores em domicilios particulares permanentes”,
bem como a proporc¢do de residéncias que possuem banheiro, obtida pela razdo entre as variaveis
“Domicilios particulares permanentes com banheiro de uso exclusivo dos moradores ou sanitario”

e “Domicilios particulares permanentes”.

Figura 6: Nivel Socioeconémico por Regido de Planejamento em Montes Claros/MG
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Fonte: IBGE, 2010; PMMC, 2016.

As regides Morada do Parque, Ibituruna, Todos os Santos, Centro e S3o José apresentaram os
melhores resultados para nivel socioeconémico (0,704 a 1), enquanto as regides Village do Lago,
Independéncia, Distrito Industrial, Santos Reis e Santo Indcio evidenciaram os menores valores

(0,544 a 0,570).
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A saude é outro setor que integra a analise de Montes Claros a partir do ICS. A estrutura de saude
em Montes Claros é organizada em pontos de ateng¢ao nas categorias primdria, média e alta
complexidade. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Saude possui 85 Unidades de Saude da
Familia, 07 Academias de Saude, 03 Centros de Especialidades Odontolégicas (CEO), 01
Laboratério de Protese Dentdria (LRPD), 11 Consultérios Odontoldgicos em Escolas Municipais e
Estaduais, 01 Farmacia de Todos, 02 Farmacias Populares, 01 Farmacia para dispensacdao de
medicamentos, 03 Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), 01 Centro de Oftalmologia, 01 Centro
de Reabilitagdo Fisica, 03 Policlinicas, 01 Pronto Atendimento de Saude, 01 Vigilancia
Epidemioldgica, 01 Centro de Referéncia em Doencas Infecciosas (DST AIDS), 01 Centro de
Referéncia Regional em Saude do Trabalhador (CEREST), 01 Centro de Controle de Zoonoses (CCZ),
01 Vigilancia Sanitaria, 01 Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e a Administracdo da Secretaria
de Saude (SEMS, 2021).

Para a obtencdo do indicador de saude (Figura 7) foi feita a média aritmética entre as varidveis
Unidades de Saude da Familia (USF) por habitante e consultas médicas na atengdo primaria por

habitante no periodo de 01/03/2021 a 31/12/2021, em cada regido de planejamento.

Figura 7: Saude por Regido de Planejamento em Montes Claros/MG
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As regides de planejamento Morada do Parque, lbituruna, Major Prates, Centro e S3o José
apresentaram os menores valores para o indicador de saude, (0,267 a 0,394), por mais que essas
localidades se enquadrem dentre as que demonstraram os valores melhores em outros
indicadores considerados. Isso pode ser justificado pela presenca de mais Unidades de Saude da

Familia (USF) em outras regides, como a regido Santo Indcio e Independéncia e, como nao foram
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considerados os estabelecimentos de saude da rede privada nem as consultas nesse tipo de
unidade, considerando que nesses locais a populacdo possui valores melhores para renda per
capita, levanta-se a hipdtese de que fazem um uso maior de servicos privados de saude (planos de
saude, clinicas particulares) e efetuam menos consultas nas USFs. Evidencia-se ainda que ha
pacientes que moram numa determinada regido de planejamento, mas sao atendidos em USFs de
outras regides.

Os melhores resultados para o indicador saude (0,553 a 0,934) foram registrados em regides das
zonas norte, leste e sul de Montes Claros, respectivamente Distrito Industrial, Village do Lago,
Independéncia, Delfino Magalhdes e Santo Indcio. Nessas localidades o numero de pessoas
atendidas em consultas médicas na rede primaria e a quantidade de Unidades de Saude da Familia
sao maiores.

A analise das Unidades de Saude da Familia e as consultas médicas na rede primdria foram
escolhidas como varidveis, pois permitem apreender em quais localidades ha uma maior oferta de
estabelecimentos de salde nessa categoria, bem como identificar em quais regides de
planejamento ha uma maior assisténcia da populacdo pela estratégia de saude da familia.
Ressalta-se a dificuldade para obter dados a nivel municipal como um fator limitante nesse
processo de escolha das varidveis empregadas no calculo do indicador.

Os resultados dos indicadores (Educacdo, Espacos Verdes Livres Publicos, Nivel Socioecondmico,
Infraestrutura Urbana e Saude) apresentados por regides de planejamento possibilitaram a
afericdo do Indice Cidades Sauddaveis para a cidade de Montes Claros-MG. A Figura 8 apresenta
esses resultados. O indice foi calculado a partir da média aritmética de todos os indicadores

considerados.
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Figura 8: indice Cidades Sauddveis por Regido de Planejamento em Montes Claros/MG
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O ICS obtido para a drea urbana de Montes Claros indicou que, aproximadamente, 26% das
regides de planejamento se concentram no intervalo do terceiro quartil ao maior valor (0,762 a
0,864), 22% entre 0,725 e 0,761, 26% entre 0,707 e 0,724 e 26% entre 0,657 e 0,706, indicando
uma desigualdade na distribuicdo de servicos e equipamentos urbanos na cidade. A vista disso, a
espacializacdo do ICS possibilitou a identificacdo de quais as dreas em Montes Claros que mais
necessitam de politicas publicas, de melhorias nos setores analisados (Educacdo, Infraestrutura
Urbana, Espacos Verdes Livres Publicos, Nivel Socioeconémico e Saude).

O resultado do indice Cidades Saudaveis para cada RP de Montes Claros, assim como o0s
indicadores utilizados no calculo desse, possibilitaram a compreensdo de que a expansao de tal
cidade foi acompanhada pela distribuicdo desigual de servigos, de equipamentos urbanos. Nessa
perspectiva, ha areas em que mais da metade da populagao possui renda per capita superior a
dois salarios-minimos e concentra boa parte dos parques da cidade, enquanto outras regides
demandam escolas, infraestrutura urbana e programas que facilitem a inser¢dao das pessoas no
mercado de trabalho.

Montes Claros é uma cidade com potencialidades que a tornam referéncia no Norte de Minas
Gerais, porém também apresenta problematicas que devem ser mitigadas. Nesse sentido, a
gestdo municipal deve criar estratégias que melhorem a qualidade de vida da populagdo, seguindo
uma ordem de prioridade que contemple as areas onde as pessoas se encontram em maior

vulnerabilidade social, como as RPs Distrito Industrial, Santo Indcio e Village do Lago. Alcancar
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cidades mais saudaveis é uma questdo crucial e Montes Claros deve se inserir nessa agenda para
gue sejam reduzidos os problemas urbanos e sejam melhoradas as condi¢bes de vida da

populacdo.

Consideragoes Finais

A compreensdo acerca da realidade de uma cidade é o primeiro passo para que sejam propostas
alternativas para o controle dos problemas urbanos visando melhorias na qualidade vida da
populacdo. Nesse sentido, esse trabalho foi realizado com o intuito de diagnosticar Montes Claros
nos diversos setores em cada regido de planejamento e identificar se essa pode ser considerada
uma cidade saudavel, tendo em vista, as principais pautas do Movimento Cidades Saudaveis desde
0 seu surgimento até a atualidade.

No esforgo de localizar as dreas cuja populagdo apresenta maior vulnerabilidade social e carece de
servicos bdsicos para que possam viver com dignidade, é que foi criado o Indice Cidades
Saudaveis. Por meio de média aritmética ponderada foram combinadas as varidveis e indicadores
estabelecidos e, para a diferenciacdo de niveis com melhores e piores resultados, foram fixados os
intervalos em quartis. A partir da aplicacdo do ICS a cidade de Montes Claros-MG, foi possivel
identificar em quais dreas da cidade estdo, os melhores e os piores niveis de educacdo, nivel
socioecondmico, espacos verdes livres publicos, infraestrutura urbana e salde, uma contribuicao
metodolégica construida a partir de estudos e trabalhos realizados por outros autores, como
Souza (2016) e Alves (2016), e que evidencia que algumas regides de planejamento sdo mais
saudaveis que outras.

Tendo em mente que a questdo central deste estudo consiste em analisar Montes Claros como
uma cidade saudavel, a partir de um indice que agrega indicadores que refletem a realidade local,
por meio dos resultados alcancados constata-se que essa ndo é uma cidade saudavel. No entanto,
apesar de nao se constituir como uma cidade sauddvel em sua totalidade, percebe-se que ha areas
em Montes Claros que apontam um caminho nesse sentido, sdo localidades mais saudaveis em
comparac¢ao com outras, como é o caso das RPs Ibituruna e Todos os Santos que tiveram destaque
em praticamente todos os indicadores analisados. Numa cidade a populacdo é diversa em seus
mais variados contextos e, nesse sentido, pode-se apontar que essa diversidade possibilita a
existéncia de varias cidades numa s9, varias realidades numa mesma cidade.

O modelo de indice aqui construido pode ser aplicado a outras cidades, por utilizar, em sua

maioria, dados disponibilizados pelo IBGE que facilitam o calculo dos indicadores considerados,
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além de ser uma proposta que converge com as metas da Agenda 2030 da ONU para o alcance de
uma urbanizagdo mais saudavel. No entanto, ressalta-se que cada cidade apresenta suas
particularidades e, dessa forma, tendo em mente as diferentes realidades e contextos, ajustes nos
calculos podem ser necessarios, como o uso de outros pesos para os indicadores.

A partir da analise aqui efetuada sobre Montes Claros como objeto de estudo, constata-se que é
fundamental expandir a andlise do conceito sustentabilidade e suas implicagdes nos mundos
urbano e rural, nas agendas governamentais e privadas e, ainda nas Universidades como espacos
de produgdo de conhecimento. A construcao de cidades mais sauddveis é um processo que requer
tempo, diagndsticos e, principalmente, a participacdo da sociedade na construcdo de planos e
politicas publicas de modo a garantir a horizontalidade das deliberagdes e assegurar a eficacia das

acdes a serem adotadas. Como efeito, conferindo melhoria na qualidade de vida para todos.
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