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Resumo: O presente artigo apresenta o Plano Diretor Ambiental, como instrumento de
planejamento necessdrio para fornecer diretrizes de uso e ocupacéo da terra e aproveitamento
racional dos recursos naturais, tendo como produto final o mapa de Zoneamento Ambiental, cuja
finalidade é dotar a administragdo publica de uma base de informacdes técnicas para a defini¢do
de politicas publicas visando a gestdo territorial. Com base na experiéncia testada em vdrios
municipios do Estado de Sdo Paulo, propbe uma metodologia com a utilizagéo da Cartografia para
fins de reconhecimento e andlise geogrdfica do territdrio, desenvolvida sequndo quatro etapas
definidas por procedimentos técnico-operacionais, caracterizados como quatro niveis da pesquisa
geogrdfica, quais sejam: compilatdrio, correlatdrio, semdntico e normativo. Estas etapas de
trabalho sdo sucessivamente desenvolvidas com base nos recursos tecnoldgicos de sensoriamento
remoto e trabalho de campo para levantamento dos dados e com a utilizagéo de sistemas de
informag¢des geogrdficas, que possibilitam o cruzamento das informagbes georreferenciadas, a
obtengcdo de mapeamentos derivados e de mapas sintese para se chegar ao zoneamento
ambiental, que deve ser objeto de normatizagéo legal.
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Environmental Director Plan as a strategy for rural and urban development

Abstract: This article presents the Environmental Director Plan, as a planning tool needed to
provide guidelines for land use and occupation and rational use of natural resources, with the final
product being the Environmental Zoning map, whose purpose is to provide the public
administration a technical base information for the definition of public policies aimed at territorial
management. Based on the tested experience in several municipalities of the State of Sdo Paulo, it
proposes a methodology with the use of Cartography for geographical identification and analysis
of the territory developed according to four stages defined by technical-operational procedures,
characterized as four levels of geographic research, which are: compilatory, correlative, semantic
and normative. These steps are successively developed based on the remote sensing resources and
fieldwork in order to collect the data and the use of geographic information systems, which allow
the information crossover of the georeferenced information to produce derived and synthesis maps
to achieve the environmental zoning, which should be subject to the legal standardization.
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Introdugao

O Plano Diretor Ambiental se constitui em um instrumento de planejamento que visa oferecer
diretrizes para o uso e ocupacdo da terra e para o aproveitamento dos recursos naturais de forma
racional, levando em consideragdo os potenciais e as fragilidades do meio ambiente. O produto
final do Plano resulta em um zoneamento ambiental representado através de um mapa da area de
estudo com a delimitagdao de zonas homogéneas compativeis com um determinado conjunto de

diretrizes a serem seguidas pelos érgaos e entidades responsaveis pela gestao territorial.

O termo Zoneamento tem sido empregado com alguns qualificativos, dependendo da finalidade a
gue se destina. S3o usuais os adjetivos Socioecondmico, Socioecondmico-Ecoldgico, Sdcio-
Ambiental, Geoambiental, Agro-Ecoldgico e outros, dando énfase a determinados aspectos, o que

evidencia uma tendéncia mais desenvolvimentista ou mais preservacionista.

Varios posicionamentos e questionamentos tém sido adotados quanto aos Projetos de
Zoneamento, especialmente quando aplicados ao nivel regional. Vale citar o “Detalhamento para
Execucdo do Zoneamento Ecolégico-Economico pelos Estados da Amazénia Legal”, elaborado por
Becker & Egler em 1.997, para o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, bem como os trabalhos desenvolvidos pelo Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC) e os zoneamentos elaborados no dmbito dos estados, bem como o Plano de
Conservacdo da Bacia do Alto Paraguai (PCBAP). Sdo também importantes as experiéncias
desenvolvidas no Zoneamento Socioeconbémico e Ecoldgico do Estado de Mato Grosso

(PRODEAGRO) e de Rondo6nia (PLANAFLORO) e em outros estados.

Questiona-se até que ponto um zoneamento teria condi¢cdes de orientar o desenvolvimento de
uma regido, dada a baixa capacidade operacional do poder publico em relacao a agilidade da
iniciativa privada, detentora do capital a ser investido e multiplicado. No entanto, cabe ao Estado a
definicdo de politicas publicas que incentivem a aplicagdo dos recursos particulares e o
desenvolvimento em determinadas linhas prioritarias de acordo com os potenciais fisico-naturais

e socioeconémicos.

Contesta-se o papel centralizador do Estado, que, ao propor um zoneamento elaborado a partir do
“know-how” técnico, dificulta a discussdo das suas diretrizes e propostas entre os varios atores
envolvidos no processo politico-econémico, fazendo com que, apds algumas discussdes

superficiais, o zoneamento ganhe legitimidade. No entanto, cada dia mais se faz necessario
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envolver a sociedade no processo de tomada de decisdo, como elemento corresponsavel na

definicdo das politicas publicas.

Questiona-se a validade do zoneamento como instrumento de planejamento, em funcdo da
auséncia de politicas publicas coerentes com viabilizagdo do desenvolvimento com equilibrio
ambiental e equidade social. Argumenta-se sobre a validade de um zoneamento como forma de
definicdo de diretrizes de uso e ocupac¢do da terra e de aproveitamento dos recursos naturais,
gue, ao passar pelas instancias normativas (camara de vereadores, assembleias estaduais, etc.)
geralmente tem suas caracteristicas completamente desfiguradas visando atender a objetivos
politicos e a interesses particulares. No entanto, é chegado o tempo em que os politicos devem
tomar decisGes baseadas em fundamentacdo técnica que, realmente, venha a beneficiar a

sociedade, e ndo s para atender a interesses pessoais.

Discute-se, ainda, a metodologia de levantamento das informacdes, o conteldo necessario e o seu
nivel de detalhamento, em paralelo as técnicas a serem utilizadas e aos recursos financeiros
envolvidos. No entanto, o planejamento se faz necessario para definir diretrizes de acdo e
prioridades em todos os setores de atividade, a fim de se empregar os recursos disponiveis de
forma mais eficiente e com garantia de melhor retorno. A melhor metodologia é aquela capaz de
levantar as caracteristicas e condi¢Ges da area de interesse e do objeto em questdo, a fim de
proporcionar uma andlise integrada e definir claramente os problemas a serem enfrentados,

propondo as melhores solugdes.

As duvidas e as discussdes em torno do tema certamente continuardo ocorrendo, mesmo
mediante a verificacdo dos prejuizos ambientais, econdmicos e sociais, resultantes do mau uso da
terra e dos recursos naturais, da caréncia de informacgbes sobre o territério, da falta de
planejamento e da nao utilizagao de bases técnico-cientificas no apoio a tomada de decisdao. No
entanto, temos a clareza de que o zoneamento, qualquer que seja o seu enfoque, configura-se
como um instrumento técnico-politico, cuja finalidade é dotar a administracdo publica de uma
base de informagdes técnicas para a definicdo de politicas publicas visando a gestdo territorial.
Como instrumento de planejamento, visa orientar o uso e a ocupacdo da terra e o aproveitamento
dos recursos naturais de forma responsavel, privilegiando o equilibrio ambiental e a equidade
social, servindo de “suporte para o desenvolvimento estratégico, calcado na ordenacao fisico-
territorial, seguindo os principios basicos de valorizar as potencialidades e fragilidades dos
sistemas ambientais naturais de um lado, e as potencialidades culturais, tecnolégicas e

econdmicas da sociedade, de outro.” (ROSS, & DEL PRETTE, 1998).
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O presente artigo visa expor uma metodologia de trabalho com foco essencialmente cartografico,
perfeitamente aplicavel, seja em um municipio, uma unidade de conservacdo ou uma regido
gualquer, onde os territérios sdo minuciosamente caracterizados e cartografados com a utilizacao
dos recursos tecnoldgicos disponibilizados pelo sensoriamento remoto e pelos sistemas de

informagdes geograficas, capazes de garantir a eficiéncia e a agilidade ao trabalho.

Por que zoneamento ambiental?

O agravamento dos problemas ambientais, em paralelo a tomada de consciéncia da sociedade,
vem provocando discussdes em torno do conceito de “desenvolvimento”, que ndo deve mais ser
perseguido a qualquer custo. A cada dia, os meios técnicos estdao mais qualificados e os politicos,
mais sensiveis as questdes ambientais, colocando em pauta um novo modelo - “o
desenvolvimento sustentado”- entendido como aproveitamento racional dos recursos naturais,
respeitando-se as condicdes ambientais, onde se possa atender as necessidades da atual geracao,

sem comprometer a capacidade de sobrevivéncia e satisfacdo das necessidades das futuras

geracgoes.

A fragilidade natural dos solos associada a continuidade do uso da terra ao longo dos anos, sem os
devidos cuidados, e o desmatamento generalizado, inclusive das matas ciliares, tém provocado a
ocorréncia de erosdo e consequente assoreamento dos cursos d’agua, prejudicando o fluxo
natural das dguas tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo, impondo, por esta razao,
a necessidade de uma especial atencdo a acdo antrdpica de forma geral, para que sejam

minimizados os impactos ambientais hoje existentes.

A maioria dos impactos ambientais que resulta em degradacdo do meio ambiente decorre de
acdes humanas sobre dois recursos naturais: dagua e solo. Estes dois elementos da natureza
constituem-se em um binémio interdependente e, na maior parte dos casos, o descontrole de um
deles causa a degradac¢do do outro. Pelo fato de nos encontrarmos em uma regido intertropical,
com clima predominantemente quente e Umido, caracterizado por altos indices pluviométricos e
solos profundos, sujeitos a processos erosivos agressivos, as intervengdes humanas facilmente
rompem o equilibrio natural, provocando a instalacdo de impactos prejudiciais ao ambiente, que
vao resultar em degradacdo do solo e ma qualidade da dgua: o descontrole do escoamento das

aguas pluviais provoca a erosao do solo e esta, por consequéncia, prejudica a qualidade da agua.
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Diante deste quadro, uma das primeiras preocupacdes, ao se objetivar a conservacdo do meio
ambiente, consiste em minimizar os impactos ambientais no binGmio solo-agua, através da
adequacdo do uso da terra, da utilizacdo de técnicas de manejo capazes de promover a
conservacdo do solo, e do controle e tratamento dos residuos e efluentes potencialmente
poluidores. Esses resultados poderdo ser alcancados com o concurso da administracdo municipal,
empenhada no exercicio da gestdo do seu territério, e dos varios setores publicos e privados
envolvidos, e com o concurso de ferramentas de gestdo capazes de fornecer informacdes precisas

sobre a situagdao do municipio.

o”

A administragdo publica, especialmente a municipal, tem como responsabilidade estabelecer
em conformidade com as diretrizes do plano diretor, normas sobre zoneamento, loteamento,
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo, indices urbanisticos, prote¢do ambiental e demais
limitacbes administrativas pertinentes.” (Artigo 181 da Constituicdo do Estado de S3o Paulo). Isto
pode ser alcancado através da normatizacao: do licenciamento, da fiscalizagao, do controle e da
orientacdo das atividades de uso e ocupacdo do solo no territério, como forma de garantir o meio
ambiente equilibrado, suporte ao “pleno desenvolvimento das fung¢bes sociais da cidade e a

garantia do bem estar de seus habitantes;” (Artigo 180, Inciso ) e das geracdes futuras.

A pratica tem demonstrado, no entanto, que a implementacdo dos mecanismos de controle e
fiscalizacdo sem uma base de dados precisos sobre o territério e o envolvimento da sociedade
minimiza seus resultados, tornando-se fundamental a inclusdo das ac¢des de participacao social e
de educacdo ambiental em todos os trabalhos de conservacdao do meio ambiente. Assim, o
despertar da consciéncia ambiental no ambito da administragdo publica e na populagao em geral,
constitui-se em um bem de enorme poder de disseminacao e propagacao de resultados, que
deverdo se estender para as futuras geracdes, uma vez que se fundamenta no desenvolvimento da

sensibilizacao e educacao ambiental, que, uma vez adquirida, passa a ser um bem permanente.

O que se tem verificado, no entanto, é que a prépria administracdo municipal, responsavel direta
pela gestao do uso e ocupacgao da terra, normalmente ndo conta com os elementos suficientes
para uma analise criteriosa de cada situacdo que se lhe apresenta, deixando seus técnicos em uma
situacdo constrangedora, dentro de um clima de completa inseguranca. Os projetos acabam sendo
aprovados sem o0s requisitos minimos, com base apenas nas informacGes fornecidas pelos
empreendedores, que as dispdem da forma mais conveniente. Nessas condicdes, o territorio
continua sendo ocupado de forma inadequada e os problemas ambientais permanecem cada vez

mais sérios.
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Ressalta-se, neste caso, a experiéncia ocorrida em Santa Fé do Sul, estancia turistica localizada no
extremo Noroeste do Estado, as margens do Reservatorio de Ilha Solteira. Preocupada com o
desenvolvimento do turismo e com a ocupacdo da orla da represa, teve a iniciativa de desenvolver
seu Plano Diretor Ambiental segundo uma metodologia baseada no tratamento cartografico da
informacdo, com a utilizacdo dos recursos dos sistemas de informacdes geograficas. Embora neste
caso a administracdo municipal estivesse preocupada com a implantacdo de equipamentos
turisticos, a mesma questdo pode ser levantada na hipdétese de um distrito industrial, de uma
usina, de uma agroindustria, de uma mineragdo, de um aterro sanitario, de uma estacao de
tratamento de esgotos ou mesmo de um simples loteamento: alguém ira analisar o projeto e
devera dar um parecer, aprovando ou ndo o empreendimento. Entdo pergunta-se: como a
administracdo pode emitir um parecer sem dispor, como costuma acontecer, de informacgdes
sobre solos, vegetacdo, clima, uso da terra, legislacdo, demografia, socioeconomia e até mesmo de

um mapeamento topografico atualizado, ndo sé do local em si, como da zona de influéncia?

Metodologia

A experiéncia desenvolvida no Municipio de Santa Fé do Sul, em Porto Feliz e em Rifaina, mostra
gue, de uma forma relativamente simples, pode-se dotar o municipio de uma base de dados
suficiente para solucionar essa caréncia de informagdes. Nesses municipios, foi implantado o
“Plano Diretor Ambiental” que, ao mesmo tempo em que faz um rapido diagndstico sobre os
principais aspectos do territdrio, assume um carater propositivo, ao indicar as melhores areas para
expansao urbana, para localizacdao industrial, para uso agropecudrio e aquelas que, devido a

condicbes de maior fragilidade, devem ser preservadas ou mesmo, recuperadas.

Os projetos foram desenvolvidos com a adog¢ao da metodologia proposta pelo Prof. André Libault
(1971), que escreveu um artigo publicado na série “Métodos em Questao”, pelo Instituto de
Geografia da USP, com o titulo “Os Quatro Niveis da Pesquisa Geografica”. Naquela época, o
professor Libault se mostrava bastante preocupado com o tratamento estatistico dos dados,
especialmente destinados a uma analise quantitativa e com o tratamento cartografico da
informacdo, como forma de dar mais objetividade a andlise geografica. Vale lembrar que ainda

levaria uma década para que os sistemas computacionais se tornassem mais acessiveis. Para
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calculos estatisticos, além das calculadoras mecanicas, dispunha-se apenas de sistemas de grande

porte, que utilizavam fitas magnéticas e cartées perfurados como suporte para registro dos dados.

Durante muitos anos, este artigo circulou normalmente pelos meios académicos, sem que lhe
fosse dada a devida importancia. Passados 20 anos, quando da execu¢do de projetos de
zoneamentos regionais e estaduais, este artigo foi retomado como fundamentacdo metodoldgica
para o desenvolvimento de diversos trabalhos, extravasando os meios académicos e alcangando
os profissionais que atuam na area técnica, onde ainda quase ndo era conhecido. Mais
recentemente, com as devidas adaptac¢des ou simplificagGes, essa metodologia foi aplicada com
resultados muito positivos na elaboracao de planos diretores ambientais dos citados municipios

do Estado de Sao Paulo.

A evolugdo tecnoldgica dos ultimos anos (ROSA, 1996) provocou uma verdadeira revolu¢ao nos
procedimentos metodoldgicos ligados ao tratamento cartografico da informacao, ao disponibilizar
equipamentos e softwares suficientes para automatizar completamente nao sé o processo
cartografico, mas possibilitando, de forma mais agil e eficiente, a aquisicdo, a analise, o
gerenciamento e a apresentacdo dos dados cartograficos. Sob este aspecto é que vamos nos deter

no presente trabalho.

Trata-se de uma proposta de utilizacdo da Cartografia para fins de reconhecimento e andlise
geografica do territério, desenvolvida segundo quatro etapas bem definidas e marcadas por
procedimentos técnico-operacionais, caracterizados como “niveis da pesquisa geografica”, quais

sejam: compilatdrio, correlatério, semantico e normativo, propostos pelo Prof. Libault.

Analisando-se os procedimentos e as preocupacdes inerentes a cada uma destas etapas em um
projeto, verifica-se que esta metodologia, essencialmente cartografica, aplica-se perfeitamente
aos projetos de zoneamento, nos quais o territério normalmente necessita ser dissecado em seus
varios componentes, fatores ou varidveis que se interagem no espac¢o geografico. Qualquer que
seja o enfoque adotado como Zoneamento Socioecon6mico ou Econdmico-Ecolégico ou
Ambiental, o objetivo geralmente é o desenvolvimento da regido, o aproveitamento dos recursos
naturais ou a conservacao de areas que despertam algum interesse especifico. O fluxograma que
se segue (Figura 1) mostra as diversas etapas que compdem a metodologia do trabalho, bem
como os produtos gerados durante todo o processo, concebido de forma a integrar informacdes

cartograficas com a utilizacdo de recursos de software de sistemas de informacdes geograficas.
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Andlise de Projetos e de Desenvolvimento

Figura 1: Fluxograma metodoldgico

Fonte: adaptado de Libault (1971)
Nivel Compilatdrio:
Consiste na primeira etapa do projeto, quando se faz uma constatacdo da realidade que se esta
estudando, através da coleta e compilagdo dos dados existentes. As vezes, o dado ja se encontra
inclusive mapeado, mas em uma escala pequena, que ndo atende ao projeto e necessita de
detalhamento. No caso dos projetos desenvolvidos, o foco do trabalho se ateve, basicamente, ao
municipio. Seria melhor, no entanto, se o trabalho enfocasse o nivel regional ou a bacia
hidrografica, o que possibilitaria uma analise mais integrada, tratando, de fato, uma unidade de
planejamento, uma vez que a maior parte dos fendmenos geograficos normalmente nao se
circunscreve aos limites municipais.
Qualquer que seja a unidade territorial objeto de estudo, normalmente as rela¢des sociedade-
natureza sdo bastante complexas, dada a existéncia de uma série de aspectos a serem
identificados, conhecidos e analisados, n3dao possibilitando uma abordagem, desde o inicio,
totalmente integrada. E necessario, primeiro, dissecar o ambiente em suas variaveis significativas
e segundo as vdrias especialidades de andlise (profissionais), para, depois, em uma segunda etapa,
efetuar as integracbes necessdrias. Hd um conjunto de fatores que caracterizam o espaco
analisado, havendo necessidade de delimitar cada elemento que compde o ambiente, através da

localizagdo dos fatos, da distribuicdo do fenébmeno e nao soé qualifica-lo, como quantifica-lo.
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Nada melhor que a Cartografia para cumprir essa funcdo, especialmente quando apoiada por
sistemas computacionais que, trabalhando com dados georreferenciados, possibilita o registro dos
dados graficos e a associacdo dos dados ndo graficos as feicGes cartograficas. Lembrando que,
dado georreferenciado é aquele que esta localizado espacialmente pelo menos por um par de
coordenadas (N e E no sistema UTM), possibilitando a sua representacdo espacial em um mapa.
Quando se desenvolve um projeto dessa natureza, no qual os aspectos fisicos, socioecondmicos,
politico-administrativos e legais devem ser explorados, o levantamento de dados constitui a
grande oportunidade de constru¢ao de uma base de dados consistente, que caracteriza essa
parcela de interesse do mundo real.

A importancia de se efetuar um levantamento individual de cada varidvel tematica (geologia,
geomorfologia, solos, vegetacao, solos, demografia, uso da terra, aspectos econ6micos, etc.), é
gue este trabalho ndo se presta somente a atender as necessidades do zoneamento. Uma base de
dados composta pelo conjunto de dados tematicos presta-se a qualquer outra finalidade ou
projeto que necessite dessa caracterizacdo. As varidveis podem ser combinadas e integradas de
acordo com as necessidades, comportando-se de forma bastante versatil para atender aos mais
diversos objetivos. Essa base de dados, estruturada sob a tecnologia de sistemas de informacoes
geograficas (SIG), oferece amplas possibilidades de manipulacdo, andlise e apresentacdo de
resultados e produtos, tanto numéricos, sob a forma de relatérios e tabelas, como cartografica.
Nesta etapa, o primeiro desafio a enfrentar diz respeito a existéncia de um mapa topografico que,
além de caracterizar os principais elementos do territdrio, sirva como referéncia para a definicao e
representacdo de outras varidveis indispensaveis.

No Estado de S3o Paulo, o mapeamento na escala 1:10.000 que pode cumprir essas fungdes, além
de ndo cobrir todo o Estado, foi executado no final da década de 70 e na década de 80, estando
totalmente desatualizado, excegao feita a Regidao Metropolitana da Baixada Santista, que possui
cartas de 2002. O mesmo ocorre com o mapeamento na escala 1:50.000 executado pelo IBGE. A
primeira providéncia, portanto, é a atualizacdo dos elementos planimétricos das cartas
topograficas, o que pode ser feito por meio de fotografias aéreas recentes, caso existam, ou com a
utilizacdo de imagens de satélite como SENTINEL 2, CBERS, SPOT, Worldview, Geokye, RapidEye,
algumas das quais sdao de mais facil acesso e mesmo de uso gratuito.

Ressalta-se a importancia de se elaborar uma base cartografica de qualidade, uma vez que ela sera
0 suporte para todos os mapeamentos temadticos que, em uma fase posterior, serdo cruzados
entre si para a elaboracdo de outros produtos, com a utilizacdo das funcdes algébricas disponiveis

nos softwares de SIG.
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A escala dos produtos cartograficos serd determinada em fung¢do das dimensGes da area de estudo
e do nivel de detalhamento das informacdes. Para os municipios, recomenda-se a escala 1:10.000
ou 1:25.000. Havera casos em que o Unico mapeamento existente sera o 1:50.000 ou menor,
como em algumas regidoes do Pais, havendo necessidade de complementacao e densificagdao das
informacgdes a partir de imagens recentes disponiveis.

O mapeamento topografico do municipio ndo elimina a necessidade de um mapeamento mais
detalhado da area urbanizada. Este exige, pelo menos, a identificacdo do arruamento com a
definicdo das quadras que compdem a cidade e as demais areas urbanizadas (loteamentos
isolados), nas quais as analises poderdo chegar ao nivel de setores censitarios ou de bairros.
Quanto as informagdes tematicas, poderao ser reunidas em quatro categorias distintas, suficientes

para explorar os principais aspectos do territério e sua ocupacao.

Quadro Fisico-Natural
Compreende os seguintes mapas:
- hipsometria — elaborado a partir das curvas de nivel do mapa topografico, identificando as

classes de altitude do relevo;

- clinografico — elaborado a partir do estabelecimento de classes de declividades significativas,
tanto do ponto de vista legal, como das limita¢des técnicas que estabelecem limites para o

uso da terra para fins de expansao urbana e para uso agropecudrio;

- geomorfopedoldgico — deve destacar as formas de relevo em relagdo as associagdes de solos,
identificando as areas impréprias a urbanizacdo, as fragilidades e os potenciais para uso

agropecuario.

Em complementagdo ao levantamento das condi¢des do quadro fisico-natural, deve ser executado
um diagndstico da situagao atual dos recursos hidricos por meio de coleta e andlise de amostras
dos cursos d’agua em pontos estratégicos, o que possibilita a identificacdo dos principais fatores e

fontes de polui¢do/contaminacdo.

Socioeconomia

O mapeamento mais importante da regido como um todo é o Uso e Ocupacado da Terra, elaborado
a partir das imagens recentes disponiveis. Deverd ser elaborada uma legenda adaptada a regido,
com a identificacdo das principais categorias de uso (area urbanizada, culturas, pastagens,

extracdo mineral, agroindustria, solo exposto, etc.) e os remanescentes da vegetacdo natural.

Boletim Paulista de Geografia v. 100, 2018, p. 96-111
105



Plano Diretor Ambiental como estratégia de desenvolvimento rural e urbano
Fldvio Sammarco Rosa

Além disso, deverdo ser levantados dados de populacdo, das atividades econGmicas (agropecuaria,
industria, comércio e servicos), de educacdo, saude, seguranca, bem como sobre os servicos (agua,
esgoto, energia, transportes) e equipamentos urbanos. A partir desses dados, pode-se elaborar
um mapa com a localizagdo dos aspectos que caracterizam a cidade: arruamento com as dareas
verdes e espacos publicos e a distribuicdo dos servicos e equipamentos com o fim de subsidiar as

andlises sobre a infraestrutura urbana.

Legislacao

O mapeamento da legislacdo incidente deve contemplar as legislacbes federais, estaduais e
municipais, tanto em area rural como a urbana, incluindo os dispositivos definidos no Plano
Diretor Municipal e incluindo também as dareas especiais (unidades de conservacdo, areas

indigenas, assentamentos rurais, etc.).

Demandas Socioecondmicas e de Desenvolvimento

Como etapa final do nivel compilatério, sdo levantados dados sobre as expectativas da populagao
quanto as principais necessidades do municipio/regido e sobre as perspectivas de
desenvolvimento. Esta atividade deve ser desenvolvida por meio de entrevistas com os diversos
setores da administracdo publica e com os segmentos representativos da sociedade: associacoes,

sindicatos, clubes de servi¢o, cooperativas, etc.

No nivel compilatério, os dados pertencem a duas categorias: os resultantes simplesmente da
mera transcricdo ou compilacdo, (por exemplo, a base topogréfica e a legislacdo), que serdo
adequadamente convertidos e registrados em meio digital, e aqueles obtidos por derivacdo
(hipsometria e clinografia), ou com algum tipo de interpretacdo (mapa geomorfopedolégico e de
uso e ocupacdo da terra). Todos eles, no entanto, constituem dados essenciais para uma

caracterizacao basica da area de estudo.

O conjunto de dados desta etapa de trabalho dara, com certeza, uma boa visdo do territorio bem
como da sua populacdo e das atividades economicas desenvolvidas, sendo necessario verificar se
existe algum dado essencial faltando para completar a caracterizacdo basica da area. Este

esquema geral devera ser adaptado a cada situagdo particular, considerando-se as especificidades
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de cada caso e, sempre que possivel, levando em conta o contexto regional (por exemplo, se o
municipio apresenta riquezas naturais que podem ser exploradas pelo turismo, ou um rico
patrimonio histérico). Esses dados devem ser levantados nesta fase, com uma atengdo especial
para que as informagles, sempre que possivel, sejam georreferenciadas e devidamente

mapeadas.

Nivel Correlatério:

Ao iniciar esta fase, considera-se completo o conjunto de dados bdsicos do projeto, havendo
condicOes de iniciar as correlacdes entre os temas ja levantados, visando a obtencdo de alguns
dados secundarios que se configuram como sinteses parciais.

Assim, com o cruzamento das varidveis do meio fisico, especialmente do mapa
geomorfopedoldgico com o mapa clinogréfico, acompanhado de observa¢des de campo, pode-se
gerar o Mapa de Classes de Capacidade de Uso da Terra. Neste caso, costuma-se adotar os
critérios e parametros propostos por LEPSCH (1983), que prevé a classificacdo das terras em 3
grupos, com um total de 8 categorias, decorrentes da consideracdo de fatores como fertilidade e
profundidade do solo, declividade do terreno, suscetibilidade a erosdo, condi¢cdes de drenagem,
ocorréncia de pedregosidade, possibilidade de mecanizac¢ao, etc. Para que isso se viabilize, é claro
gue o mapa geomorfopedoldgico precisa ter sido elaborado espelhando muito bem essas
condi¢des do solo.

Outro importante produto é o Mapa de Conflitos Ambientais e Legais, capaz de identificar,
claramente, os principais problemas ambientais existentes no Municipio, sendo instrumento de
fundamental importancia para auxiliar na definicio de ac¢des e politicas publicas voltadas para a
correcao dos usos incompativeis e para a recuperac¢ao de areas degradadas.

Os conflitos ambientais sao identificados a partir do cruzamento dos mapas que caracterizam o
meio fisico (Geomorfopedoldgico, Clinografico e de Classes de Capacidade de Uso da Terra), com o
Mapa de Uso e Ocupacgao da Terra, evidenciando as areas cujos usos atuais sao incompativeis com
o meio fisico e com as condicdes naturais. Isto ocorre especialmente devido as condicdes de
relevo ou a natureza do solo, quando o tipo de uso se mostra inadequado ou implementado sem
os cuidados necessarios para garantir o equilibrio ambiental. O resultado desse desequilibrio é a
instalacdo de processos erosivos agressivos, poluicdo ambiental, enfim, diferentes formas de
degradacdao ambiental.

Os conflitos legais sdo evidenciados com o cruzamento dos dados de Uso e Ocupacdo da Terra

com o Mapa de Legislacdo, mostrando as areas indevidamente ocupadas em funcdo da legislacdo
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vigente. E especialmente o caso das areas de preservagio permanente ao longo dos cursos d’agua,
das nascentes, dos reservatorios e da ocupacdo das unidades de conservagcdo eventualmente
existentes.

Cabe observar que tais cruzamentos somente apresentardo resultados aceitdveis se todos os
mapas tematicos tiverem sido elaborados sobre a mesma base cartografica e com critérios de
acuracidade suficiente para identificar as estreitas faixas de preservagao previstas, por exemplo,

pelo Cédigo Florestal Brasileiro.

Nivel Semantico:

Enquanto as etapas anteriores levaram a definicdo de varidveis através do levantamento dos
dados ou por meio de simples cruzamentos de informagdes chegando a sinteses parciais, o
terceiro nivel deve chegar a uma concepcao completa, ou seja, “trata-se de localizar exatamente
os problemas parciais, de modo a organizar seus elementos dentro de um problema global”.
(Libault, 1971).

O nivel semantico implica em uma generalizagdo, considerando-se todas as varidveis
anteriormente levantadas. O Zoneamento Ambiental serd o resultado da extragao dos principais
aspectos que caracterizam a totalidade do espago geografico analisado, o que ndo implica,
necessariamente, na presenca de todos os elementos até entdo conhecidos. A sintese final é
obtida por meio de operac¢Ges algébricas realizadas com recursos de software e pela presenca de
aspectos definidos por meio de um raciocinio dedutivo, embasado no conjunto dos
conhecimentos apreendidos através das fases anteriores, levando, ainda, em consideracdo,
elementos extraidos das entrevistas com a administracdo municipal e com representantes da
sociedade civil. Como qualquer outro tipo de zoneamento, o ambiental também reflete um
posicionamento politico sobre a forma de encarar as rela¢gdes sociedade-natureza.

A elaboragao do Zoneamento Ambiental do Municipio inaugura uma nova fase prevista na
metodologia do Projeto, que se constitui em uma etapa propositiva. Uma vez vencidas as etapas
anteriores, a Ultima etapa materializa-se no Zoneamento Ambiental, que se configura como uma
proposta normativa para auxiliar o processo de planejamento territorial, tendo-se em vista o
ordenamento territorial, a utilizacdo racional da terra e a conservacdao dos recursos naturais,
definindo normas e recomendacGes a partir das informacdes levantadas durante as diferentes
fases do trabalho.

As acOes humanas, ao se apropriarem do territério, causam alteracGes na paisagem, que vai se

degradando, afetando a funcionalidade do sistema fisico-biético de cada local, ficando cada vez
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mais hostil ao proprio homem. O reconhecimento dessa dindmica é essencial para que sejam
tomadas providéncias de recuperacdo dos ambientes degradados e para que sejam adotadas
praticas conservacionistas que visem garantir o desenvolvimento sustentavel.

Do Zoneamento devem derivar:

- diretrizes fisico-territoriais no sentido de adequar o uso e ocupacdo da terra de forma racional,
respeitando as areas legalmente protegidas e as fragilidades naturais e protegendo os recursos
naturais, especialmente a agua e o solo;

- diretrizes socioecondmicas: incentivo as atividades econdmicas ambientalmente corretas, que
possibilitem dinamizar o desenvolvimento do municipio e a melhoria das condi¢des de vida da
populagao;

- diretrizes politico-institucionais: sdo aquelas que ddo sustentagao as diretrizes fisico-territoriais
e socioeconOmicas, ligadas a responsabilidade politica de sua implementacdo por parte de
todos os setores da administracdo, com a consciéncia de que uma vida saudavel deve ter como
base, em primeiro lugar, um ambiente sauddavel. A cidade pode e deve crescer e a economia do
Municipio deve ser dinamizada, mas de forma planejada e coerente com as condi¢Oes
ambientais, o que implica, como primeiro passo, em saber usar as potencialidades naturais e

respeitar as suas limitagdes.

Nivel Normativo:

O zoneamento deve se tornar uma norma legal e programatica. Isto significa que, além de ter
forca de lei, deve tracar diretrizes de intervencado especialmente nas formas de uso e ocupacdo da
terra, através de programas especificos de acdo, que visem solucionar os problemas existentes,
oferecendo subsidios para a implantacdo de uma politica ambiental do Municipio, como um

“modelo de planejamento” (Libault, 1971).

Conclusao

O Zoneamento Ambiental, por si s6, pouco podera significar se ndo for endossado pela vontade
politica da administracdo municipal de ver o seu territério requalificado e revalorizado, como um
ambiente ecologicamente saudavel e economicamente viavel, capaz de oferecer melhor qualidade
de vida a sua populacao.

O atender as necessidades de expansdo das cidades, de implantacdo de novas industrias, de

execucdo das obras de infraestrutura (agua, esgoto, rodovia, porto, aeroporto) e de todas as
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demais intervencées que, normalmente, podem gerar grandes impactos ambientais, deve passar
pela andlise da viabilidade econdbmica e socioambiental, para serem desenvolvidos de forma
economicamente vidveis, socialmente justos e ambientalmente corretos. As discussGes sobre
executar ou ndo uma obra, devem se deter mais no “como executar”, para que, além de se tornar
vidvel economicamente, seja ambientalmente corretal

O Plano Diretor Ambiental, desenvolvido ao nivel do municipio e transformado em lei aprovada
pela cdmara de vereadores, configura-se como um instrumento de planejamento, de fundamental
importancia para nortear as politicas ambientais. Ao oferecer um quadro geral das condi¢Ges do
territdrio visto em toda sua diversidade, constitui o grande pano de fundo para planejar as
intervencgdes, nortear as agdes e auxiliar na tomada de decisdo, possibilitando efetivamente o

exercicio da gestdo territorial.
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