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MIGRACOES INTERNAS E DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO NO BRASIL

JOSE FRANCISCO DE CAMARGO

As migrages infernas e, em particu'ar, o éxado rural cons-
Htyern temas de permanenfe interésse geografico. O presente
trabalho é de autoria do Prof. JOSE FRANCISCO DE CA-
MARGO, sécio efetivo da A.G.B. e professor de Economia
Dolitica e Histéria das Doutrinas Econémicas na Faculdade de
Ciéncias Economicas e Administrativas da Universidade de
Sgo Pauio.

Caracterizando-se 0 desenvolvimento da Economia de um pais
por transformacdes estruturais mais ou menos profundas, desta-
cam-se nhestas os #ovimentos de populagdo, nas suas formas mais
diversas. Mavimentos traduzidos nio sé pelo crescimento numé-
rico da populagio — decorréncia de fatdres naturais, como a sua
natalidade ¢ a mortatidade — mas, e, principalmente, pelas alte-
racBes ocorridas na composicio da populagio, ou na sua estratura.

Quer em seu ambito internacional, quer no interior de um
mesmo pals, 0s movimentos mwigratdrios ccnstituem wim dos agpec-
tos.mais Irisantes nésse processo de transformacio estrutural gue
caracteriza o desenvolvimento econdémico das nagGes modernas.
Qcupar-nos-emos, nestas breves consideragBes, de alguns proble-
mas colocados pelas miigracdes internas em suas relagbes com o
desenvolvimento econdmico, em nosso pais.

x Ok %

DPodem-se definir as wsigracdes internas ccmo movimentos
de populagio efetuados no interior de um pais, implicando nu-
danca de domicilio. Sio, portanto, deslocamentos internos de
populagio, que em carter tempordrio ou permancnte, implicam
a transferéncia de. domicilio de seus participantes. FEsta a ca-
racteristica que permite distinguir as migragoes internas de outros
movimentos espaciais de populagio, como as romarias, desloca-
mentos militares, ete,
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Fendmeno extremamente complexo, resistemn as migracées in-
ternas a qualquer tentativa de classificacdo de suas formas prin-
cipais, desde que a elas se atribua qualquer rigidez e impermeabi-
liadde. Em ontras palavras: a interpretagic das diversas formas
propostas e as midltiplas combinacdes dai decorrentes impedem
ao analista téda consideragio de cariter absoluto e inflexivel.

Com ésse espirito se podem destacar, nas migragdes internas,
de um lado, as formas inter-rurgis, rural-urbanas e as biter-urba-
nas; e, de outro lado, as migragBes inter-regionais e as ntra-
regionais. E exatamente entre ésses dois grupos, que a interpe-
netragio se verifica, ultrapassando ou nio os deslocamentos demo-
graficos processados entre as zonas rurais, entre estas e os cen-
tros urbanos ou entre éstes, exclusivamente, as fronteiras de cada
regifio, no interior do mesmo pais. Apresenta-se essa interpene-
tracio muito visivel no caso de economias em desenvolvimento,
como adiante veremos,

Outro problema nfio menos complexo refere-se & medida da
intensidade assumida pelas migragSes internas, num pafs ou regifio
determinada,

Diretamente, torna-se possivel medir o fendmeno, combinando-
s¢ os dados do registro de entradas e saidas das pessoas na regiio
considerada, nas suas zonas rural ou urbana, conforme o objetivo
da pesquisa. O tempo de permanéncia completard os dados cor-
respondentes as entradas e, o destino dos egressos, as saidas.
Método, sem davida algama, ideal, mas que depende désses regis-
tros, de dificil organizagio e funcionamento, principalmente nos
paises menos desenvolvidos, oude as migracdes internas se mos-
tram mais intensas e os Servicos estatisticos mais precarios.

Dai a contingéncia de se recorrer ao método indireto de
avaliagio quantitativa das: correntes de migragio interna. Baseia-
se tal medida nos dados censitarios, nos dados do registro civil
ou na combinagio de ambos. No caso especifico das migraces
rural-urbanas ou, em outra acepcio, na medida indireta do éxodoe
rural, servimo-nos da comparacdo do crescimento da populacio
rural com o da populagio urhana, também baseada nos dados for-
necidos pelos recenseamentos periddicos da populacio.

A utilizagdo dos dados censitirics, para medir a intensidade
das migracSes interregionais, tornou-se possivel, no Brasil, a partir
do recenseamento de 1940, em que se combinou o lugar de nasci-
mento com o lugar de presenca dos recenseados, na data do re-
censeamento.  Assim, combinando-se através do registro dos bra-
sileiros natos residentes fora da Unidade de nascimento, em 1940
e 1950, os naturais de outras Unidades residentes na reeifio espe-
cificada com os naturais da Unidade residentes em outras Uni-



Ourtuere pE 1958 — N.° 30 7

dades, tem-se uma idéia dproximada, seja da emigracio, seja da
imigracio, ntma regifo determinada.

Essa medida indireta, além de se referir apenas is migragies
interregionais, nio permite propriamente medir as correntes nigra-
térias, pois representa somente o gue se poderia chamar de “sal-
dos” ativos ou passivos, na data do recenseamento, dos movimen-
tos de entrada, de um lado, e de eliminagio por dbito, ou saida,
do outro. Todavia, esclarece-nos THiMoTEO DE Barros, sio sufi-
cientes para dar uma idéia da importincia comparativa das diver-
sas correntes, especialmente em um pais, como o Brasil, onde a
maior parte da emigracio interior tem um cariter permanente ou
quase permanente. — A andlise comparativa dos resultados de
dois recenseamentos sucessivos pode indicar as tendéncias que se
manifestam no volume e na direcio dessas correntes (1).

Os dados do registro civil, consignando a natalidade e a mot-
talidade ocorridas numa populagio, num certo perfodo, permitem-
nos, através dessas estatisticas vitais, conhecer o crescimento vege-
tativo da popula¢io indigena e alienigena e, conseguentemente, a
participacio de cada tima nesse mesmo crescimento.

No entanto, é através da combinacio dos dados censitirios
com os dados do registro civil que se pode chegar a uma medida
mais plausivel das correntes de migragio interna. Nésse sentido,
é interesasnte indicar uma férmula em que o seu autor, ABRAHAM
T. Jarre (2), toma em consideragio a imigragio (I), a emigra-
¢do (E). a populagio registrada no daltimo censo (Py), a popu-
lacio registrada no censo anterior (Py), ¢ nfunero de nascimen-
tos registrados no periado intercensitirio (N) e o ntmero de
obitos registrados no periodo intercensitirio (O):

I -E =P, — Py — (N — O)

“A populacdc de um censo se soina o namere de nascimentos
registrados no periodo intercensitirio e subtrai-se o nfmero de
mortes; a cifra obtida se compara com a do segundo censo. Se
as duas Iorem idénticas, nio houve movimento migratdrio. Em
caso contrario, houve alteragfio atribuivel & migracic” (3).

(1) Erwant THistorso e Barros: As migracées inferfores #o Brasil, em "Revisia
Brarileira de Estat'stica”. Conselha Nacional de Estatistica. Rio de Janeiro, Ane XV,
Abril/Tunhe de 1954, n. 58, p. 77,

(2) Ammamam J. Taree: Handbook of Siatistiral Meihods for Demoaraphers, edicio
preliminar, Government Printing Of{ice. Washington, 1951, p. 179. Citado por
Jistenez CastRo — Migraciones interngs en Costa Rice, Washington, 1956, pp. 12-13,

(3) Tbidem, p. 13,
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Aplicando-se essa ‘formula ao municipic de Sio Paulo,
teremos:

Do (pop. em 1940) = 1 326261

Py (pop. em 1950y = 2198096

N (nasc. ocorridos entre 1940 e 1950) — 427 274

O (6bitos ocorridos entre 1940 e 1950) = 195019

Po + N = 1326261 + 427274 — 1753535

(Po + N) — O =1 753 535 — 195 019 == 1 558 516
2193096 — 1558516 = 639 580

I = 639 580, incluindo-se os estrangeiros entrados no periodo
intercensitirio. Feita a sua exclusio, teremos a imigracio interna
realizada no municipio de Sdo Paulo, entre 1940 e 1950,

A medida indireta das migrages rural-urbanas se torna possi-
vel, através dos dados censitirios, pela comparacio do crescimento
da populagio rural com o da populagio urbana; comparagio nio sb
do crescimento absoluto de cada uma dessas populagSes, mas, e,
principalmente, das prcpor¢des verificadas entre a populacio rural
e a total e entre a populaciio urbana e a total — indices, -éstes tilti-
mos, a que chamamos de estruturais,

% ok %

Feitas estas rapidas consideragdes de cariter metodolégico, ten-
taremos felacionar as migragdes internas, em nosso pafs, com o
desenvolvimento da Economia brasileira, sob alguns de seus aspec-
tos. Caracterizand-se o desenvolvimento econdmico pela ocorrén-
cia de transformacfes estruturais — passagem da produgio pri-
mdria 4 produgio complexa, modificacies das relagbes capital/mio-
-de-obra, mio-de-obra ativa/populacio total e populagio rural/po-
pulagio urhana, etc. — salientam-sé, dentre estas, as referentes as
correntes demograficas internas, que se processam entre diversas
regifes de um pafs ou entre os campos e as cidades, Limitaremos
nossa Dreve analise Unicamente a ésses dois aspectos do problema.

Desde as p-imeiras fases de sua evolucio, pode-se notar, na
Econcmia brasileira, a constincia dos deslocamentos interregionais
de populaciio, acompanhando a expansio econdmica ou a penetracio
dr territério imenso e desconhecido. S#o as Entradas e Bandeiras;
sio as fases de predominio monocultor do aglicar, do gado, das
minas, do café, da b-rrecha, ete. Populacio escassa e tertitorio de
dimensdes quase continentais explicam tal contingéncia dessa Fco-
nomia itinerante,

Fixémo-nos, no entanto, sobre as migracdes interregionais e as
rural-urbamas,

—
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Com base nos dados dos recenseamentos de 1940 e 1950 4,
podem-se fazer as seguintes conmdelagoes em relagio as migra-
¢fes interregionais em nosso pais — sua extensio e sua inten-
sidade:

a) Em todas as regiGes geoecondmicas (5) havia naturais
de outras regides e Estados, ai residentes, em 1940 e 1950, no-
tando-se a intensidade variavel do {endmeno nas diversas regides:
extraordinariamente intensa em algumas, como no Sudeste (cérca
de 2 milhdes de naturais de outras regides € Estados em 1940 e
27 milhdes em 1950), no Sul (863 484 naturais de outras re-
gides e Estados em 1950); em 1950, contava o Estado de Séo
Paulo com 10RB0428 naturais de outros Estados, ¢ Distrito Fe-
deral com 942 809 e o Parand com 0663730. O nitmerc de des-
locados aumentou, entre os dois censos, de 135,2% no Sul (2069%
no Parani), 59% no Centro-Oeste e 40,8% no Sudeste. Tndice
negativo no Pari e Espirito Santo, o que denota inexisténcia
excepcional do fenémeno em alguns Estados e ocorréncia menos
intensa em outros: em Pernambuco, por exemplo, contavam-se, em

1950, 209 462 naturais de outros Estados.

b) Em todas as regides e Estados verificou-se a emigragio
para outras regides e Estados, em 1940 e 1950: do balango dessa
emigracio e da imigracio resultam saldos positivos para umas
regies e Fstados, negativos para outios - Sio Paulo contava
com 1080428 naturais de outros Estados, em 1950; mas cedeu
507239 de seus filhos para outros Estados — acréscimo de
1191% em relagio a 1940.

Fatdres geograficos e institucionais, de um lado, explicam a
intensidade e variabilidade dessas migragdes no interior do pais.
Mas os fatdres econdmicos, de oufro, constituem, a nosso vér, a
explicacio mais rezl para o fendmeno, decorrendo éste, princi-
palmente, da diversidade verificada no ritmo de desenvolvimento
da Economia, em cada regiio ou Estade, no pais.

(4) Dados constantes da tabela 1%, de nosso Eweds ruval we Brasil, reproduzida re:
Migragses internns no periode intercensitdrio, em “Conjuntura Econdmica™, Anc VII,
r.° 9, setembro, 1933, pp. 57-60.

(5) Referimo-nos as regides geoccondmicas em que dividimos o Brasil;

I — Regido Norte — Territdrios de Ronddnia, Acre, Rio Branca e Amapd e Estados
do Amazonas e Para;
II — Regide Nordestc — Territorio de Fernando de Noronha e Estados do Maranhio,

Piaui, Ceard, Rio Graunde do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe ¢ Bahia;

III — Regida Sudeste — FEstados do Espirite Sante, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
S840 Paulo e Distrito Federal;

IV — Regido Sul — FEstados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul;
V — Regige Centro-Oeste — Estados de Goids ¢ Mato Grosso.

Em apéndice ao Arodo rural no Brasil, apresentamos as bases dessa divisio do Brasil
em regides geoecondmicas — pp, I97-215.
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As migragBes rural-urbanas constituem outra expressio rele-
vante nésses deslocamentos populacionais, recebendo a denomina-
¢do genérica de évodo rural. Expressio por nés tomada no seu
sentido amplo e corrente de migragio de grande nimero de pes-
soas das zonas rurais para os centros urbanos e, nio, ne sentido
restrito e absoluto da emigragio de um povo inteiro, de nma para
outra rgifo. Concordamos assim com o professor FromonT, que
celoca o problema nos seguintes termos: “Deparamos com uma
primeira dificuldade quando tentamos oferecer uma visio precisa
do fendmeno: dar-lhe uma definicio. O éxodo rural é manifes-
tamente constituido por uma transferéncia do campo pata a cidade;
mas merecerd toda transferéncia esta denominacio? Quando a
populagio rural interessada permtanece estacionaria, ou, ainda,
decresce, a resposta afirmativa é por todos aceita. Mas, quando,
apesar da transferéncia, tal populagdo rural continua a aumentar,
0 que decidirmos? Objetivamente, parece-nos nio se permitir
a divida. Hi aqui éxodo rural Efetivamente, a imensa maio-
ria dos trabalhos publicados sébre o assunto tem manifesta e com-
pletamente negligenciado tal hipdtese; e como é essa hipétese que
no conjunto da histéria do mundo foi a mais frequentemente rea-
lizada, uma tal cmissio deu oportunidade a que se falseasse grande
nimero de raciocinios. O éxodo rural comporta, pois, como prin-
cipio esseacial, o abandono da agricultura por wm certo nGmero
dos seus trabalhadores” (6).

B precisamente néste sentido que emipregantos a expressio
éxodo rural: fendmeno relativo, nio implicando a ocorréncia de
“vazios demograficos”; fenémeno normal numa economia em
desenvolvimento; nio implica a queda da produgio agricola, desde
que a sua intensidade nido uitrapasse um limite que pPOssa Ser con-
siderado normal. Nésse sentido, diznos ainda o professor Fro-
MONT: O éxodo rural é a manifestacio de vitalidade de uin
OTganismo em processo; a sua  auséncia constitdi, ao contrario,
sintoma de satide preciria, significando para o organismo a de-
monstragio de sua incapacidade para progredir” (7). Opinido
relevante, sem divida, desde que a fuga dos campesinos para as
cidades represente um meio de aliviar a pressio de uma populagio
rural crescente - pressio tanto mais intensa quanto mais acele-
tado for o ritmo de racionalizacio da agricultura.

Fenémeno eminentemente estrutural, torna-se muito mais sig-
nificativo apreender o éxodo rural comparando a composigio da
populagio pelas suas atividades rwral ou wrbana ou, pelo menos,

(6) Prerre Fromonr - Demébgraphic Economique. Paris, 1947, pp. 201-202,
(7) TIbidem, p. 210,
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pela sua localizagio, do que pelo crescimento isolado da popula-
¢io rural e da urbana. Nessa perspectiva sera tal indice indis-
pensavel para a andlise do desenvolvimento econdmico. Realmente,
grande nfimero de autores pde tdda a énfase do desenvolvimento
econdmico nas possibilidades de substituicio da agricultura pela
indastria. B o que nos diz, por exemplo, o professor SINGER,
economista contemporaneo e analista profundo do processo de
desenvolvimento econdémico: “O desenvolvimento econémico sig-
nificar4d uma modificagio estrutural. - A proporgio da populagio
na agricultura terd de cair e o setor nfio agricola deverd expandir-
se... a elevagio dos niveis de renda tera de ser acompanhada
por uma correspondente alteragio estrutural, isto ¢, uma dimi-
nuigio relativa do setor agricola™ (8).

Nessa linha de orientagio, procuramos analisar o éxodo rural
nc Brasil, na sua implicagic demografica e econdmica (9). Aqui
lembraremos apenas que, abrangendo a populagio Drasileira radi-
cada nos campos 68, 6% da populagao total em 1940, vemos é&sse
indice cair a 63,8% em 1950; enquanto a populagfio total cresceu
de 26%, a populagio rural cresceu de 17,2%, entre 1940 e 1950.
Na regifio Sudeste, entretanto, verificou-se na populagio rural
uma queda de 60,5% para 52,1%, em relagio a populagio total,
no decénio intercensitirio. Em Sio Paulo, particularmente, aqué-
les indices foram, respectivamente, 559% e 474%.

Nota-se assim uma relagic muito estreila entre o ritmo de
desenvolvimento econdmico e a intensificagio do éxodo rural nas
diversas regides geoeconbwicas de nosso pais. Desenvolvimento
econdmico identificado imesmo, até certo ponto, com o processo
de industrializacio da Economia brasileira.

Ao concluirnios estas breves consideragfies sdhre certas for-
mas das migracdes internas e o desenvolvimento econdmico no
Brasil, desejamos chamar a atengio para trés aspectos importan-
tes do problema em foco.

Primeiro, a dificuldade de apreensio dos movimentos migra-
térios internos nos paises novos, que decorre da auséncia ou defi-
ciéncia dos dados estatisticos, e, especialmente, da caréncia de estu-
dos regionais no campo demografico, econdmico ou geografico.

Segundo, a verificagio da ocorréneia, em nosso pais, das
principais formas apresentadas pelas migragoes internas: inter-

(8) H. W. SingEr — O mecaenisme do desenvolvimento econdmico (estudo baseade
wwm modblo nuwmédrico), em “Revista Brasileira de FEcenomia”, Awne 7, n° L Rio de
Janeiro, marco de 1933, p. 10.

(9) Jost Francisco Te CaMarco — PBrode viral no Brasil. Eusaio sobre suas
formas, causas e consequéncias ecoudmicas principais, Boletim n° 1 da Faculdade de
Citneias Fcondmijcas e Administrativas da Unjversidade de Sio Paulo, Sdo Paulo, 1957,
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regionais ou intrarregionais, entre as zonas rurais, entre estas e
as cidades e entre as cidades,

Terceiro, a necessidade de se aprofundar a analise do pro-
blema no sentido da apreensio das causas e consequéncias prin-
cipais das migragdes internas, isto & a explicagio do fenétmeno
em $i e nas suas maltiplas extensées no campo da Geografia, da
Economia e da Sociologia, Somente assim se poderd ter uma
visdo mais ampla do entrelacamento existente entre as migracdes
internas e o processo de desenvalvimnto econdmico, em paises
COmMo 0 19S50,




