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Originariamente uma nogio geografica — emphicamente uma
realidade “administrativa” sob os nomes de provincias, de paises ou
de estados — ganha o vocabulério da planificagio: “regiio econd:
mica","‘regiﬁo de programa”. Quanto mais se busca refini-la, quanto
mais se procura fazé-la conscientemente uma realidade, mais ela se
mostra impalpavel, II4 necessidade de distinguir os quadros formats
e os quadros administrativos, no sentido mais amplo do térmo, e
um “espago-movimento” que é um espago sem limite, varrido por
fluxos e apresentando maior ou menor polarizagio.

I — Realidade e nogio da regido nos paises industrials europeus

Por que procurar a definicio na Europa? Porque é a pesquisa
geografica européia que analisou, refinou progressivamente a nogio
a ponto da geografia européia se afirmar antes de tudo como “re-
gional”. O primeiro passo do espirito geografico a respeito da
regido procede da permanente discussio da nogio de determinismo
que preocupou constantemente os geégrafos europens durante os
primeiros trinta e cinco anos do século vinte, para ndo dizer mais.

Em que medida as unidades historicas — provincias, Estados e
mais tarde as unidades econdmicas — regides industriais, regides
agricolas ou regites de mercados — sdo prefiguradas pela geo-

orafia fisica? FExerce ela uma influéncia determinante na escolha
dos limites, das linhas de equilibrio que sio as fronteiras?

4

O ponto de partida é entio a pesquisa de uma geografia
regional fisica. Isto é tio representativo da geografia uma vez que
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a regiao “fisica” ou regiio “natural” se define na maioria dos casos
como uma realidade sintética. Mesmo a regifo “geoldgica” & para
o gedgrafo uma regiiio de sintese, uma vez que sua originalidade
geologica se traduz em originalidade geomorfolégica, topografica,
pedolégica: como regiio geografica — regifio patural — um macigo
antigo nfo ¢ sdbmente uma massa de velhas rochas cristalinas e cris-
talofilianas, mas corresponde a um tipo de “yethas montanhas”.

Futretanto, a regiio natural é goralmente mais que uma regiao
geolbgica, E uma unidade de estilo morfalégico e topogriafico, fre-
qiientemente uma unidade de drenagem (bacia hidrografica) e
também uma unidade climética, tendo a gemorfologia moderna as-
sociado a nogiio de wnidade ou de dominio paleoclimatico aquela de
regiio climitica atual. Na paisagem geogrifica esta unidade cli-
mética se traduz por uma personalidade fitogeografica, mais ou
menos alterada pela agiv humana.

Na aplicagdo da sintese dos fatos fisicos aparece pela primeira
vez o problema dos limites, que pela primeira vez também aparece
como um problema falso e uma fonte de muitas abstragbes ¢ muitas
falsificagBes inconscientes da realidade natural. O modo de expres-
sio geografica sendo, por exceléncia, a representagiio cartografica
e esta tendo em vista a cobertura total do espago, parece indis-
pensével tragar — portanto preliminarmente definir — os limites re-
gionais. Estes limites devem exprimir a extensio das sinteses de
fatdres maturais personalizando uma regiio. Ora, salvo em casos
extremos de uma natureza muito contrastada, quebrada por obsta-
culos topograficos radicais, que desempenham o papel de barreiras
em relagio a tOdas as influéneias, os espagos caracterizados e di-
zendo respeito a dados fisicos diferentes néo coincidem, A nogio
de limite nfio se aplica também segundo a natureza désses dados
nas mesmas unidades de tempo. Unicamente os limites geoldgicos
aparecem como limites nitidos e imutdveis, Em conseqliéncia, os
limites topograficos e geomorfologicos também aparecem nitidos e
esthveis. Os limites climfticos sio varidveis em duas escalas do
tempo: escala dos longos periodos parageolégicos e escala das va-
riagoes de curta amplitude (multianuais aciclicas), Os limites das
regides botdnicas ou fitogeograficas podem ser especificamente ins-
thveis, na medida em que elas procedem de um climax herdado
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de condigdes climaticas anteriores. As discussdes sbbre os carac-
teres dos limites atuais da floresta e da pradaria na zona tempe-
rada, da savana e da floresta quente, mostram o quanto a nogio
objetiva de limite biogeografico dificilmente & atingida, Nos casos
mais simples éle confirma os limites climaticos,

As imbricagBes de dominios fisicamente homopéneos séo fre-
qiientes. Regites climaticas ou biogeograticas recobrem unidades
geolégicas e geomorfolégicas diferentes. Conjuntos geomorfolégicos
sustentam unidades bioclimaticas freqiientemente distintas, A Nor-
mandia antes de ser uma provincia historica é uma regido climatica
que recobre uma parte do macigo armoricane e tdda uma gradagfio
de auréolas sedimentares da bacia parisiense do lidssico a0 creticeo
superior. A umidade e a cobertwa herbécea sio muito mais repre-
sentativas da Normandia que qualquer tipo de rocha, O Macigo
Central francés, cujo cardter dominante ¢ ser um conjunto de terras
altas e um centro de dispersio de 4guas, divide-se em trés regices
climéticas: ocefnica, semi-continental e mediterrdnea.

Estas imbricagfes e estas disparidades fizeram nascer nos mais
sutis gebgrafos europeus a idéia das regides de transiciio, a nogio
de regides caracterizadas pela reunido dos contrastes: as regides de
“carrefow”, as regides de contacto. Estas nogies de unidade na dis-
paridade se inspiram de um lado na agio humana que é freqiiente-
mente uma agdo unificadora pela mobilizagdo das complementari-
dades. A regifio “carrefour” ou regido de transicio é pelo menos
um valor potencial e o mais freqilente como realidade histérica ou
presente, uma construgiio das coletividades humanas, uma reunifio
voluntéria freqiientemente polarizada em uma cidade, centro de
comando responsavel por ésse reagrupamento.

A passagem se efetua, assim, da regido natwral & regifio histé-
rica, A regido econdmica e & regifio geogrdfica. Pela antigiiidade de
sen povoamento ¢ também pelo isolamento de seu meio natural por
uma tectbnica ¢ uma morfologia compartimentada e diferenciada,
a Europa é uma 4rea de pequenas unidades organizadas de uma
maneira mais ou menos estivel no decorrer das sucessivas fases
de sua histéria. Essas pequenas unidades tomaram significagiio de
territérios apossados e governados, de provincias, de Estados, mas
cuja fixagfio e conservagio das fronteiras féz correr bastante sangue.
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Elas sio a base concreta, espacializada, delimitada, dos provincia-
lismos e nacionalismos. Elas sio também meios culturais com um
incomparavel patriménio arqueolégico e artistico. Na medida em
que as concepgbes logisticas do passado identiticaram obstaculos
naturais (montanhas ou rios) 2 fronteiras militares on politicas,
certas coincidéncias identificam tragos dominantes da geografia fi-
sica 2 unidades histéricas e politicas,

A ascensio das realidades e das consideragfes econdmicas a0
primeiro plano dos imperativos e dos fatbres de decisiio da época
contemporinea colocou em questio as divistes territoriais saidas da
histéria muito mais gue qualquer veforma administrativa, como a
“departamentalizagio” do territério francés no fim do século XVIIL
A primazia do econbmico colocou em questio a nogio de espago
findo, substitnindo a utilizagéo e a definicio continua e global do
espago por uma dindmica de relactes e de tensbes que implica em
uma alteragiio constante da base espacial dos fatos e das iniciativas
econdmicas,

Certo é que a revolugio industrial introduzin novas formas de
espago concreto e rigorosamente delimitado: as bacias mineiras sdo
a mais representativa, Mas ésses espagos sho apenas elementos de
base de sistemas de produgio e de relagio que se projetam no espago
em escalas diferentes, de uma maneira descontinua no tempo e yea-
lizando uma ocupacio diferenciada do espago, a ponto de criar novas
escalas de valéres infinitamente mais contrastadas que todas aquelas
que se conheciam anteriormente. Quando se opde, na Franga, a
centralizaciio parisiense a uma politica de remodelagem da provin-
cia em torno das “metrépoles de equilibrio”, coloca-se em questio
duas formas de organizagfio do espago nacional em dois niveis di-
ferentes. A centralizacio parisiense, desvitalizando as velhas pro-
vincias e privando-as de seu potencial de mutagio em “regides eco-
nbmicas”, levou a vida local & dimensfio de pequenas unidades
centradas em uma cidade de tamanho variado ou em uma pequena
regiio natural explorada como regiio agricola, Todas as decisdes
e agbes importantes sio transferidas para a capital e a sociedade
funcional local ¢ marginalizada no sentido em que todos aqueles
que assumem responsabilidades jmportantes estao domiciliados em
Paris, A resisténcia de certas provincias — tornadas regides no
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sentido econdmico do térmo ~— & centralizacio e aos processos de
revitalizagilo dos grandes centros de animagiio, através de investi-
mentos e equipamento apropriados, tem por objetivo reestruturar, pelo
menos até um certo nivel de decisio e de gestiio, fragdes mais ou
menos importantes do espago nacional. Essas fungdes se definem
numa escala intermedidria entre a vida nacional — esta econdmi-
camente integrada num espago mais vasto que é o espago europeu
— e a vida local. Mas ndo h4, por outro lado, hierarquizagio para
o conjunto do territério, Certas porgdes do pais conlinuam a viver
numa escala local sob a dependéncia do aparelho central, outras
porgdes se encaminham em diregfio A escala regional. Algumas j4
ingressaram nos sistemas “europeus”.

Entre os sistemas de escalas diferentes os limites ndo sfo pal-
paveis, Nao existem limites seniio sob a forma de limites conven-
cionais que sdo limites de necessidade: fronteiras de Estados e
limites administrativos. Cada vez mais se percebe o perigo que apre-
senta a consagragio desses limites para o desenvolvimento econd-
mico, Limites de necessidade no plano administrativo, éles tor-
nam-se obstaculos ao desenvolvimento se deles se fizer quadros de
agdo. Isto acontece cada vez com maior intensidade jA que a aghio
se exprime sob a forma de férgas — ou de relagbes de fOrcas —
que se projetam sdbre o espago em linhas de férea e em fluxos cuja
intensidade e poténcia determinam a extensdo. Intensidade e po-
téncia sendo, por definigfo, varideels a extensdo é necessiriamente
também varidvel.

Geogrifica e cartograficamente a observagio dessas realidades
novas, emanadas da revolugiio industrial, conduz A passagem da
nogio de espago A nogio de ponto, isto &, & nogio de origem ou
de resultado das férgas. Esta nogio foi apresentada mais freqiiente-
mente sob a forma de espago polarizado, centralizado em uma gran-
de cidade, dispondo de um poder de decisiio mais ou menos con-
sideravel.

Ela se aplica ao conjunto dos paises industriais europeus com
variantes procedentes da natureza da heranga histérica propria de
cada pafs. Ela d4 a imagem de uma reunifio descontinua de “focos”
de agio regional, dominando um espago de contdrnos que mudam
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segundo a conjuntura, salvo quando um limite natural radical se
impbe (mar, grande cadeia de montanhas como os Alpes).

Fora do espago “polarizado”, na escala regional, os “vazios”
ficam diretamente sob a influéneia das grandes metrépoles nacionais
ou regionais que dispdem dos servigos e dos meios de impulsio de
nivel superior. Mas, nos paises os mais densamente povoados e os
mais intensamente explorados, como a Repuiblica Federal Alema, a
Italia do Norte, a planicie suiga ou os Paises Baixos, a polarizagio
pode se atomizar, as funcies ditas de Metrépoles sio divididas entre
diversos centros que fazem parte de complexos urbanos regionais,
onde funcionalmente nem sempre é possivel distinguir hierdrquica-
mente cidades, que se diferenciam sdmente pelo nimero de seus
habitantes, como Mildo, Como e¢ Novara, na Itilia do Norte, A re-
gido é entdo um espago de relagdo e mesmo de inferrelagdo, um
complexo de fluxos onde se densifica ao extremo a atividade eco-
nbémica, social, cultural e que pode estar separada de um outro com-
plexo semelhante por vazios econdmicos que sdo atravessados e da-
minados por necessidade, uma vez que fazem parte do espago con-
creto integrado,

Nio h4 ddvida que na Europa a passagem da nogio de espago
continuo e delimitado, ao nivel do Estado e da provincia, & nog¢do
de espago descontinuo e polarizado é a conseqiiéneia da excepcional
importncia da revolugfio industrial e da transferéncia de 2/3, pelo
menos, da populacio para os organismos urbanos. Trata-se agora
de examinar o sentido que convém dar, ou conservar, & nogiio de
regifio em outras condigbes geograficas, histéricas e econdmicas en-
contradas no nmwundo,

II — Diversidade da nogdo de regido na escaln mundial

Em todo pais onde a acfio humana é pouco marcada e onde
as condigbes naturais sio mais suportadas que dominadas, a regido
natyral é a unidade geogrifica por exceléncia, Ela é definida e,
tanto quanto possivel, delimitada pelo fator natural principal que
dé a regido sua personalidade: geomorfologia, clima, solo, vegetagio.
Os pafses que conhecem grandes espagos topografica e geologica-
mente pouco diferenciados recomendam uma regionalizagio com
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base bioclimitica e pedolégica que se confundem aproximadamente
com uma zonalizagio: planicie russa, Africa Ocidental e Central,
Na América do Norte, a zonalizagiio se vé colocada ortogonalmente
pela disposigiio meridiana das grandes unidades de relévo, que im-
plica interferéncia entre “continentalizaciic” e “zonalizagio” do clima,
Mas, aqui a desigualdade do impacto da agio humana se superpde
a0 esquema geral das regides naturais, dos esbogos mais ou menos
fixos de regides de civilizagio e do equipamenio que sfio, no sen-
tido mais amplo do térmo, as regides histéricas, Na medida em
que todo o territério néo é efetiva e profundamente humanizado,
as regides histéricas constituem ilhas no meio de regides naturais
mais vastas, ou cortam muitas fragbes de regides naturais diferentes:
as regides de colonizagio antiga na América do Norte — Quebec,
Nova Inglaterra, Pensilvinia, Velho Sul. As criagdes da economia
industrial pertencem a trés categorias de espagos geograficos. Elas
se superpdem diretamente a um territério “natural” sem ocupé-lo
necessariamente em sua totalidade, ou se enxertam s6bre uma regido
histrica, As descontinuidades espaciais sdo aqui mais sensiveis que
na Euwropa, porque o povoamento é muito menos denso e muito mais
difuso e o enraizamentc ainda é muito superficial, tendo isto como
corolario a mobilidade da populagiio, Elag se apresentam em seu
grau méximo quando a economia industrial precede ou substitui a
economia agricola.

Dois niveis técnicos de “regionalizagio” devem ser distinguidos
na qualificagiio do espago e nas evolugbes dos processos de utiliza-
¢do do solo: o nivel agricola, onde a forma ideal (e intensiva) é
uma ocnpagdo total e continua do espago 4##il — os limites da grande
regifio agricola sdo aqueles déste espago util, os da pequena regifio
agricola sdo os da especializacio nas exportagbes das particularida-
des locais désse espago Gtil — e o nfvel industrial, que reclama um
emprégo seletivo e especifico do espago. A seleciio se aplica a
mobilizagio dos recursos fornecidos pelo solo e sub-solo e & valo-
rizacgio dos locais favorecidos pelas condigies de relagio de con-
sumo e trocas. A passagem da consideragfio de um espago global
dquela de pontos privilegiados é evidente. E cada ponto privile-
giado se define em relagio as convergéncias de fluxos.

E, portanto, normal que todo pais que passa da idade agricola
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— e com mais forte razio, da idade agricola de economia de sub-
sisténcia — 2 idade industrial seja levado a recongiderar sua ima-
gem do espago. Trata-se, de fato, muito mais de uma diferenga
essencial, no sentido original da palavra, entre formas de desconti-
nuidade de ocupagio do espago que de uma verdadeira oposigio
entre ocupagio continua e ocupagio descontinua. A agricultura
nfio passa de uma forma aparente de ocupagio continua. Ela ¢
tanto mais vacuolar quanto for fraco o povoamento, quanto forem
rudimentares as técnicas e a repartigio dos campos fragmentaria,
Mas ela se define em “espagos cobertos”, Ao contrario, a indistria
e tdas as atividades saidas do desenvolvimento da economia e das
técnicas industriais se projetam s6bre o espago em réde de pontos
e linhas. ‘Todo processo de desenvolvimento que se conduz de uma
economia exclusivamente agricola a nma economia mais ou menos
industrial exige wma mutagio na estrutura orgnica do espago e
na concepgiio da regifio e da geografia regional. Convém insistir-se
sdbre o fato de que a concepglio corresponde a uma realidade e
que quando se quer passar da observagiio 4 aglo é necessdrio ter
esta realidade presente ao espirito,

Il — A nogio de regido como elemento de planificacio e
de politica de desenvolvimento

Téda geografia voluntiria, para retomar o térmo criado por
Gabriel Dessus em 1944 e desenvolvido por Jean Labasse, parte
necessariamente de wma apreensdo e de uma qualificagio de espa-
go, objeto de aciio e de “aménagement” (e esta apreensio e qualifi-
cacio do espago procedem de um desenvolvimento progressivo da
avaliagiio), da andlise & sintese de tédas as suas potencialidades,
em fungiio das possibilidades de aplicagio das técnicas adquiridas
(e como condi¢io primeira dos investimentos). Conseqiientemente,
trata-se sucessivamente de uma defini¢do superficial e acabada que
diz respeito ao conjunto dos dados naturais, & extensiio do espago
atil para a agricultura e a uma busca dos pontos de comando e
das linhas de forga que podem condicionar o desenvolvimento da
economia de indastria e de relagio,

Numa prospecgdo das potencialidades de um espago nacional

[ —
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duas etapas sdo necessariamente associadas. A primeira corresponde
a definigio da pesquisa de delimitagio e personalizagdo das “regiGes
homogéneas”, apresentando uina unidade de potencialidades ocupan-
do um espago acabado, Essas regioes homogéneas séio regides com
destino ou com utilizagio agricola, correspondentes a extensdes de
caracteres fisicos, topograficos, pedolégicos, bioclimiticos comuns
e, nas condigdes mais favordveis, dentro de limites faceis de definir.
Nos paises onde a agricultura fixou ha longo tempo um povoamento
rural, éste povoamento constitui, por sua vez, um fator de indus-
trializagio e de personalizagio da regiio. FEle pode mesmo sobre-
viver ao desaparecimento das formas originais da explotagao agricola
e tornar o elemento principal da individualizagio da regido, com-
preendida ai a fixagio de seus limites, que sdo, neste caso, limites
de densidade ou “fronts” de povoamento (frentes pioneiras, limites
de ocupagiio em relagio & distribuigdo das fronteiras fisicas, etc. .. )
A segunda pesquisa diz respeito a determinagio dos “pontos
fortes”, das zonas de centralidade regional, ou das areas de especi-
ficidade industrial, tais como as bacias mineiras, e a detecgio das
diregbes privilegiadas pelas correntes de relagio. Ela diz respeito
ao conjunto do espago dominado pelos fendmenos de centralidade
¢ percomrido pelos fluxos de relagio, mas atinge éste espago indi-
retamente por intermédio da agio polarizada e canalizada da réde
de servicos ¢ de trénsito da economia industrial e urbana. Pode-se
procurar determinar dreas “0timas” de organizagio do espago em
tdrno de pontos fortes, isto ¢, de “polos de desenvolvimento”, se-
gundo a especificidade das relagdes, das impulsdes, das atragiies
que caracterizam cads um deles. Por ai é possivel tragar linhas de
equilibrios circunstanciais entre as 4reas dominadas por polos vizi-
nhos. Mas é necessério ndo considerar uma tal divisio espacial, por
outro lado, a ndo ser como um esbdgo de analise e, a rigor, um es-
quema de planificagic a curto térmo, Objetivamente niio se pode
definir sendo intensidades de irradiacio e de dire¢des de relagio.
Serin necessArio ainda muito tempo para que todo espago nacional,
mesmo de um pafs rico de um longo passado historico, consiga ser
integralmente coberto por uma réde homogénea, continua, onde
fluxos de intensidade constante e hierarquizada possam assegurar a
harmonia das relagdes entre todos os pontos de polarizagdo. -
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Em todo pafs, pelo contrario, existem rédes de competéncia e
de extensio limitadas, de contornos varidveis segundo a conjuntura,
formando um verdadeiro arcabougo regional, e espagos pouco atra-
tivos ou, até o presente, abandonados, que dependem diretamente
de um centro de polarizagio maior para suas relagdes mais elevadas
© que vivem, para o essencial, em economia difusa, Esses espagos
separam as regides polarizadas umas das outras e seria inditil querer
fazer abstragbes da disparidade que existe, por um tempo mais ou
menos longo, entre as regides e as “interregiges”. Diante de um
espago nbvo a organizar é necessirio transferir essa imagem da
realidade experimental, Os investimentos de estruturagiio regional
s30 rentdveis nas fragoes de territorio onde a polarizagio & um
motor certo de desenvolvimento ou pelo menos de animagio, Rles
sdo ineficazes quando as condigdes da criagio de um verdadeiro
sistema regional néo sio realizados ou imediatamente realiziveis,
A “polarizagio” integral de um territério regional ou de uma fragao
de continente ndo pode se realizar em uma sé operagio, Por outro
lado, a geografia natural e a histéria indicam espagos privilegiados
para que se tornem regibes estruturadas sbbre linhas de forga e
pontos de trdnsito, de comando e transmissio. Cabe ao estudo
geogratico fornecer todos os elementos da diagnose dessas regiges
em potencial, abstendo-se de encerri-las dentro de limites precisos,
que s6 podem ser entraves ao desenvolvimento presente ¢ futuro
(os limites niio podem ser outra coisa que convengdes de uso admi-
nistrativo e demarcagées circunstanciais, portanto  tempordrios).
E necessdrio habituai-se & idéia de que nos intervalos das regides
permanecem, durante um tempo mais ou inenos longo, reservas de
espago geradas diretamente pelos aparelhos centrais de negdcios e
de administragéio, apresentando um ritmo de vida mais lento. Algu-
mas dessas reservas podem ser levadas a se esvaziar de sua popu-
lagio se nfio possuirem condigdes de rentabilidade do trabalho e
dos investimentos até o momento em que wma mutagéo tecnolégica
ainda imprevisivel, ou novas condigdes demograficas, Ihes reintegra-
rem num espago de primeira importancia (1), Esta observagio po-

(1) Inversamente, “regides” edificadas sbhre formas arcaicas de ntili-
zagio do solo e de sistemas de relagio podem tornar-se “zonas deprimidas”
em uma oufra fase da organizagio espacial e da tecnologia,
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deria ser algada ao nivel de um principio, o da circunstancialidade
da realidade regional que implica, em um momento dado, na des-
continuidade, o que vem afirmar mais uma vez a complementari-
dade das noges de tempo e de espago no sistema histérico-geogré-

fico, que rege a evolugio e as transformagdes das economias ¢ das
sociedades,




