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" — 0 dinheiro da Nagao esta ficando
na maoc dos que mais podem.(...)Vem
para ca: aqui a uma colBnia de fe-
rias rapaz. Aqui s® n2e tem dinheiro.

— Dizem que o dinheiro t& correndo
e em S@o Paulo. Mae se aqui que ele
esta parado eu nao consige pegar,
quanto mais em S@o Paulo que ele
ta correndo..."

De um dizaloge contido na re-
portagem de "0 Estado de Sao
Paule" de 3/9/77 sobre o va-
le do Jequitinhonha,KMG.

1, INTRODUGAO

Nossa proposigao fundamental neste trabalho & anali-
sar alguns aspectos da recente expansao capitalista na
agricultura brasileirae, sob a Otica da centralizagao de
capitais, que se verifica a partir do Bstado de Sao Pau-
lo. Nesse sentido, procurar-se-a mostrar como esse desen
volvimento se tem defrontado com questdes cujo desfecho
foi & estd sendo possIvel protelar ou contornar.ponmlsem
que estas sejam superadas.

No essencial, essas questdes dizem respeito & relati
va debjlidade que as transformagdes capitalistas, em ge=
ral, tem assumido no campo, as quais ndo se revestem do

% Professora da FCA - Departamento de Economia Rural, Uni
versidade Estadual Paulista (UNESP),Botucatu,

X% Profegsaor do IFCH - Departamento de Economia, Yniver-
sidade Eatadual de Campinas (UNICAMP).




A PROPOSITO DA EXPANSAO DA AGRICULTURA PAULISTA

Angala A, Kageyama®
Joad P. Grasianc da Silva **

" — 0 dinheiro da Nagao esta ficando

na mEo_dua que mais podem.{...)Vem
para ca: aqui & uma coldnia de fa-
rias rapaz, Aqui s0 nao tem dinheiro.

= Dizem que o dinheiro td correndo
g8 em 520 Paulo, Mas se aqui que ele
estd parado eu nac consigo pegar,
quanto mais em Sdo Paulo gque ele
ta correnda,,."

De um dialogo contido na re-
portagem de "0 Estado de Sao
Paulo" de 3/9/77 sobre o va-
le do Jequitinhenha,MG.

1. INTRODUGAO

Nossa proposig8o fundamental neste trabalho € anali-
sar alguns aspectos da recente expansio capitalista na
agricultura brasileira, scb a Otica da centralizacdo de
capitais, que se verifica a partir do Estado de Sao Pau-
lo. Nesse sentido, procurar-se-ia mostrar como esse desen
volvimento se tem defrontado com questdes cujo desfecho
foi e estd sendo possivel protelar ou contornar,poren sem
que estas sejam superadas. -

No essencial, essas questBes dizem respeito & relati
va debilidade que as transformagoes capitalistas, em ge-
ral, tem assumido no campo, as quals ndo se revestem do

* Professora da FCA - Departamento de Economia Rural.Uni
veraidade Eatadual Paulista (UNESP),Botucatu,

*% Professor do IFCH - Departamento de Economia, Yniver-
sidade Estadual de Campinas (UNICAMP).



30 ' BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA

carﬁter revoluciondrio e progressista que marcou a sua
expansao em outras economias hoje ditas "maduras"!, Ao
contrarlo, a agricultura brasileira espelha uma lenta e,
por isso mesmo, dolorgsa modernizagdo em alguns produtos
especificos, numa espécie de "capitalismo de fachada'que
pode ser resumido em alguns grandes empreendimentos, na
sua maior parte sustentados artificialmente pelos subsi-
dios estatais diretos (tal como os incentivos fiscais) e
indiretos (crédito rural, facilidades para abatimentos
no imposto de renda,etc, )

Por tras dessa fachada persistem, todavia,formas co-
mo a parceria, o pequenc arrendamento, a pequena proprie
dade, a posse — a pequena produgdo, enflm -, que, embora
subordinadas ao grange capital e sem usufruir dos benef1
cios concedidos a este, continuam responsiveis nio 56 pe
la maior parte da produgdo dos alimentos basicos ( tais
como arroz, fava, feijdo, mandioca e milho),mas tambémda
maioria dos produtos de transformacdo 1ndustr1a1 {como,
por exemplo, sisal, alfafa, cacau, café, cha, fumo, mamo
na, trigo e ate mesmo a soja). As grandes propr1edades
(em termos tanto de drea como do valor da produgdo) tém
uma importancia maior apenas nas atividades extrativasfn
clusive reflorestamento), na pecuiria bovina e na cultu=
ra da cana-de-aglicar (GRAZIANC DA SILVA, 1978).

Essa porsisténcia da pequena produgdo ndo &,todavia,
fruto de vantagens inerentes a esta, sendo da poss1b111-
dade concreta que ela representa, de um lado, como fonte
de trabalho excedente para o grande capital (da propria
agricultura e/ou de outros setores,como as inddstrias de
transformagao) e, de outro, como forma »pelo menos tempo-
rarla. de solucionar alguns problemas colocados pela pro
pria expansao capitalista, comoe por exemplo o fornec1men
to de mao-de-obra barata.

Dessa forma, podemos dizer que o processo de acumula
¢do nio necessitou de uma transformagdo completa da pro-
dugdo agropecuarla brasileira, mas contenta-se ainda con

1 Ver, por exemplo: para a Inglaterra, Marx (1971),espe-
cialmente os capitulos XXIII e XXIV; para a Alemanha ,
Kautsky (1972), especialmente o8 capitulos IV, IX e X;
para os Estados Unidos, Huberman (1966), especialdante
os capltules VII e IX; e para a Russia, Lenin (1973) ,
especialmente os capitulos IV e V.

N
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uma submissdo do meio rural, que pode comportar em seu in
terior formas nao especificamente capitalistas "compati-
veis com um processo de pilhagem na agricultura,mais do
que o grande proprietario fundiirioe". Ou seja, "a acumu-
lagdo do capital necessita, ndo da 'racionalizagdo' da a
gricultura, mas da submissao da agricultura & racionali-
dade do setor industrial, o que pode, eventualmente, ser
combinado com certo grau de 'irracionalidade' relativada
produgzo agricola" (VERGOPOULOS,1977:105).

A forma particular que ¢ desenvolvimento do capitals
mo assume na agricultura brasileira implica, n8o inse-
rir-se diretamente na produgdo propriamente dita,mas sim
aproveitar-se das condigoes mais propicias & sua expan-
sao, condigoes essas dadas, na maioria dos casos,pelo am
paro estatal via subsidios e pela subordinagdao ao capitd
comercial.

A anilise, centrada no Estado de Sao Paulo,implica o
entendimento inicial do que e uma regido, ou um espago
delimitade, do ponto de vista do capital.

0 conceito de regifo deve fundamentar-se "na especi-
ficidade da reproducdo do capital, nas formas que o pro-
cesso de aclumulagdo assume, na estrutura de classes pecu
Tiar a essas formas e, portanto, também nas formas de 1lu
ta de classes e do conflito social em escala mais geral"™
(OLIVEIRA,1977:27), e ndo simplesmente privilegiar os as
pectos puramente geogrdficos ou politico-administrativos.
Com isso seria possivel reconhecer regides onde o capi-
tal penetrou no préprio processc produtivo, transforman-
do-o, as quais se diferenciam daquelas em que o capital,
embora dominante, apenas comanda as leis de reprodugio
sem no entanto penetrar na produgdo propriamente dita,

Com essa perspectiva, necessario se faz repensar o
conceito de "desequilibrios regionais', pois "a especifi
cidade de cada'regiao' completa-se num quadro de referen
cias que inclua outras 'regides', com niveis distintos
de reprodugdo do capital e relagoes de produgao;{...) o
enfoque adotado, de diferengas na‘divisao regional do tm
balho,pode encontrar terreno propicio para o entendimen-
to das relagoes inter-regionais e abandonar a abordagem.
dos 'desequilibrios regionais' por uma formulagdo que cay
tre suas atengdbes nas contradigoes postas e repostas exa
tamente pelas formas diferenciadas de reprodugac do capi
tal e das relagdes de produgdo" (OLIVEIRA, 1977:29).

&
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Desse ponto de vista, os chamados "desequilibrigs re
gionais" configuram apenas a aparéncia de contradigdes ®

desenvolvimento do "capitalismo tardio";, em determinadas.

circunstancias, essa "combinagdo desigual" passa a ser a
propria solugdo engendrada pelo movimento de acumulagao.

Além disso, s6 faz sentido pensar a reprodugido do ca
ital na agricultura como um setor inserido e vinculado
4 economia como um todo; e esta, por sua vez, ao sistema
capitalista mundial. Da mesma maneira, & insuficiente a-
ter-se a uma andlise da agricultura a nivel das unidades
da federagdo, como se as fronteiras politico-administra-
tivas o fossem também para o capital. Pelo contrario,mui
tas das questdes que surgem no decorrer do desenvolvimen
to da agricultura brasileira so podem ser entendidas anl
vel das inter-relagdes que se estabelecem entre aquelas

unidades.

2. 0 CONTROLE DA PROPRIEDADE DA TERRA

Sio Paulo pode ser considerado o Estado onde as trang
formagdes provocadas pelo capital no processo de produ-
¢do agricola sdo as mais evidentes do pais. Elas podem
ser avaliadas em termos da presenga _marcante do trabalho
assalariado, especialmente o temporario e o volante?, e
ainda em termos da produtividade da terra ¢ do trabalho,
revelada atraves da renda agricola, dos investimentos,da
mecanizagdo e enfim, da intensificagdo cada vez maior da
produgio atraveés do capital,

Tomando como exemplo os elevados indices de mecaniza
c¢do da agricultura paulista, vislumbra-se facilmente o
amparo do Estado por detras do processo, Segundo o Censo
Agropecuario de 1970, Sdo Paulo possuia 40,5% do nilmero
total de tratores existentes no pais, 19,3% dos arados
de tragdo animal e 43,3% dos de tragd@o mecdnica,e ainda
24,7% das colhedeiras (automotrizes e combinadas}. Esses
valores, por si s8 significativos, ganham maior exmessio

2.0 trabalho volante,tal como ocorre no Estado de Sgo Pa
lo e algumas regides limitrofes, nao deve ser conside=
rado apenas como resultado do desenvolvimento do modo
de produgdo capitalista na agricultura,mas tambem como
produto da insufici®ncia desse desenvolvimento,segundo
as especificidades com que ocorre no pais., Veja-se Gra
ziano da Silva (1977). -
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ginda se considerarmos que em Sdo Paulo encontram-se ape
nas 6,6% dos estabelecimentos agricolas do pals, ocupan-
do 6,9% da Area total recenseada em 1970, Dessa maneira,
pode-se ter uma idéia da concentragdo do capital sob a
forma de miquinas e instrumentos agricolas em Sdo Paulo,
em relagio ao resto do pals.

Por outro lado, do valor total dos financiamentocs con
cedidos em 1970 por entidades governamentais,2l,6% destl

nam-se a S3c Paulo, montante esse quase equivalente a so.

ma dos financiamentos destinados a todos os BEstados das
regides Norte, Nordeste e Centro-0este juntos (24,8% do
valor total dos financiamentos). Destaque-se que essas
trés regides abarcam 55,3% dos estabelecimentos e 60% da
irea total, ou seja, quase dez vezes o equivalente ao ES
tado de S&o Paulo. Também os financiamentos obtidos atra
vés de entidades privadas nesse mesmo ano tenderam a vol
tar-se para 530 Paule: 38,61 do valor desses financiamen
tos contra 23,5% destinados #s regides Norte,Nordeste e
Centro-0este em conjunto.

Muitos outros aspectos poderiam ser explorados no sen
tido de ilustrar a superioridade da otica do capital em

relagdo 2 agricultura paulista; e, paralelamente " a ela,

da participagdo do Estado nesse processo, Entretanto,es-
taremos interessados apenas em um deles em - .particalar ,
qual seja a concentragao do meio de produgho @ainda funda
mental na agricultura brasileira, a terra, nas mios dos
empresarios paulistas, 0s residentes em SAac Paulo ou que
nele t8m seus negdcios "sd0 os grandes compradores de tr
ra no Brasil., Alem de donos de .98% da area total cadas -

trada no Estado (de S3c Paulo)}, possuflam (ém 1972) 54,8

milhdes de hectares em outras unidades da federagdo,nota
damente em Mato Grosso., Tal drea & 2,3 vezes maior que a
irea controlada peles residentes em Sao Paulo dentro de
seu (proprio) territdrio" (SABBAT(,1976:67).

Utilizando-se da distribuigdo percentual das terras
cadastradas de cada Estado segundo o enderego de mora-

dia de seus proprietdrios, pode-se ilustrar a questdo_do
controle da terra por "paulistas', especialmente nas arg :

as ocupadas recentemente, como as reg oces Norte e gentrE
-0este, Os proprietarios residentes no Estado de Sac Pau
lo, ou que nele tem seus negocios, detem 3,3% da area ca

dastrada de Rondonia e do Acre; 7,9% do Amazonas; 15,3¥
do Para; 3,1% do Maranhdo; 1,7% de Minas Gerais; §5,5% do:

Parand; 37,1% de Mato Grosso; 9,6% de Goids e 2,9%do Dis

‘trito Federal,além de menores areas em outras uniades da

Federagdo.
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Dias (1977:127), comentandeo esses dados, explica que
as''regides ja em nivel de desenvolvimento maior e,dentro
delas, os grupos com maior poder economico seriam as
principais beneficiarias das eventuais ofertas de terras
propiciadas pela abertura de novas regices & colanizagdo,
Nesse sentido explica-se o fato de os residentes no Esta
do de S3o0 Pauloc possuirem grandes extensoes de terras efl
ocutros Estados. Com efeito, &€ em Sdo Paulo que se concen
tra o maior parque industrial do pais, e os grandes gru
pos economicos, nacionais e estrangeiros, tém 13 suas 5e
des, E sdo esses mesmos grupos que se apropriam de gran-
des extensodes de terras em outras regides, particularmen
te no Norte e Centro-Oeste, sendo tamhém os que mais tém
condigdes de se utilizar dos incentivos criados pelo Go-
verno para acelerar a ocupagdo dessas regides (sobretudo
os incentivos da SUDAM)".

Segundo a revista Amazénia, publicagdo mensal da As-
soctacao dos Empresidrios da Amazonia, S5ao Paulo absorveu
nos anos de 1974 e 1975, 46,9% _do total do numero de op
goes de incentivos fiscais na area da SUDAM, num montan-
te de 898,9 milhoes de cruzeiros, valor esse correspandm
te a 61,5% doictotal dos incentives fiscais desse perio~
do., Como justificativa para essa preferéncia, a revista
cita o exemple das condigbes facilitadas de financiamen-
to que o Banco da Amazdnia S.A, oferece em cumprimento
do Programa de Explora¢io e Racionalizagdo dos Seringais:
prazo de resgate de 12 anos, caréncia de ocito,juros de
7% ao ano sem corregdo monetaria e com possibilidade de
um empréstimo de ate 100% do orgamento do projeto desde
que observado o teto de Cr$28.700,00 por hectare.A revis
ta alerta, todavia, que os conflitos pela posse da terra
sdo "a maior dificuldade com que se defrontam hoje os em
presdrios que 1i pretendem iniciar um projeto”. Segundo
as palavras de um dos entrevistados, diretor de uma das
maiores construtoras brasileiras com empreendimentos mno
Para, "o empresidrio que vai para a Amazonia quer comprar
terra e nio encrenca". (Revista Amaszontia,3(25):30-4).

No caso da compra de terras, porem, o papel dos in-
centivos fiscais e do crédito rural tem sido o de indu-
zir mecanismos de apropriagdo dessa riqueza natural com
vistas i especulagio e como reserva de valor contra a de
preciagao da moeda, muito mais do que como recurso produ
tivo. Nesse sentido, & interessante reproduzir o incén-
formismo do Grupo de Informacio AgrIicola (GIA/FGV) apre-
sentade no IV CONCLAP (Conferencia Nacional das Classes
Produtoras} com relagdo a essa "irracionalidade" da poli
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tica agricola: "Partindo-se do principio de que o siste-
ma fiscalizador ndo_tem meios de acompanhar as aplica-
§§es. torna-se rgntave%. a partir de certo nivel de sub-
sidio, a aquisigdo de Areas rurais com o intuito exclusi
vo de captar o beneficio crediticio (...). 0 registro de
propriedade rural transformou-se em verdadeiro breve de
voo a ganhos de transferéncia e valorizagdo imobiliaria™

"(...) Essa realidade se explica pelo simples fato &
existirem investidores nio-agricolas utilizando-se da a-
quisicdo de titulos de propriedade rural para tomar em-
prestimos subsidiados, a fim de desvia-los para reaplica
¢6es financeiras (...). Assim, para os empresirios agri-
colas poderem remunerar adequadamente o seu capital imo-
bilizado em terras, haverid sempre uma inducao ac desvio
de pelo menos uma parte dos recursos tomados do Sistema
de Crédito Rural para aplicagdes financeiras ou,ainda,pa
ra maiores imobilizagSes em terra"(GIA/FGV,1977:9-15).

Em resumo, o carater parasitério da especulagdo com
a terra reduz a eficiéncia do crédito rural como uma das
alavancas destinadas a acelerar o desenvolvimento capita
lista no campo, na medida em que torna secundaria a ren-
tabilidade do investimento na produgio per se.Mais que
isso, o lento desenvolvimento das forgas produtivas na a
gricultura, pela via da modernizagdo conservadora,nio a-
penas mantem a importancia do controle da propriedade da
terra mas, principalmente, refor¢a o peso dos proprietd-
rios rurais no seio da classe capitalista como um todo.

E € interessante notar que isso ndo ocorre apenas om
0s empresiarios nacionais. Segundo a Revista Isto E(Nv42Z,
edig¢do de 12/10/77,p.68-9), "a area de imoveis em poder
de pessoas juridicas estrangeiras (PJE)passou de 4,2 mi-
1lhdes de hectares em 1972 para 6,4 milhSes em 1976 pelos
dados do INCRA. Ou seja, houve um aumento de 53,4% no
periodo. (...) Dados fornecidos pelo Banco Central i CPI
sobre capital estrangeiro mostram que os investimentos e
ternos em atividades ligadas & agricultura representam
cerca de 30% do total de investimentos das 400 maiores
empresas estrangeiras do pais. E que ¢ reinvestimento
dos lucros obtidos no Brasil da moeda estrangeira repre-
sentam 51% do total investido. Isso significa que apli-
car no setor primirio brasileiro & lucrativo e se paga
eém pouco tempo. Mas esse lucro vem da producioc? Nio e is
sQ que mostram os dadgs do INCRA, segundo os quais os i-
moveis de pessoas juridicas estrangeiras exploram menos
as _terras do que (a m&dia) da totalidade dos imdveis do
pais.(...) Mesmo assim. a atividade das PJE Tesume-se 3a

1




56: 29-60,MARGO 1979 37

pecuér;a extensiva e a exploragdo florestal,com quase ne
nhuma enfase na agricultura. Em outras palavras,grandes
extensdes de terras sio compradas e 'estocadas',servindo,
ainda,como meio de obtencido de favores fiscais ou sim-
ples especulacd@o imobiliaria".

Segundo Rangel (1962), a valorizagio da terra e um
dos fendmenos mais caracteristicos da conjuntura fundii-
ria brasileira, expressando-se, em princiIpio, através de
duas formas: pela valorizagao da terra urbana e suburba-
na, produto do surto de urbanizagio que acompanhou a in-
dustrializagdo, e pela valorizacao da terra rural propua
mente dita, conseqliéncia, originariamente, da fome de tx
ra induzida pelo surto pecuarista e viabilizada,a SeguiT,
pelo surto rodovidrio. Essa valorizagdo,entretanto, pros

segue, movida por um novo fator: ¢ fato de a terra con-.

verter-se em objeto de demanda especulativa e financeira,
isto e, “pelo aparecimento da terra como meio de entesou

ramento, como meio de defesa da poupanga contra a erosiao
inflacionaria e como fonte de uma renda que ndoc depende
de sua utilizagdo agropecuaria ou residencial, visto co-
mo se apresenta sob uma forma aparentada de taxa de "ju-
ros, como taxa de valorizagdo da terra. A simples reten-
cdo da propriedade fundiﬁgia surge, assim, como uma for-
ma de investimento, acessivel tanto a agricultores como
a nao-agricultores, e que se aplica tanto & terra utili-
zada, como a terra excedente" {idem,p.68).

A utilizacdo da terra como reserva de valor nio pro-
dutiva pode ser avaliada, no caso do Estade de Sao Paulo,
pelos dados apresentados a seguir, A tabela 1 mostra os
"imdveis vazios", que sdo literalmente abandonados, sem
qualquer tipo de exploracdo ou atividade., Note-se que
mais de 20% dos imdveis de menos de 2ha e também dos mai
ores que 10.000 ha sdo totalmente inexplorados, 0s pri<
meiros constituem, provavelmente, loteamentos ou terras
proximas a centros urbanos; os de mais de 10.000 ha,lati
fiindios @ espera de valorizagio imobilidria. Note-se ain
da que mais de 40% do total das terras cadastradas do Es
tado encontram-se sem nenhuma forma de utilizacdo,isto &,
inexplorados. Dessa drea inexplorada, cerca de 25% pexten
ciam aos "imoveis vazios", ou seja, eram areas destinadas
Unica e exclusivamente 2 especulagido. Vale a pena aler-
tar que essa situagdo ocorria em 1972 ¢, dado que a "a-
valanche crediticia’ (como rotulou a revista Agrognaly-
gie) ocorreu apds essa data, a especulacdo imobilidria de
ve ter aumentado significativamente nesses ltimos cincd
anos.
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imdveis vazios &/ area inexplo |&rea dos imp|
Estratos de |7 do total| % da area radaE/ em re |veis vazios
drea total |ge imoveis| cadastrada|lagao & area |em relagac 2
(ha) total ( % ) |area inexplo
rada (%)
menos de 2 21,1 18,4 35,3 52,1
2 a-de 5 10,5 9,5 24,5 38,7
5 a-de 10 6,5 6,0 20,1 29,6
10 a-de 25 4,3 4,0 17,3 22,7
25 a-de 50 3.4 3,3 16,0 20,3
50 a-de 100 3,1 2,9 15,5 18,7
100 a-de 200 3,0 2,8 15,8 17,7
200 a-de 500 3,5 3,4 16,7 20,1
500 a-de 1 000 3,9 3,8 18,6 20,3
1 000 a-de 2 QDO 4,7 4,3 21,0 20,5
2 000 a-de 5 000 5,7 5,4 27,0 19,7
5 000 a-de 10 00O 6,8 6,3 30,1 20,7
10 000 e mais 20,9 19,8 49,3 40,2
Media 5,8 5,0 20,2 24,6
TABELA 1 : Terras inexploradas no Estado de Sao Paulo,1972
a/ imdveis que nao tém exploragac ou nac usam forga de
tEabalho e nao igformaram o valor da produgao e nao
tem atividades nao agricolas.
b/ @area inexplorada & a diferenga entre a area total ca

Fonte dos dados basicos:

dastrada e aquela declarada como explorada (soma

da

area com culturas, pastagens e extragao vegetal efau
florestal).

INCRA(1974) e INCRA(1976).
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E interessante destacar que a porcentagem dos imd-
veis inexplorados &, em media, maior no Estade de Sdo Pa
lo (5,8%) do que no Brasil (4%) Essa constatagao confiT
ma uma maior ut111zagao da terra como meio de especulago
dentro do proprio Estado c0n51derado como o de agricultu
ra mais desenvolvida_do pais. Ressalte-se também a eleva
da porcentagem de imoveis vazios em Mato Grosso (15,2%),
o mais alto valor dentre todas as unidades da federagao.
Lembrando que mais de um tergo das terras de Mato Grosso
pertence 4 propr1etar105 residentes no Estado de Sdo Pau
lo, € aceitavel dizer que esBeculagao imobiljiaria por par
te_destes ultimos transpos ha muito os limites de seu
proprio Estado,

0s exemplos de compras de imensas extensoes de terra
nas regioes de fronteira por _grandes grupos economlcos
sediados em Sio Paulo sdo inumeros. Na Amazonia s&o bas-
tante conhecidos os casos_das grandes ehpresas beneficid
rias de projetos apgropecuirios que, embora se apossem de
milhares de hectares de terra, a custa de violéncia e mor
te, em quase nada contribuem para a produgao agropecuaﬂa
local: "Apesar do grande nimero de transagoes imobilidri
as (grandes grupos compraram nos tltimos trés anos cer-
ca de sete milhoes de hectares), na verdade ha pouco de-
senvolvimento rural. Mesmo orgaos of1c1a1s. como a SUDAM
e o INCRA, tém chegado i constatagdo de que a agricultu-
Ta decresce ao inves de desenvolver-se e que o colono
vé-se transformado em posseiro, enquanto o agricultor tra
dicional da regiao € expulso para as cidades' (0 Eetado de
830 Paulo, edigdo de 29/5/77, p.136),

A propria legislagdo (deixando de lado suas possives
falhas) fornece o manto oficial que ampara e beneficiadi
retamente as grandes emprcsas compradoras de terras.E 0
caso, por exemplo, da Lei Paraense d4ugusto Correa de
10/3/54, que limitava a posse de terras acima de 100 hec
tares exelusivamente a projetos agropecudrios,mas que f1
cou conhecxda apenas poT alpuns especialistas por ter si
do, "coincidentemente", publicada numa segio errada do
Didrio Oficial de 19/3/54, Mesmo a lei de terras do Esta
do, de fevereiro de 1971, ao ser republicada em abril de
1973 sofrera mudancas em cerca de um tergo de seus arti-
gos. Desde entdo, ficou desaparecide o exemplar original
(idem, edigdo de 2/6/77,p.856),

Santos (1977), comentando a escalada dos conflitospe
la posse da terra na Amazdnia, ressalta que "o formalis—
mo juridico, cuja justificagdo social dltima seria a pro
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tecdo dos direitos efetiyos, e utilizado como um instru-
mento de expansdo do dominio fundiario dos grupes mais
fortes, jid que o caboclo nio se acha em _condigcoes sequer
intelectuais de resistir com argumentagdes de cunho juri
dico. De fato, o que a lei positiva estabelece & que pos
se nio provada é posse nio tida. E como, em Gltima anall
se, a prova da posse deve ser judicial — portanto,depen=
de de uma estrutura complicada, cava e praticamente inin
teligivel para o caboclo —, este se vé de repente em to-
tal inseguranca”. Depois de ressaltar que 'em geral nao
passava pelo espirito (do caboclo amazonense) a necessi-
dade de revestir a sua posse fisica do imdvel com um ti-
tulo de propriedade legalmente reconhecido {uma vez que)
a posse para ele ja constituia todo o direito necessario
para deter a terra, nela morar e_trabalhar", o autor faz
um levantamento estatistico das areas sob litigio no Es-
tado do Para. Embora tenha considerado apenas oS litigi-
0s que sdo de conhecimento oficial do_INCRA, e que prova
velmente constituem uma reduzida fragdo do realmente e-
xistente, chega-se i estarrecedora conclusido de que ''pa-
ra cada hectare titulado peleo INCRA, em certa area , Se
compensa com um hectare novo de terra litigiosa surgida
em area distinta",.

Um dos conflitos mais conhecidos foi o ataque de um
grupo de posseiros em 3/7/76, no qual perderam a vida um
fazendeiro, o norte-americano J.D., e dois de seus filhos
Os trinta e trés posseiros acusados de dirigir ¢ parti-
cipar do crime foram considerados "subversivos",passaram
virios meses presos e atualmente aguardam julgamento phn
tando, na mesma area em litigio, suas rogas.Segundo o se
manirio Movimento (n%131l, de 2/1/78), a partir de 1968
“"centenas de investidores do Centro-Sul e do estrangeiro
correram para a Amazdnia para montar industrias, serrari
as e, principalmente, fazendas de gado que ocupam milha-
res de hectarecs (e ndZoc pagam impostos e eram montadas com
dinheiro fornecido pela SUDAM).Um desses aventureiros do
capital alheio foi o americano J.D., que comprou cercade
100 mil hectares em Parageminas. (...) J.D. fez um proje
to para criar doze mil bois e plantar vinte e trs mil
hectares de capim. 0 empreendimento  custaria treze mi-
1hdes de cruzeiros, dos quais ele deu trés milhSes — ou
seja, a propria terra — e a SUDAM concordou em lhe dar
os dez milhoes restantes (...). Ha duas semanas,no entan
to, a SUDAM anunciou que J.D. nao cumpriu o compromisso.
Em vez de formar pastos e comprar bois,ele estava empre-
gando o dinheiro numa atividade menos trabalhosa: derru-
bar e vender madeira da fazenda'.
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Outro exemplo de compras de imensas extensdes de ter
ras & a recente "corrida ao Acre", na qual os sulistas
compraram glebas num total de 4 milhGes de hectares,qua-
se¢ um_terco do Estado, de cuja terra 85% dos ocupantes
ndo sdo propr1etarlos legals. Segundo expressido local,
"todo sullsta é paullsta , que por sua vez e s1non1mo<h
agressor. O ‘'paulista’ comprou as terras e_expulsou 0s
seringueiros" {0 Fetadc de Sao Paulo, edigdo de 6/11/77,
p.40}.

E o caso das grandes firmas reflorestadoras,subsidid
rias de indiistrias benef1c1ar1as dos incentiveos fiscais,
que adquirem grandes areas sob 9 beneplac1to do Estado,
destinadas (pelo menos em principio) a produgao de madei
ra. No vale do Jequitinhonha (MG}, uma das regloes ma1s
pobres do pais, esse processo & bastante nitido. Através
da agdo da Ruralminas (empresa estatal) "surgiam as no-
vas sesmarias do vale, repartidas entre 17 companhias(..)
num total de 1.131.900 hectares, dos quais, ate o momen-
to, cerca de 5% apenas estdo plantados.{...)Ao mesmo tem
po em_que os tratores das companhias avangayvam e a auto=
tizag3o legal tramitava pelo Congresso,o panlco tomava
conta dos pequenos lavradores,pois se anunciava que o Go
verno se apossaria de todas as terras. Apavurados comega
ram a vendé-las por qualquer prego — primeiro a interme-
didrios, grileiros que de uma hora para outra aportaram
vindos principalmente de S3o Paulo; ou diretamente 3 com
panhias, como aconteceu mais tarde' (idem, edlgao de 2¥
de agosto de 1977, p. 28)}.

Esse mecanismo de expropriar os pequenos produtores,
comprando suas terras por quase nada, para em sepuida re
tifica-las em juizo, multiplicando- as, poster1ormente.
revendé-las por_prego muitas vezes maiores, € bastante
mum nessas regides. E, normalmente, estdo sob o comando,
ostensiva ou veladamente, de grandes companhias e empre-
sdrios sulistas. Dai a fama de que "o pessoal de Sao Pau
lo enxerga longe", segundo o oficial do registro de imé-
veis de uma das localidades do vale, que por "coincidén-
cia'" também € assistente da diretoria de uma das maiores
companhias compradoras de terras da regido (idem, edigdo
de 28/8/77 p. 29). A reportagem sobre os dez anos da co-
lonizagdo da Amazdnia de 0 Estado de Sdo Paulo(edigdo de
4/11/75, p. 54) noticia um caso relatado pelo coordenala
do Projeto Fundlarlo do INCRA em Ronddonia, que nos pare-
ce um exemplo t1p1co. "J.S5.M, deixou como heranga para M.
A, uma terra que ndo comprou de nlnguem e nac registrou
em lugar algum. M.A., vendeu para R.5.D. em 1973 e, de Te
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pente, a propriedade que nidg tinha registro_algum apare-
Ce misteriosamente num cartorio como tendo 70.875 ha.Ndo
satisfeito, J.5.P., que comprou a terra de R.5.D.,resol-
veu acrescentar mais 50 mil hectares para a fazenda San-
ta Jilia, de M.F,, que por sua vez conseguiu aprovar um
projeto agropecuirio financiado pela SUDAM,dando como ga
rantia uma terra que, evidentemente, ndo era dele(...) -
Um ano depois, em julho de 1975, M.F. diz em sua declara
¢do que plantou 200 hectares de capim (mas ndo tem ne-
nhum gado) e calculou o valor da fazenda em 1,8 milhoes
de cruzeiros",

. 0 importante a reter & que, se a especulagdo imobili
iria & um aspecto negativo do ponto de vista da produgao
agricola, nio o & do ponto de vista do capital financei-
ro. Ao pequeno agricultor, no sentide lato,pouco interes
sa que a sua terra tenha uma valorizagdo rapida, uma vez
que a sua atividade € a produgdo agropecudria, da qual
depende para a sua subsist@ncia. De modo geral,quando de
vende suas terras, nac o faz por vontade propria ou para
buscar investimentos mais rentaveis, e sim por causa de
alguma forma de pressao e imbuido da esperanga de poder
adquirir nova area em outra parte. Ao contrario, o capi-
talista, ao comprar terras, esta sempre i procura do me-
lhor investimento. Nig &€ a producdo em si que interessa,
mas a rentabilidade do capital investido. Como o preco
da venda de terras tem, na pior das hipoteses,acompanha-
do _a rentabilidade de outros investimentos alternativos,
alem de proporcionar vantagens adicionais ao seu proprie
tario (possibilidade de arrendamento, descontos no impos
to de renda, por exemplo), é altamente vantajoso imobili
zar recursos na compra de terras com fins ndo produti-
vos. Além de reserva de valor a térra tem ainda se cons-
titufdo em importante meio de acesso a outras formas de
riqueza, de que sio exemplos tipicos o crédito rural e
incentivos fiscais.

A tabela 2 permite ilustrar esse ponto na medida em
que mostra a evolugdo do prego da terra no Estado de Sdo
Paulo por Divisio Regional Agricola (DIRA). Sio ail apre-
sentadas, para o periodo 1969/76, as taxas anuais de aes
cimento dos valores reais por hectare da terra nua e do
arrendamento em dinheiro. A evolucgdo dos pregos da terra
nua tem dois aspectos fundamentais a destacar, do ponto
de vista do empresidrio capitalista: primeiro,reflete um
aumento da demanda de terras; segundo, representa uma al
ternativa de investimento cuja rentabilidade ndo deriva
mais da exploragdo da terra,mas sim da especulagdo pura
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e simples com ela.Ja a evolugao dos precos de arrendamen
to em dinheiro tende a refletir apenas o aumento da de=
manda para a exploragao da terra,

Os dados indicam claramente o processo de especula-
gao 1mob111ar1a no Estado. uma vez que as taxas de valop-
rizagdo da terra nua sdo muito superiores 3is do arrenda-
mento. Se as compararmos por exemplo, com os juros reais
das Cadernetas. de Poupanga ( 6% a.a.), verifica-se que ,
em média, a_taxa de valor1za;ao anual da terra nua em
S§3o Paulo & praticamente cinco vezes maior, representan
do assim um "negocio alternativo" altamente rentavel.

Deve-se destacar ainda que a valorizagdo das terras
de pior qualidade foi superior ds de melhor qualidade em
praticamente todas as DIRAs, Isso confirma o processo de
especulacdo imobiliaria no _Estado, uma vez que as terras
de melhor qualidade, por_ ja estarem ocupadas produtivamm
te em sua maior parte, sfo menos sensiveis a esse tipod&
valorizacgido.

DIRAS Prego da terra nua | Arrendamento em dinheiro
de primeira | de campo | terra nua b/ pasto
Sdo Paulo 24,4 31,3 8,7" 9,9%*
Vale do ParaTba 33,6 26,5 3,0" 14,0
Sorocaba 36,1 45,1 14,2 22,3
Campinas 28,7 30,7 15,3 7,2"8
Ribeirdo Preto 27,6 33,9 18,8% 18,0
Bauru + Marflia & 32,3 37,9 13,4 17,1
$.J.do Rio Preto 28,2 28,3 8,6* 12,9
Aragatuba 30,1 37,3 4,9" 17,8
Pres.Prudente 25,0 38,7 8,4* 11,0
ESTADO 29,9 .33,9 11,4* 13,6
TABELA 2! Taxas medias anuais de crescimento (%a.a.) 3/ dos

pregos Teais por hectare da terra nua e do arrendamento
em dinheiro. Sao Paulo, 1969/76.

a8/ obtida pelo ajustamento de uma regressao linear s1mples (mono-lo-
gar1tm1ca) dos valores reais (deflacionados pelo indice 2 da FGV
para Jan/??) contra o tempo em anos;todos os testes t de parametro
angular 580 31gn1f1cat1vos a 1% ao menos, salvo indicagao em con-
trario,qual seja: * e k% m gignificative a 5% e 10%7 ao menos, res-
pectivamente} ns= nso significativo a 10% ou menos.

b/ os dados para o ano de 1972 nao sio disponiveis.

¢/ para os anos de 1974/76 tomou~se a media aritmética entre os valo
res medios das DIRAs de Bauru e de Marilia,

Fonte dos dados basicos: IEA/SA. 7/
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E preciso chamar a atengﬁo também para os valores e-
levados das taxas de crescimento do arrendamento de ter-
T2 nua nas DIRAs de Campinas, Ribeirdo Preto, Sorocaba e
de Bauru-Marilia e Aragatuba. Isso pode ser explicado pe
la grande expansao da cultura da_soja, especialmente na
DIRA de Bauru- Marllla ocupando dreas de cerrado anteri-
ormente destinadas a pecuarla extensiva;e pelo crescimen
to das dreas de cana-de-agiicar, pr1nc1pa1mente nas DIRA%
de- Campinas,Ribeirao Preto e Sorocaba. :

0 aumento da drea de cana-de-agiicar se fez atraves da
expansdo das usinas nessas regioes, levando a eliminacgdo
dos pequenos fornecedores autonomos. Deve-se destacar qie
o Estado teve um papel fundamental nessa expansao, seja
atraves da ampllagao das cotas das usinas, seja atraves
das permissdes para fusido e das facilidades de crédito
concedldas ao setor, seja ainda pelas "vistas grossas"em

-relagdio @ legislagdo que defendia o pequenc fornecedor
Segundo a Gaaeta Mercantil (edicdo de 16/11/77, p. 13) ,
em apenas trés anos (safra de 71/2 a 74/5) a extensao o=
cupada pela cana na regifo de Campinas cresceu cerca de
30 mil hectares, drea correspondente a plantada com fei-
jao, batata, tomate, cebola e amendoim nessa reglao. JUS
tamente as culturas que tém reglstrado um recuo acentua=
do. No mesmo periocdo, a produgao prépria de seis wusinas
da zona aumentou de quase 25% enquanto a dos fornecedares
cresceu de apenas 10%.

De modo geral, pode-se dizer Jdue a partir do progra-
ma de erradicagdo do café, no inicio da década de 60, a
agricultura paullsta vem passando por modificacgoes nas
suas culturas tipicas, acompanhando as _mudangas das con-
digdes de lucratividade das mesmas. Além da expansdo da
pecuar1a e do reflorestamento, "os produtos modernos”,co
mo a soja, a laranja e a cana-de-agucar, aumentaram sig-
nificativamente as suas respectivas areas cultivadas.Ou-
tros, considerados "produtos tradicionais e/ou em transi
gao como o algodao, o amendoim, o milho, a mamona e as

generos de subsistencia (arroz, fe1Jao e mandioca),perde

ram terreno, Como observam Graziano da Silva .e Gasques
{1976:36), ao _se falar em "mudangas das condlgoes de lu-
cratividade" & preciso ter presente o papel fundamental

3 Para uma analise do papel da intervengao do Estado no
desenvolvimento da agroindustria agucareira mno Estado
de Sao Paulo, veja-se QUEDA {(1972).

T
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que desempenharam as_pollticas governamenta15. "Além . da
evolugdo quase favordvel dos pregos de mercado dos produ
tos modernos, & precisc destacar a redugao nos custos de
produgido dos mesmos devido ac subsidio aaos insumos moder

‘ncs&fert111zante5, defensivos e mecanizagdo., Ndo & coin=

cidencia, portanto, verificar que as culturas ditas mo-
dernas — em fungie de utilizarem maiores proporgdes de
insumos modernos — se torparam mais lucrativas que as tra
dicionais"

0 cardater discriminatorio dessa evolugio se manifes-
ta particularmente no fato de que os produtos tradicio-
nais sdo cultivados nos pequenos estabelecimentos, e os
modernos, nos grandes, 0 resultado pode ser visualizado
na tabela 3, Na primeira metade da década dos setenta
houve uma redugdio significativa no nimero de exploragdes
menores que cem hectares, Em contrapartida, o numerg de
estabelecimentos de mais de cem hectares sofreu acresci-
mos considerdveis. Tomando-se a drea total ocupada do Es
tado,como aproximadamente constante no periodo (a varia-
cio real foi inferior a 2%), o fenomeno do "engolimento"
das pequenas exploragBes pelas grandes torna-se bastante
evidentc, Note-se que as redugdes no nimero de estabele-
cimentos foi proporcionalmente maior nos estabelecimenbs
menores. Isso significa que,quanto maior a drea,mator a
capacidade de resisténcia das pequenas exploragoes.

Eatratoa de todos Condig;o do produtor
are?ha§otal propr1e arrenda parceiro [ocupante
tario tario
menos de 1 - 12,5 - 15,1 |- 23,5 [+ 11,6 - 10,6
1 a-de - 16,2 -14,9 |- 31,8 (- 29,2 - 3,6
2 a-de 5§ ~ 26,8 - 16,8 |- 42,56 |- 41,1 + 5,7
6 a-de 10 - 25,7 -14,9 |- 44,4 |- 35,3 - 3,4
10 a-de 20 - 17,3 - 10,8 |- 37,7 |- 30,8 ~ 2,5
20 a-de 50 - 7,2 - 6,1 |-22,0 |- 23,3 - 7,3
50 a-de 100 - 2,2 |.- 1,8 |- 5,56 |-20,0 - 10,8
100 a-de 200 + 1,5 + 1,4 1+ 10,0 |- 8,9 - 8,0
200 a-de 500 + 2,9 |4 2,3 {+15,1 [+32,3 [+ 2,2
500 a-de 1000 + 3,3 + 2,4 |+ 20,4 |+166,7 + 7,8
1 000 e mais S+ 12,1 + 10,5 |+ 66,7 |+175,0 + 16,1
Total Estab. - 14,7 - 7,3 |- 35,0 |- 33,8 - 1,8
Total drea 1+ 1,7 + 2,2 |- 1,3 |- 20,0 + 8,3

TABELA 3. Varlagao relativa do niimero de estabelecimentos _segundo &
area total e a condigao do produtor.Estado de S&o Paulo,
1970/75, (porcentagens)

Fonte dos dedcs basicos: IBGE (1977),
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. A estratificacglo segundo a condigdo do produtor & tam
bem bastante ilustrativa. Arrendatarios, parceiros e och
pantes, ou seja, as categorias que detem as formas preca
rias de posse da terra, sofreram uma reducdao _ acentuada
tanto no numerc de estabelecimentos, como na area total
que ocupavam. Aqui tambem a redugdo € sensivelmente mai
or no numero de estabelecimentos do que na area total,in
dicando que os pequenos, dentro de cada categoria, foram
os mais atingidos pelas anexagdes. Isso &€ particularmen-
te visivel no caso dos arrendatirios, onde a diferenga ¢
muito mais acentuada, o que pode ser uma primeira indica
¢do do crescimento do arrendamento tipicamente capitalis
ta (especialmente por parte das usinas de: agiicar)em con=
traposigdo a redugdo do pequeno arrendamento baseado no
trabalho familiar. ;

€om isso, a pequena produgdo em Sdo Paulo reduziu-se
drasticamente, levande consigo grande parte dos produtos
agricolas tradicionais; para dat lugar a empresa capita-
lista voltada para produtos modernos (e rentaveis):

No entanto, a pequena produgio ndo & destruida ou €m
plesmente eliminada, mas sim empurrada para fora dos 1li-
mites do Estado e, de certa forma, compelida a arcar com
determinados custos decorrentes daquela modernizagdo, a
qual, devido ao seu artificialismo, nio consegue garan-
tir sem os subsidios governamentais a reprodugdo do capi
tal inserido ao nivel da produgio agropecuaria, -

Assim, resta saber quais as principais  implicacdes
que acompanham esse processo € quais as suas possibilida
des ou perspectivas futuras. - :

3. POR TRAS DA FACHADA

Emhora o Estado de S3o Paulo ostente a agricultura
mais desenvolvida do pals, do ponto de vista do capital
os problemas com que este se depara na sua expansio nio
sdo al nem totalmente resolvidos nem superados, mas mui-
tas vezes sdo simplesmente passados para  frente, sendo
recolocados mais adiante, especialmente nas fronteiras
ainda ndo consolidadas economicamente. :

-Um desses problemas apresenta-se sob a forma de apa-
rentg contradigdo: S@o Paule, com os mais elevados niveis
de capitalizagao, de produtividade e de renda agricola
do pais,depende,em larga medida, de outras regides menos
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desenvolvidas no que se refere ao abastecimento alimen
tar de sua populagao.

Em principio, nada mais natural que contar com uma
eficiente divisdoc de trabalho dentro do pais, de modo a
especlalizar certas regides em determinadas atividades e
com isso aproveltar ac maximo as condigSes especificas a
cada uma delas: No caso, porém, ndo se trata de dreas

eograficas especificamente voltadas para uma produgio
§e alimentos em bases capitalistas, inseridas num contex
to de real divisdo social de trabalho. Pelo contrario,ST
Paulo parece importar alimentos basicos nao de determina
das dreas, mas de um certo tipo de produtores.

Se lembrarmos que o desenvolvimento do capital tra:z
consigo uma tendencia a homogeneizagdo especial,no senti
do de uma uniformidade no seu modo de regrodugﬁo. fica
claro que em se tratando da agricultura brasileira o pro
cesso & ainda muito débil: certas regides ainda conseT
vam suas caracter{sticas atrasadas, mantendo relagdes es
pecificas com as dreas mais desenvolvidas do pafs.

Dessa maneira, sdo as regites onde se aglomeram pe-
quenos produtores em geral (pequenos proprietarios,pos -
seiros, parcelros e arrendatarios) que passam a alimen-
tar em grande parte a populagido trabalhadora de Sido Pau-

[
.

A contradigdo & apenas aparente, pois, na verdade, &

um dos pontos de apoio a sustentar o desenvolvimento ge

ral do pals. Inimeros trabalhos ja enfatizaram a impormn
cia da chamada "agricultura de subsisténcia' na efetivar
gao do movimento de acumulagdo do capital,na medida em
que, ao produzir & base de uma economia do excedente,po-
ge.oferecer seus produtos a pregos mais baixos no merca
o L ) -~

No caso de Sdo Paulo, esse processo & bastante niti-
do quando se consideram, por exemplo, dois dos alimentos
bdsicos para a maior parcela da populagdo, quais sejam,
arroz e feijao. E dabida a importdncia que assume a do-
bradinha arroz/feijdo na cesta de consumo da classe tra-
balhadora paulista, tornando-se um dos principais compo-

4 Ver entre outros, Martins (1975}, Duarte e Queda(l974)
e Graziano da S5ilva & Queda (1977). Pera uma colocagao
mais ampla, ver Silva (1977)

lo, através dos excedentes agricolas destinados ao merca
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nentes do custo de reprodugdo da forga de trabalho, O
consumo de arroz ¢ feijdo agregados desempenha uma fun-
¢ao basica para a alimentagao do trabalhador, haja vista
que altas porcentagens de nutrientes consumidos em media
por pessoa de nivel de renda inferior ou superior provem,
em grande proporgado, do consumo desses dois alimentos' -
(DIEESE,lg 3;29).

Considerando-se que a populagdo cresceu en Sdc Paulo
a4 uma taxa geométrica anual de 3,6% entre 1950 e 1960 e
de 3,33 na década seguinte, e dada a permanencia de uma dis
tribuigac da renda altamente concentrada,pode-se inferir
uma crescenté demanda no Estado pelos dois produtos con-
siderados. Contudo, a produgado de arroz e feijdo em S&o
Paulo decresce a taxs anuais significativas no periodo,
conforme atestam os dados da tabela 4.

ARROZ FEIJAO

area quantidade [ Area quantidade]
colhida |produzida | colhida [produzida

15,9 16,7

lESTADO

Rondonia 35,7
Acre : 4,1
Amazonas
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Para_
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TABELA 4.Taxas de crescimento Anual da_ProdugEo de Arroz
e Feijao: Unidades da Federagao,1955 a 1973(por-
centagemL

valores nac significativos.

Obs.: ns n i
significancia ao nivel de 5%,

*

0s demais valores, nac assinalados,sdo significati-
vos ao nivel de 1% ac menos.

Fonte dos dados originais — SUPLAN/MA (1972)e FIBGE(1975)
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Excluindo-se o Amapi e o Rio de Janeiro, Sdo Paulo é
o nico Estado onde a produgdo desses alimentos diminuia
taxas anuais de cerca de 2%, Ao contrario,as maiores ta-
xas de crescimento ocorrem nos Estados onde & importante
a pequena produgdo,como por exemplo nos Estados do Nor-
deste, no Espirito Santo e no Parana;e nas zonas de ex-
pansiao recente da fronteira agricola,como as regides Nor
te e Centro-Oeste.

Dessa forma,o déficit desses alimentos & coberto via
importagdo de outros Estados por Sao Paulo, e num ritmo
crescente,pelo menos no periodo para o qual se dispde de
dados, como se pode ver pela tabela 5.

ARROZ FETIJAO
Quantidade | Quantidade im [Quantidade| Quantidade im
’ . portada em re |, portada em re
ANOS importada lagdo & produ importada lagio 3 produ
gao propriado ¢80 propriado
) estado estado
1958 100 100 100 100
1959 203 200 37 45
1960 82 80 59 68
1961 302 260 93 105
1962 631 580 61 79
1963 255 220 - 99 113
1964 461 460 201 304
1965 500 360 193 241
1966 797 820 169 218
1967 b 758 560 246 329
1968 &/ - - - -
1969 864 900 151 239
1970 1027 780 252 318

TABELA 5. Importacﬁp 8/ 4e Arroz e Feijao pelo Estado de Sao Paulo,
1958 a 1970, (niimeros Indices, 1958= 100}.

a/ de BA,ES,MG,PR,SC,RS,MT,C0 e MA para o arrozjos mesmos,exceto MA
no caso do feijao.

b/ dados inexistentes.

Fonte dos dados basicos: DEICOM/FIBGE e SUPLAN/MA.
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Embora possuam algumas limitagoes®, esses dados mos-
tram a crescente dependéncia, por parte de Sdo Paulo, do
arroz e feijdo produzidos em outros Estados, seja para o
consumo interno (no caso de serem despreziveis as reex-
pqr}agaes], seja para trocas comerciais (em caso contra-
rio).

Se considerarmos agora os Estados '"abastecedores" de
Sio Paulo, fica evidente a elevada participagao dos pe-
quenos estabelecimentos agricolas. Segundo_o Censo Agro-
pecuirio de 1970, os estabelecimentos com area total in-
ferior a 20 hectares sio responsaveis por significativa
parcela do arroz produzide no Parana (57%), Mato Grosso
¥42%) e Maranhiao (81%), sendo sua participagao bem mdis .
modesta no Rio Grande do Sul (8%), em Minas Gerais (15%)
e Goias (9%). Apenas no Rio Grande do Sul e em Goids ha
uma maior participagao de grandes estabelecimentos na
producae de arroz, sendo que nos demais Estados ela € qua
se que insignificante. -

Quanto ao feijio, o mesmo fenomeno pode ser observa-
do: dos estabelecimentos abaixo de 20 hectaresprovém gran
de parcela da produgac na Bahia (45%), Rio Grande do Sul
(53%), Parand (68%), Pernambuco (76%) e Ceara (46%). Os
menores valores ocorrem em Minas Gerais (24%)e Goias(4%).
Da mesma forma, a participag¢do dos grandes estabelecimen
tos na producido de feijdo & bastante reduzida (Brasil, ~
IBGE,1570).

Deve-se lembrar que, na grande maioria dos casos,tra
ta-se de pequenos produtores produzindo excedentes parao
mercado, muitas vezes com base na posse apenas temporaia

S5 Uma das mais sarias limitagoes seria o fato de nao ser
informada a parcela reexportada pelo Estado de S5ao0 Pau
lo. No caso especifico, porem, essa limitasau nao e fin
damental., Pela ldgica,como se trata de comercio por'vI;
as internas e S8o Paulo importa arroz e feijao de seus
vizinhos, Minas Gerais, Paranz e Mato Grosso, 80 te-
ria sentido e importancia a reexportagio para o Estado
do Rio. Iaso, ao invés de limitagao, seria uma extenso
da argumentag3o para a area metropolitana do Grande Rio
A esse respeito, veja-se BECKER (1966).
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—

da terra, Em resumo, a produgdo de arroz e feijdo ainda
se assenta em grande parte nos pequenos estabelecimentos
voltados para a subsisténcia e que enviam excedentes ao
mercado®,

Parcela significativa dessa produgéo,percorrendo por
vezes longas distancias, gragas a figura do "caminhonei-
ro", vem abastecer as camadas mais pobres da popula;ao
de Sao Paulo [operarlos urbanos, "boias-frias","setor in
formal",etc,}, em fungido dos pregos relatlvamente balxos
que esses géneros podem alcancar, Na feliz expressao do
Velho(1972:125)}, sao "os pobres do campo produzindo para
os pobres da cidade"

Dessa maneira, paralelamente a uma crescente demanda
por alimentos bdsicos, assiste- se quase que a uma _expul~
sdc das culturas de arroz e feijao do Estado de Sdo Pau-
lo. Estas passam a ser substituidas por outras atividales
mais rentdveis,cujos retornos possibilitam a aplicagao
do capital d1retamente na sua produgido, Tal € o cas¢ da
soja, cuja drea cultivada no Estado cresceu a uma taxa
anual de 38% no perlodo 1968/77;0u da cana- de ~aglcar que
se expandiu a mais de 5% ao ano no mesmo per1odo, ou ain
da a laranja e outras culturas, geralmente matérias-pri=
mas industriais.

0 caso da cana & bastante ilustrativo:como foi refe-
rido anteriormente, o aumento da area plantada se deve
basicamente i expansdo das usinas, levando i e11m1nagao
dos pequenos fornecedores., Embora as colocagdes seguin-
tes se refiranm bas1camente 4 regido de Campinas, certamen
te os mecanismos al revelados podem ser estend1dos a ou-
tras regides do Estado. O principal desses mecamsmos con
siste em pressionar os pequenos produtores a deixar suas
terras, e as formas usadas sao 1numeras."Fortemente ampa
radas pela atual p011t1ca de cred1to, os usineiros tem
partido para uma aquisicido sistematica das terras vizi-
nhas ds suas propriedades originais’,segundo um represen
tante dos pequenos proprietdrios da regifo entrevistada,
Segundo ele, as usinas aumentaram tambem o numero de ar-

6 Embora os indicadores aqui utilizados seJam Lnsuflcxen
tes para caracterlzar a pequena prudugao resultados de
outros trabalhos ja mostraram amplamente a sua impor-
tancia na produgao dos principais generos basicos de a
limentagao. Veja-se, por exemplo, Graziano da Silva, cg
ord, (1978).
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rendamento de terras e inflacionaram os seus pregos. De
acordo com outros depoimentos obtidos na regido, € muito
dificil para os pequenos proprietdrios resistirem 3 ex-
pans3o das usinas: "Eles plantam cana ate na cerca.Equan
do aplicam defensivos por avido, o vento traz o produto
(quimico), destruindo as culturas vizinhas'", declarou um
deles (Gazeta Mercantil de 16/11/76). Outro contou que
um trator pesado de uma usina vizinha esta sempre estra-
gando a sua estrada, além do seu algodoal ter sido tam-
bem bastante prejudicado por herbicidas aplicados nos ca
naviais vizinhos,

A inica opgdo que resta a esses pequencs produtores,
"que ficam ilhados no meio dos canaviais das usinas", €
vender as suas terras, aproveitando os altos pregos ecom
prar maiores extensdes em regioes mais distantes. Um si-
tiante de Moji-Mirim (perto de Campinas), por exemplo,in
formou que vendeu 22 hectares ¢ comprou 41 no municipio
de Casa Branca, proximo i divisa com Minas Gerais., Outro
disse que vendeu 194 hectares € comprou 605 em Jales,prd
ximo 3 fronteira com Minas e Mato Grosso. Os que ""nio se
deixam fascinar pelos altos precos oferecidos pelas suas
terras" tém que enfrentar, além dos problemas jd citados,
uma disputa com a usina na epoca de contratar mao-de-obra
para a colheita?. (Gazeta Mercantil de 23/11/76,p.10).

Do ponto de vista dos usineiros, todavia, o elevado
prego das terras ndo chega a ser um grande problema,dada
a possibilidade que tém de desviarem parte dos financia-
mentos recebidos para a sua aquisigao. Além disso,a com-
pra de pequenos sitios"para acertar as_divisas" tem wuma
justificativa bastante plausivel, que ¢ expressa numa me
tafora muito conhecida: '"Um mar de cana nio comporta cer
cas"; ou ainda: "Cana sd pode ter por divisa mais cana'.
Ou seja, dadd a crescente mecanizagdo da cultura (espe-
cialmente os grandes tratores para preparo do solo,as co
1hedeiras mecanicas e os avides para pulverizagao de de=

7 A valorizacgao das terras, especialmente as de pior qua
lidade,esta diretamente relacionada com a disseminagao
do trabalho volante em S3o Faule: ternou-se mais bara-
to pagar ao trabalhador um salario monetario para gque
ele comprasse sua gubsistencia, do que ceder tempo e
terra para que & produzisse.
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fensivos), os talhoes de cana tém que ser -maiores®e tam
bém de formas geométricas mais simples (retangular,por e
xemplo), uma vez que sua area precisa ser exatamente co-
nhecida. A vizinhanga de pequenas propriedades,quase sem
pre dedicadas a outras culturas que ndo a canajesmo quan
do essas ocupam terras improprias a mecanlzagao (como e-
levada declividade, por exemplo), sdo motivos de dificul
dades crescentes para as usinas, principalmente -np que
diz respelto ao transporte da produg@o e aos tratos cul-
turais da lavoura nas areas de divisa.

Esse processo de "engol1mento" das pequenas propr1e-
dades pelas grandes ndo € tipico apenas nas zonas canavi
eiras. BEle aparece tambem nas regides de expansdo do re-
florestamento, como na DIRA de Sorocaba, por motivos se-
melhantes aos da cana; na DIRA de Marilia, _devido ao aes
cimento da soja; e ainda nas zonas de pecuaria, como Ara
gatuba e Presidente Prudente.

Os pequenos produtores vao sendo,entdo, empurradospa
ra fora dos limites do Estado, delxando a agrlculturalnu
11sta, "livre'" das marcas "atrasadas', as quais levam con
sigo. S0 que, indiretamente, sdo chamados de volta,sch @
forma de trabalho materializado nos seus produtos,princi
palmente alimentos. Em sintese, o desenvolvimento da a-
gricultura paulista tem um preco:na medida em que ndo wn
segue promover a transformagio generalizada de todos oS
seus ramos, esbarra numa necessidade crescente de impor-
tar a11mentos basicos de outras regloes. ds custas da ex
propriagdo de um excedente cada vez maior arrancado aos
pequenos produtores dispersos pelas dreas menos desenvol
vidas do pafs,

8 "Num estudo feito na Africa do Sul, com cinco colhedei
ras (de cana) de marcas distintas, verificou-se que,em
geral, ha uma perda de tempo da ordem de cinco por cen
to do periodo disponivel para a colheita quando os sul
cos tiverem 550 a 600 metros, Entretanto, esse valor
cresce para 45% quando os sulcos sao inferiores a 100
metros' (BRIEGER Frans. Suplemento Agricola de "0 Es-
tado de Sao Paulo n? 23, p.7, edigao de 8/3/78.)
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4. CONCLUSRO

A forma que assume o desenvolvimento capitalista na
agricultura brasileira implica, ndo em transformar dire-
tamente toda a produgdo, mas sim em se aproveitar das
condigdes mais propicias para sua expansao, necessitando
constantemente do amparo do Estado e da subordinagdo ao
capital comercial para efetivar tal transformagdo, ainda
que de maneira lenta e desigual.

No caso especifico da agricultura paulista,esse de-
senvolvimento tem um preco:na medida em que ndo consegue
promover a transformagdo generalizada de todos os ramos
e regides, esbarra com uma necessidade crescente de im-
portar alimentos bisicos de outros Estados, as custas de
uma expropriagdo cada vez maior do excedente de pequenos
prgdutores dispersos pelas dreas menos desenvolvidas do
pals.

E neste sentido que se evidencia a importancia do en
tendimento da questdo regional: do ponto de vista da for
ma do desenvolvimento da nossa agricultura elaocorre sob
a aparéncia dos chamados "desequilibrios" regionais. Na
verdade, nio & mais que a manifestagao de um aspecto das
contradigdes que esse mesmo desenvolvimento carrega  em
seu bojo, e que se objetiva atraves do estabelecimentode
relagoes bem determinadas entre a regido mais desenvolvi
da e as demais regides do pais.

Entretanto, mais importante que constatar essa dina-
mica "regional" & superi-la. E entender que,no fundo da
questio, a relag@o entre capital "paulista" e os peque-
nos produtores, sejam os posseiros maranhenses,sejam 0sS
parceiros do Parana, traz em si a marca da relacao « de
classes desse sistema, ou seja, a marca da exploragao ca
pitalista,

A questdo que se coloca € a da viabilidade de talpro
cesso continuar, na medida em que se dé por esgotada a
possibilidade de expansdo da fronteira agricola, princi-
pal refiigio dos pequenos produtores. Essa ¢ a grande mu-
danca que o desenvolvimento do capital no campo se poeho
je no Brasil: o "fechamento' da fronteira agricola.Fecha
mento ndo pela ocupagdo efetiva do solo, mas pela grande
empresa beneficidria dos incentivos fiscais com intengido
meramente especulativa, na maioria das vezes. Fechamento
que tem o sentido ndo de utilizagdo produtiva do solomas

sim o de que nao ha mais terras livres, "terras-sem-donco"

que possam ser apropriadas por pequenos produtores de
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subsistencia.

Alguns indicadores de que a fronteira estd se fechan
do rapidamente podem ser levantados:o indicador fundamen
tal € que o foco das tensdes sociais _Trepresentado nos
conflitos pela terra deslocou-se iapos a abertura da
Transamazonica) da regiao Sul do pails para as regioe Nor
te e Centro-0este,especialmente os Estados de Mato Gros—
so do Norte, Rondonia, Roraima e Para. Qutro indicador &
a rapida tendéncia 3 regularizagio da propriedade da ter
Ta nessas regides, seja por vias legais ou através de'a=
cordos mituos" entre empresirios e ocupantes. Além des-
ses, podem-se citar ainda como evidéncias do '"fechamen-
to da fronteira" as fortes distorcdes do mercado imobild
idrio provocadas pelos precos especulativos das terras €
também a urbanizag3o precoce das cidades do Norte,provo-
cada ndo s6 pela redugao das taxas de emprego agricola na
regido como tambem pela rapidez com que certas zonas pas
sam de destinc a origem de correntes migratorias,como @
o caso de Rondonia.

A conseqlléncia dissc € a valorizacio acelerada das
terras, garantindo a rentabilidade do investimento na a-
gricultura pelo simples privilégio de possuir terras, o
que da acesso ao crédito farto e barato, passando a pro-
dugao propriamente dita a um plano secundario, :

A elevagac do prego da terra, ac ritmo em que ocorre
hoje no Brasil, constitui-se num dos problemas fundamen-
tais que a produgdo capitalista tem pela frente, o que
recoloca & questdo agraria na ordem do dia como algoain
da ndo resolvido e, tambem, nio superado.
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RESUMO

A forma particular que o desenvolv1mento capitalista
assume na agricultura brasileira 1mp11ca nao em transfor
mar diretamente toda a produgao, mas sim em se aprove1—
tar das condigoes mais propicias para sua expansao, neces
sitando constantemente do amparo do Estado e da subordi-
nagao ao capital comercial para efetivar tal transforma-
¢ao, mesmo que de maneira lenta e desigual.
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Este trabalho pretendeu levantar algumns aspectos des
sa problematlca, centrando-se em dois pontos pr1nc1pa13.
Em primeiro lugar aborda a questao daconcentrasao de ca-
pitais que se verifica a partir do Estado de Sao Paulo ,
especialmente no que se refere ao controle da proprieda-
de da terra, A seguir procura mostrar a dependéncia de
outras regioces do pais em relagac a Sao Paulo quanto ao
abastecimento de generos alimenticios biasicos, tomando-a
como reflexo das particularidades que assume tal desen-
volvimento. Por tras desse processo procura-se ressaltar
o papel do Estado, de um lado ao propiciar as condigoes
para que se efetive tal desenvolvimento, e de outro ao a
centuar suas contradigoes.

SUMMARY

The specific way the development of capitalism assu-

mes in the Brazilian agrieulture implies not a direct
transformation in the whole production, but in taking

advantage of the best conditions for its expansion,need-
1ng a constant protection of the State and the subordina
tion to the commercial capital, in order to accomplish
this transformation, even if in a slow and uneven way.

This paper intended to raise some- aspects of this s
ject, emphasizing two main points, First it approaches
the question of the comncentration of capital that takes
place in the State of Sao Paulo, tefering specially to
the control of 1land property, Next, it tries to show the
dependence that other regions of the country have on Sao
Paulo, as far as basic food supply is concerned,takingit
as a reflex of the peculiarities that the dewﬂopment has
assumed, Behind this process, this paper tries to empha-
size the role of the Stats propitiating,on the one hand the
conditions for the accomplishmment of this development,
and on the other, accentuating its contradictions,.

RESUME

La forme particulieére que le développement capltahst
prend dans l'agriculture brésilienne implique non _pas a
transformer directement toute la productlon mais a profl
ter des conditions les plus favorables a son expansion ,
demandant constamment l'appui de 1"Etat et sa subordina-
tion au capltal commgrclal pour accomp11r cette transfor
mation, meéme d'une man1ere lente et 1negale.

“
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Ce travail a pretendu i mettre en relief quelques as
pects de cette problemat:que. tout en se basant sur deux
points principales, On examine d'abord la gquestion con-
cernant la centralisation de capitaux qui a lieu de&s 1'E
tat de Saoc Paulo, particulidrement en ce qui concerne le
controle de la proprlété de la terre. Ensuite on essaye
de montrer la dependance d'autres reglons du pays par rap
port & Sao Paulo en ce qui concerne 1! apprOVLBlonement
des produ1ts alimentaires bas1ques en la considerant com
me un réflexe des partlcularltes qu'un tel developpement
prend. Derriere ce proces, on essaye de relever le role
de 1'Etat, d'une part en propiciant les conditions pour
1'accomplissement d'un tel developpement, d'autre part
en rehaussant ses contradictions,.







