ARTIGOS

ALGUMAS QUESTOES RELACIONADAS COM 0 ESTUDO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS NA AMERICA LATINA *

Jogé Luis Coraggio**

Eselarecimento inieial:0s organiza-
dores deste Seminariec solicitaram -
nos a apresentacdaoc de uma comunica-
Gao a respeito dos fundamentos teo-
rico-ideoldgicos da interpretagao a
tual do fendomeno socio~economicodas
desigualdades regionais. Nessa ten-
tativa encontramos dois empecilhos
materiais: por um lado, a falta de
tempo e de uma biblioteca especiali
zada no assunto, e por ocutro a difi
culdade de adequar a tematica das
desigualdades regionais dquilo que
poderiamos chamar de problematica da
organizagao do espago num sociedade
capitalista, e apesar disso elaho-
rar um trabalho coerente. Por esses
motivos, o que se segue s5 pode ser
apresentado como um conjunto de no-
tas fragmentarias sobre o tema, que
esperamos seja util como matéria-pri
ma para a discussao.Seu carater pro
visorio reflete-se também no pedido
que fazemos aos leitores de nao ci-
ta-lo nesta versao. (0 autor)

1. INTRODUGAO

Ao intentar esbogar uma apresentacio dos termos usu-

* Comunicagdo apresentada por ocasiio do Seminario sobre
Desigualdades Regionais, CLACSO-CENDES,Colonia Tovas,ju
nho de 1977, Traduzida do aiginal espanhol por Lylian
Coltrinari.

*% Pesquisador-Chefe do CEUR e Proéessor-Pesquisaéor Visi
tante do Centro de Estudios Economicos y Demograficos &
El Colegio de México,
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ais da problematica relativa as desigualdades regionais!,

partimos da priatica dos especialistas no assunto, supondo
que iremos encontrar uma unidade funcional entre quatro
elementos interdependentes da mesma: a) a maneira como se
apresentam as citadas desigualdades(descrigao); b) os jui
zos de valor que se realizam sobre as situagdes descritas;
c)as tentativas de explicagao dessas desigualdades;d) as
propostas para modificar a situagdo (politicas).Nesse pro
cesso nio estaremos seguindo nenhum autor em particular _,
nem afirmamos que todo expoente desta versdo da problema-
tica analisa sistematicamente os quatro aspectos (alguns
deles podem concentrar-se na tentativa de uma descrigao
mais sofisticada, enquanto outros se limitam a qualificar
com muitos adjetivos uma situagdo apenas analisada,ou se
dedicam a propor medidas que, supostamente, tenderiam a
uma maior igualdade inter-regional dos indicadores a par
tir de qualquer situagaoc inicial,etc.).Na realidade o que
faremos sera ''reconstruir" da maneira mais coerente possi
vel, os termos da problematica das desigualdades regionafé
em sua versao dominante,para posteriormente, critica-los.

2. A PROBLEMATICA DAS DESIGUALDADES
REGIONAIS EM SUA VERSAO DOMINANTE

2.1 A DESCRIGAO DO FENOMENO

0 procedimento usualmente seguido pode ser separado
em trés decisoOes principais: a) adotar uma divisao do ter
ritorio nacional num conjunto de regidoes nao justapostas;
b) selecionar um vetor de varidveis cujo valor sera medi-
do ou estimado para cada regido; c) selecionar um ou mais
indicadores sintéticos da desigualdade inter-regional pa-
ra cada variavel ou conjunto de variaveis.

Um manipulador experiente .desses métodos sabe que exis
te uma "interacdo" entre as decisdes a) e b) ,enquanto com
regionalizagdoes diferentes € possivel obter caracteriaa-
cdes muito diferenciadas do grau de desigualdade inter-re

I

1 0s termos regionais ou tnter-regtonais serao utilizados
no texto de forma indistinta, embora consideremos o se-
gunde como mais adequado ao tema.
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gional para uma varidvel; sabe, tambdm, que uma regionali
zagdo adequada a _descrigdo da desigual distribuicdo espa-
cial de uma variavel pode ser impropria para outra.Porem,
enquanto as regides sao praticamente consideradas como os
"'sujeitos'" entre os quais deve ser constatada uma desi-
gualdade, & pritica usual o sacrificio do Tigor na anali-
se da distribuigdo espacial de cada variavel para obter
uma caracterizagao da posigdo relativa de cada ente-regi-
ac para as diferentes variaveis. 0 problema da delimita-
gio dos “sgjeitos” ou elementos deo sistema espacial, como
as vezes sao chamados, pode ser solucionado'exogenamente"
optando por uma regionalizagao prévia.

A selegao das variaveis cuja distribuicdo serid estuda
da costuma ter uma condicionante histdrica ainda mais cla
Ta que no caso das regides. Normalmente & utilizada infor
mggﬁo secundaria, com o que o espectro das varidveis pos-
siveis fica predeterminado pelo sistema oficial contempo-
raneo de informagdo estatistica e seus apéndices particu-
lares. Ds "dados disponiveis' fazem as vezes da "realida-
de ¢ a determinagido das variiveis relevantes se transfor
ma numa selecado dentre os dados. Nesta encruzilhada, uma
opgao possivel & a de ndo escolher, isto &, utilizar to-
das as variaveis disponiveis para obter um "panorama am-
plo” do espectro de desigualdades regionais.Caso este pro
cedimento resulte complicado, pela dificuldade de inter-
pretar tanta informagdo, pode-se utilizar o método da ana
lise de fatores para condensar a informagdo (com uma per=
da minima de variagdo) em um, dois ou tros fatores compos
tos, normalmente interpretados com alguma denominacdo ge-
nérica, tal como "nivel de desenvolvimento", "status SoO-
cio-economico',etc. Em todo caso, cada variavel ou fator
adota um valor numérico para cada elemento-regiao,consti-
tuindo-se numa caracterizagao média parcial da mesma {fa-
zende supor, portanto, uma homogeneidade intra-regjonal ,
ou.ao menos uma heterogeneidade nio significativa)., Seria
gratuito reproduzir aqui a lista, mais ou menos conhecida,
das variaveis que se utilizam (sobre as quais nao raro se
dispoe de dados). Por certo a mais citada & a renda(as ve
zes com o aditamento: 'real™} , mas também, sem divida, a
menos medida efetivamente a nivel regional (SLATER,1975R.
0 problema criado pelo tamanho diferente das regides uti
lizadas leva, em muitos casos, 4 utilizacdo de alguma quan

2 Como "representacao" da renda real & utilizado nesse tra

balho o "nimero de veiculos motorizados de propriedade
particular",
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tidade-base como elemento ponderador que facilite a compa
racdo (usualmente a populagdo da cada regido). Neste tipo
de andlise, a interpretagao supde que cada variavel,cujos
valores ocorrem ao longo de um eontinuum unidirecional,po
de sempre ser comparado a outra, resultando "melhor”  ou
"pior". Por exemplo, uma maior porcentagem de ocupagido no
setor industrial sera sempre melhor que uma menor,etc.Des
sa maneira, as regiodes sdo localizadas numa ordem aparen-
temente inequivoca em relagao a cada varidvel, e, se acon
tece uma correlagio satisfatdria, chega-se a localiza-las
num ordenamento geral para o conjunto de variaveis,utili-
zando-se para isso diversas artimanhas quantitativas.

Deve sublinhar-se que esta "operagdo-descrigdo’ndo ¢,
nafrealidade, independente, nem efetivamente préyia aos
juizos de valor que provoca a situagdo regional, a concep
¢do do tipo de explicacdo que se espera fornmecer ou ao ti
po de possiveis medidas que se tenham em mente. Por ‘exem-
plo, se se esta pensando em termos de uma explicagao segun
do os canones ‘da. estatistica inferencial,seria errado uti-
lizar todas as varidveis disponiveis para a descrigdo do
fenomeno. Pelo contrario, devia-se estabelecer uma distin
cdo entre as variaveis que representam o fenomeno (depen-
dentes) e as que hipoteticamente o explicariam (indepen-
dentes)}. Assim,podem ser colocadas no primeiro grupo va-
ridveis associadas a alguma coisa semelhante ao bem-estar
do habitante médio, e no segundo outras, associadas a,por
exemplo, caracteristicas da estrutura de produgdo. O que
nos leva, salvo nos casos de empirismo mais rompante(tal-
vez fosse melhor chamid-lo de "dadismo"), a perceber que a
determinacao das varidveis adequadas & descrigdo do fend-
meno devia ser orientada a partir de alguma teoria ou,ao
menos, ponto de vista a respeito do fendmeno e de suas
causas. No que se refere aos julzos de valor antecipados,
a selecgdo dos indicadores, obviamente,sera orientada con-
forme sé levem em conta consideracdes de eqllidade social
ou questdes de eficiéncia econdmica. Finalmente,se se es
ta pensando em promover .uma distribuigdo diferente das a-
tividades industriais, de maneira a conseguir um "equili-
brio inter-regional de oportunidades' no que se refere a
probabilidade de um habitante médio de uma regido obter um
emprego como operdrio numa indistria, por exemplo,nio fa-
ria sentido utilizar como indicador da desigualdade o ni-
mero de empregos industriais por km?, ja que a distribui-
¢do da populacdo ndo & uniforme.

A afirmagao final de que existem (ou ndo) desigualda-
des inter-regionais significativas fundamentar-se-ia no
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grau de significagdo obtido a partir dos testes estatisti
cos ora em usoc. Casc interesse individualizar as 'regides
-problema", utilizar-se-do métodos que permitam tambem man
ter a individualidade de cada regifo vige-g-vie 0 TrTesto
(utilizando-se os valores padronizados para cada regido
relativos a cada varidvel ou os valores fatoriails —faetor
soores — para cada fator componente) (SLATER,1975).

2.2 08 JUulzoS DE VALOR

Poderiamos afirmar sinteticamente que os juizos habi-
tualmente formulados a respeito das desigualdades inter-
regionais constatadas estdo inspirados em um de dois (ou
em ambos) criterios gerais: o de igualdade social e o de
eficiéncia econdmica em termos de crescimento.Conforme um
ou cutro aspecto predominem, uma determinada desigualdade
inter-regional especifica serd ou ndo "um problema". Isto
afeta também a determinagdo dos 'padries de referéncia"
isto &, as distribuigbes ideais que se adotam como norma
para cada varidvel, com a qual se compara aquela que exis
te efetivamente, com a finalidade de constatar se o des-
vio em relagdo d@ norma & aceitdvel ou ndo. Quando predomi
na o critério da igualdade social, o padrdoc comumente u-
tilizado & precisamente o de igualdade (eqidistribuigdo)
entre regioes, com as devidas ponderagdes. Assim,uma si-
tuagdo hipotética de igual produto bruto per sapita  nos
permite classificar as regioes que estdo por baixo e as
que ultrapassam a norma.

Entretanto, quando predomina o critério de eficiéncia
econdmica, dificilmente as normas propostas serdo as de uma
eqliidistribuigdo. Falar-se-a entdo de graus de desigualda
de, que podem afastar-se do Otimo por excessiva desigual=
dade ou por excessiva igualdade. Um casoc claro & o do co-
nhecido padrao fornecido pela denominada ''regra de posi-
géo-tamanho (ranksigze)', para a distribuigdc da populagido
urbana, o qual, embora ndo idealizado para regifes nc sen
tido em que sdo consideradas neste trabalho,tem conseqlién
cias 8bvias sobre a variag@o dessa populagio entre regides.
Assim, uma desigualdade regional seria causada mais por
uma excessiva concentragio do que pelo afastamento em re-
lagdo a eqllidistribuigdo em si. B evidente o uso um tanto
forgado do termo "igualdade' (problema que poderia ser re
solvido substituindo-o pelos costumeiros '"harmonia',equi
1ibrio",etc.), mas o mesmo poderia ser dito do padrdo ob-
tido pela distribuigdo de uma varidvel segundo a (desi-
gual) distribuiglo de uma magnitude-base. Por outro lado,
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assim procedendo evitamos carregar desnecessariamente as
tintas na dicotomia "eficientistas versus igualitaristas’,
fazendo aparecer os primeiros como rejeitando toda consi-
deragdo congruente com a eqllidade’.

Em outros termos, o eficientista discriminaria entre
de51gua1dade5 inevitaveis (ou 'mecessarias") e deslgualda
des corr1g1ve15 (ou "desnecessarlas") e inclusive nocivas,
segundo o critério que se adote"

Enquanto o predominio do critério de eqllidade levaria
a uma descrigdao baseada em indicadores relacionados com o
"bem-estar' da populagio, o predominio do critério de efi
ciéncia levaria a utilizar indicadores relacionados comde
fasagens na comblnagao dos recursos (grau de exploragao
de recursos naturais escassos, ou grau de utilizaciao da
forga de trabalho ou da aparelhagem produtiva existente,
custos de abastecimento de bens e servigos, variacdes na
produtividade,etc., etc.) Algm de interagir com a elabora
cao da descrigdo, o critério predominante apresenta tam-
hém claras relagdes com o momento das propostas., O crité-
rio de eqitidade baseia-se na eqUidistribuigido como norma;
as propostas serdo, no geral,de redistribuigao, para ame-
nizar a "injustica inter- reg1onal",pretendendo na maioria
das vezes agir diretamente ''sobre os efeitos' (no caso da
baixa escolaridade, construir escolas,etc.).0 criterio de
eficiencia baseia-se em padrdes de referenc1a construidos

3 Por exemplo, um igualitarista irredutivel proporia:'"To-
da crianca em idade escelar deve estar dentro do raiode
acesso de uma escola",enquanto o eficientista diriafTo-

da crianga em idade escolar,morandc numa drea de umaden

sidade x, deve estar dentro do raio de acesso de uma es
cola®(isto e,se & economicamente "viavel"),

4 Nests altura, talvez seja importante repetir que nesta
primeira parte do trabalho estamos nos movimentando(bem
pouco & vontade) dentro da problemdtica dominante,ainda
sem questionar seus termos,

e
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a partir de modelos de assinalagao de recursos®totalmente
coerentes com propostas de '"racionalizacao' nas distribui
¢Oes espaciais.

Esta diferenciacglo entre critérios reguladores,em al-
guns casos, fica menos nitida. Por exempla, gquando se uti
liza a variavel "taxa de crescimento do produto regional™
¢ _se propde como norma sua igualagdo inter-regional. Po-
rem, mesmo neste caso pode-se afirmar que predomina o cri
tério de eqllidade, pois esta norma sera interpretada pelo
"eficientista' como uma restricdo desnecessidria ao ritmo
de crescimento.

2.3 A EXPLICAGAO DO FENOMENQ E AS
PROPOSTAS PARA A MUDANGA .

Constatada a existéncia de desigualdades significati-
vas tanto no que toca as "condigbes médias de vida da po-
pulacao" de diferentes regides quanto aos ritmos e padroes
de crescimento econdémico, e julgadas como "injustas',"ine
ficientes",etc.,, chegaria o momento do "que fazer?", Uma
alternativa seria a de passar diretamente da descrigao do
fenomeno e de sua comparagdo com normas ou "imagens obje-
tivas'" para a elaboragido de propostas de modificagdo que
atuem diretamente no sentido de modificar a desigualdade
nos indicadores, segundo as prioridades que, de alguma ma
neira, se estabelegam. Todavia, chega-se facilmente i con
clusdo que entre os diversos aspectos do fendmeno de desl
gualdades inter-regionais existe uma interdependencia mul

5 Deve-se assinalar que, a rigor, esses modelos costumam
servir exclusivamente como "anteparo tedrice',pois difi
cilmente foram montados para produzir efetivamente um
padrao de distribuigac ideal otimo para um caso especi-
fico. Dal, por exemplo, a tediosa e especulativa discus
§30 que ainda se arrasta nos dmbitos academices e depla
nificagi3o a respeito de se os rendimentos sae crescen—
tes ou decrescentes nas grandes metropoles atuais,ou 80
bre os custos de oportunidade de investimentos em zonas
nao desenvolvidas,etec.0 grau de sublimagao desta discus
sao leva ate a indicar que se trata,em defipitivo,de um

"conflitoe entre o curto e o longo prazo".
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to marcada, com o que ndo.pode ser adotado um pressuposto
de aditividade e independéncia das diversas medidas pro-
postas. Em tal sentido,faz-se necessaria uma hierarquiza-
cdo desses aspectos em termos de processo,ou ao menos de
sua versao mais simplista, a do mecanismo. Requer-se entido
uma concepgdo tedrica do processo ou mecanismo que gera
esses efeitos de desigualdade,ou da maneira interdepen-
dente pela qual as desigualdades se alimentam umas as ou-
tras.

Conforme ja foi mencionado, uma alternativa seria a
de simplesmente postular a existéncia de uma dependencia
unilateral de certas varidveis em relagao a cutras ( isto
&€, a evolucdo dos valores das primeiras determinam mecani
camente a dos valores das segundas). Caso esta hipétese
pudesse se sustentar estatisticamente, mediante a compro-
vagio de uma associagdo significativa entre_as varildveis
de um e outro grupo, terlamos uma "explicagao'" que.,por sua
vez, nos indicaria a maneira de atuar sobre as varidveis
independentes para modificar também as dependentes. Este
tipo de abordagem esta presente quando, por exemplo, se
discute o "assistencialismo" como metodo de atuar direta-
mente sobre as varidveis que indicam uma desigualdade in-
ter-regional no que se refere as condigdes de vida,basean
do-se no fato de estas acdes deixarem sem modificagdoasi
tuagdo das varidveis que indicam uma desigualdade inter-
regional no que tange a estrutura economica (composigao de
atividades,etc.) e .que, levando em conta a determinagac
(no mecanismo normal) das primeiras pelas segundas, seus
beneficios se extinguem junto com os programas de investi
mento respectivos, enquanto para conseguir efeitos duralou
ros (e"auto-sustentados') deve-se trabalhar sobre o segun
do grupo de varidveis.

Uma vez "comprovado' estatisticamente que um grau mais
elevado de urbanizagdo, maior densidade de estradas por
quilometro guadrado, maior porcentagem de empregos indus-
triais, maior produtividade media, etc. estdo associados
a melhores indicadores de bem-estar de tipos diversos,tra
tar-se-ia de agir sobre os primeiros para fazer com queas
forgas, que produzem a associagao em geral, intensifiquem
em cada regido particular o segundo grupo de varidveis(es
te tipo_de proposta & tipico de chamado "desenvolvimentis
mo" a nivel nacional). -

£ 16gico que cabe adotar a posigao, mais abrangente,de
considerar ambos os grupos de variaveis como interdependen
tes [(por exemplo:condigoes adversas de vida numa regiao
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provocam a migragdo dos melhores recursos humanos, fato
que piora as condigdes de produgdo,etc.,etc,). Isto pode
parecer aparentemente uma "dinamizagdo" do mesmo mecanis-
mo; ja nao se trata, al, de uma associacdo sincronica das
varidveis, e sim da influéncia mitua ac longo do tempo, fa
to que, salvo certas defasagens previsiveis,levaria de to
das as maneiras a produzir a associagido proposta anteriorT
mente (somente sem a suposicdo de unilateralidade na cau-
salidade). Conseqlientemente, as propostas implicarao o tra
balho simultaneo sobre todo o conjunto de varidveis.

Caso se proponha, entdo, a existéncia de um "processo
dindmico", aparecem claramente duas correntes de pensamen
to no que se refere ds tend@ncias que deveriam esperar-se
caso o processo fique submetido a seu proprio acionamento
interno (estamos falando, obviamente, do mecanismo do mer
cado capitalista). A primeira corrente apdia suas previ-
soes nas conclusces da propria teoria neocliassica (e,con-
seqllentemente, nos seus supostos). Tal como Williamson co
loca: "...a mobilidade interna dos fatores deveria tendeTr
a eliminar as diferengas inter-regionais de ingresso per
eapita,o0 dualismo geografico ou a polarizagao espacial,..
a desigualdade espacial pode persistir s6 a custa de defa
sagens no ajuste diniamico". "De fato, poder-se-ia apelar
razoavelmente para o alto grau de segmentagio,fragmentagio
e desintegracdo nacional geral na etapa juvenil do desen-
volvimento nacional para predizer uma desigualdade cres-
cente durante essas primeiras décadas"(WILLIAMSON,1965)65,

Fundamenta-se assim o conhecido "U" da evolugao da de
sigualdade inter-regional,segundo o qual todo pais passa
inicialmente por uma etapa de desigualdade crescente de-
pois uma estabilizagdo e, finalmente, por uma diminuigdo
desta ltima., Conseqllentemente, se se quer acelerar o pro
cesso €& preciso facilitar, na medida do possivel, a livre
mobilidade dos fatores. Isto tem dimensdes fisicas (desen
volvimento da rede de meios de transporte,etc.) e institu
cionais {desenvolvimento do sistema financeiro de organi-
zagao das empresas e de informagdo em geral (BOSIER,197Ze
LASUEN,1969) .

6 Embora um pouco mencs mecanicista, esse tipo de etapas
d@ la Rostow,pode também ser encontrado nes primeiros tra
balhos de John Friedmann.
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Esta problemitica esti marcada pelas concepcées neo-
classicas dos processos sociais, Sem sair da mesma proble
mitica, pode-se postular em troca delas um tipo de Propos
tas relativamente diferente. Bastard apoiar-se, agora, na
versdo menos otimista a respeito da eficdcia dos mecanis-
mos de ajuste automdtico do sistema de mercado,sustentada
por autores como Myrdal:a causagao circular cumulativa que
longe de tender ao equilibrio, afastar-nos-ia  cada vez
mais dele. Quando estamos especificamente centrados nas
desigualdades inter-regionais como manifestagoes de dese-
quilibrio, o niicleo da analise continua a ser o da mobili
dade espacial dos recursos, sb que, perante a nova hipote
se de tendéncia, as propostas sao diferentes: devem cana-
lizar-se exogenamente ao mecanismo de mercado certos flu-
xos de recursos até que se alcance o equilibrio procurado,
entdo, o mecanismo pode funcionar sem problemas.Isto €,de
vem criar-se ohbstdcules tempordrios que, todavia,respeita
riam as leis de funcionamento do mercado, da mesma manei-
ra que, no processo de trabalho, o homem respeita e utili
za as leis da natureza. A primeira causa pela qual um me-
canismo tao perfeito pode ter dado lugar a esses proble-
mas encontra-se nos acidentes histdricos e geogrdficos pe
los quais tudo comegou ja fora da posigdo de equilibriof,
sendo este instdvel...) (MATTO0S,1975)7.

3, ALGUNS LIMITES DESTA PROBLEMATICA

A partir da caracterizagdo esquemdtica feita ate aqui ,
podemos destacar algumas das principais limitagoes da pro
blematica das desigualdades regionais em sua versao domi-
nante.

3.1 PERMANECE A0 NIVEL APARENCIAL

As desigualdades entre regides sao formuladas como de
sigualdades entre indicadores regionais que assinalam di-
ferengas inter-regionais a nivel superficial (poderiamos
dizer "dos efeitos"). Por outro lado, esses indicadores
sio construidos utilizando os dados secundidrios disponi-
veis, atendendo-se portanto a percepgdo dos fendmenos ''ha-

7 Sem diivida, a melhor exposigdo sobre esta concepgao & a
reglizada por Carles de Mattos.
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bilitada"™ pelo sistema oficial de informagiao®. Obviamente
isto nao significa que ndo possam realizar~se pesquisas com
um sentido critico a partir de informacdes oficiais, mas
que, em geral, as possibilidades de pesquisas com um mar-
co tedrico contestatorio veéem-se seriamente limitadas pe-
lo tipo de informagdo disponivel. Se a isto somamos uma a
titude de "ater-se aos dados", os resultados sdo previsi<
veis.

0 que os métodos geralmente utilizados nao chegam a
decifrar & a causalidade profunda que produz estes efei-
tos. Isso & evidente quando se constata, entre um estudo
e outro, a relatividade da definigdo dos indicadores de de
sigualdade e, por outro lade, a das variaveis cuja corre-
lagdo com os primeiros constituiria uma "explicagdo”.0 fa
to de se passar a falar de desigualdades entre 'estrutu-
ras' regionals ndo supera necessariamente esta limitacio,
ja que dependerd do que se entenda por estrutura, e da ma
neira como foram delimitadas as regides.

3.2 O SENTIDO CLASSISTA DAS DESIGUALDADES E OCULTO

Se uma das virtudes da anadlise das desigualdades re-
gionais & a de nos aproximar dos problemas das desigualda
des soclais em geral, essa virtude fica seriamente limita
da pelos efeitos da denominada falidcia ecoldgica.Tratando
as unidades territoriais como conjuntos internamente homo
geneos, perde-se a variagdo intra-regional ao Tepresentar
-se cada regido exclusivamente pelo valor médio que 1lhe
corresponde e analisar s0 as variacdes entre as médias Te
gionais.

Isto fica ainda mais claro quando,baseando:se numdiag
nostico desse tipo, sdo propostas medidas para reduzir as
desigualdades inter-regionais; trata-se tipicamente de me
didas que conduzem & modificacdo, mais ou menos diretamen

8 Mesmo assim, alguns desses indicadores permitem denunci
ar com certa dramaticidade diferentes situagdoes da popu
lagao no que diz respeito a aspectos muito claros das
condigoes de vida {(por exemplo:as taxas de mortalidade
infantil),enquanto se se registram variagoes importan-
tes entre segmentos da populagdo territorialmente acres
centados, certamente elas tambem existem entre setotres
da populacgac em geral.
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te, do numerador acrescentado dos diversos indices per ea
pita, Por exemplo, se © indicador da situacdo habitacio-
nal revela que faltam habitagbes, langar um planc de cons
trugdo de casas, seja ele qual for, contribuird sem davi-
da — ceteris paribus — a melhorar o indicador.

Para uma andlise tipica das desigualdades inter-regio
nais, orientada pelo critério de eqliidade,as regides cons
tituem os elementos do sistema social, e sdo elas que es-
tio em posigdo privilegiada ou no topo da escala social.
Por conseguinte, os conflitos associados a estas desigual
dades sio "conflitos entre regibes'.Noutros termos,ndo S0
a andlise fica ao nivel superficial de uma estratificacao
social, como ainda os '"sujeitos' dessa estratificagao aca
bam sendo as proprias regides. Enquanto as regioes de uma
formacio social lhe constituem aspectos secundarios(nao e
necessario discutir em que medida a regionalizagao utili-
zada habitualmente é significativa nesse sentido),nao ha
possibilidade de decifrar os processos sociais pelos quais
se¢ produzem e se perpetuam essas desigualdades a partir de
uma visdo do todo social como composto por "regioes'". As
desigualdades inter-regionais num pais capitalista nao
passam de um dos aspectos da estratificacdo social,a qual,
poT sua vez, & apenas uma forma da divisao de classes.Por
outro lado, estas abordagens ndo podem entrar numa andli-
se profunda das causas das desigualdades inter-regionais,
por comegarem negando a propria estratificagido social,_
quando homegenizam a "populacidg” de cada regiao., O caso
extremo do falso statue atribuido as regides aparece quan
do a andlise indica a enorme desigualdade a que estdo sub
metidas as extensas regides com escassa populagdo,precisa
mente por terem um baixo indice de densidade populacional

Nos juizos de valor e proposigdes de politica,é logi-

CcO que aparega como preocupagio, ndo a desigualdade entre
entes abstratos denominados regiles, mas entre as popula-
gGes dessas regides. Entretanto, essas "populagdes" sim-
lesmente ocupam no discurso o lugar das regioes,sem por
isso serem menos abstratas. A afirmacdao de que o que in-
teressa & a desigualdade entre individuos da sociedade tam

bém nioc resolve a questdo.

Uma populagdo se concretiza ac se constituir com suas
classes sociais, suas camadas e fragdes, em relagcdo a um
processc concreto de producgdo, circulagdo e consumo, € 4
um Estado. E claro que, partindo dessa concepgdo das es-
tTuturas sociais, a analise das desigualdades deve-se ar-
ticular de uma maneira muito diferente. Ja ndo sera ne-
cessario tratar da diferenga entre o habitante médio da
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regido A e o habitante médio da regiao B, nem tampouco do
grupo de individuos com tal ingresso em rela;ao ap grupo
de individuos com maiores ingressos, mas tambeém das dife-
rencas intraclasses ou interclasses que estio associadas
a determinadas localizagdes de seus componentes; em que
medida determinados setores da classe operaria percebem un
saldrio menor, direto ou indireto, ao se inserirem no pro
cesso de produgéo de tal ou qual regifo, ou em gue medi-
da os terratenentes de certa regiao se apropriam duma me-
nor renda que os de ocutra, por causa de terras de menor
fertilidade ou dificil acessc, etc.;ou em que medida as
de31gua1dades de ingresso entre classes de uma mesma Tre-
glao sdo malores que as correspondentes a outra, e por
qué? Este tlpo de perguntas escapa geralmente aos termos
da problematlca na sua versdo dominante. Nao_pode ser de
outra maneira, pois seu marco de referencia € a teoria e-
condmica neoc13551ca ou, em todo caso, a sociologia fun-
cionalista®

0 fato de se incorporar a analise considerag¢des rela-
tivas as formas atuais da organlzagao capltallsta da pro-
dugdao (monopdlios, concentragdo e centralizagdo,imposigdo
de tecnologias e de padrdes de consumo,etc.) nido modifica
necessariamente os termos fundamentais da problematlca en
quanto a explicacio das desigualdades inter- reglonals con
tinua limitada ao funcionamento de um modelo econdmico,em
bora muito mais 'realista".

3.3 A AUSENCIA DO "POLITICO'" E A CONCEPCAO DO ESTADO

Uma caricatura do método que estamos caracterizando,®
presenta la-ia como descobrindo desigualdades inter-regio
nais que se atribuem — na melhor das hipoteses — ao fun-
cionamento de um mecanismo predominantemente econdmico o-

9 Talvez seja Util ressaltar que os limites aqui propos-
tos n2o se referem aoc tratamento como um todo homogeneo
de cada regiao, que eventualmente pareceria poder ser
resolvido fragmentando-se territorialmente cada regiao
ou considerando-se estratos internos da populagic em ter
mos de 1nterva105 de var1agao de cada indicador,para de
pois estudar a '"variagao inter-regional”.Trata-se da im
possibilidade de vincular o aparente (estratlflcagao so
cial em sua manlfestagao espacial) com os processos que
o produzem(soc1edade de classes), que & exacerbada quan
do as regioes sao consideradas como sujeitos sociais.
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perando numa espécie de vazio politico-social.Na hora das
propostas aparece ''o Estado', como superelemento da socie
dade com certa capacidade autdnoma de manobra. 0 analista
(na versdo 1ntervenc1on1sta)supoe que o Estado assume uma
fungdo obhjetiva centrada em critérios de eqllidade ou de
crescimento econdmico e dia conselho a respeito de acoes
(habitualmente programas de despesas publicas,mas tambem
variagdes parametrlcas reguladoras do setor prlvado, tal
como aquelas proprias da politica bancdria,fiscal e de re
gulamentdgoes legais de diversos tlpos), que levariam a a
tingir os objetivos procurados de mane1ra eficiente De for
ma marginal, aparece algo denominado ' p011t1c0 enquanto
se cons1dera que as populagdes das Tegides desfavorec1das
poderiam exercer pressdo (através de seus representantes)
sobre o Governo central para obter um acordo mais favori-
vel. Ou, de maneira mais difusa ainda, aparece o termo
quando nos dizem que os diferenciais inter-regionais de
ingresso medidos em termos absolutos sac "politicamente "
significativos, e ndo os correspondentes relativos (vide
Williamsen,op.oit.). Nem "o pOllthO" nem "a politica"for
mam parte da anilise na versdo ora considerada.

0 fato de, junto a este tipo de analise, denunciar-se
o sentido pro-moncpolista, ou a faver de tal ou qual fra-
cao da burguesia, das intervengdes do Estado nao garante
uma superagao desta problematica, enquantc persista uma
visao instrumentalista do Estado.

Mais ainda: no modelo de base pode chegar a 1ncorpo-
rar-ge'" o Estado como parte organica do aparelhc economi-
co da sociedade, mostrando como ele realimenta a geragio
e a persisténcia de desigualdades regionais, sem por isso
superar essa limitagdo da problematica.

4.AS '"TENSOES" INTERNAS DA PROBLEMATICA

0 que antecede & uma esquemidtica caracter1zagao dos
termos da problematlca tal como pode ser extraida dos re-
sultados da propria pratica daqueles que ficaram atentos
ao problema das desigualdades regionais. Todavia, como ja
antecipamos, nao pretendemos que nosso ponto de vista co-
incida, ponto por ponto, com um método-padrao aplicado sis
tematicamente, nem que seja considerado como 'o método™
por algum autor em particular.

Propugnamos para que o exposto reflita acertadamente
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caracteristicas fundamentais da problemitica em sua ver-
sao dominante. Porém, quando se trata de um modelo ideal,
as praticas técnicas que podem ser caracterizadas como re
guladas por esta problemdtica admitem certa variagio (tal
como foi assinalado no capitulo anterior)sem por isso lhe
superar os limites (mesmo assim,tais desenvolvimentos sao
importantes, pois constituem um passo para a dita supera-
gdo). Em particular, uma aplicagdo séria destes métodos
deveria levar, pelas suas proprias contradigdes, a gerar
"tensdes' que levem a superar seus limites{ou,no pior dos
casos, a explicita-los). Para isto basta levar ate as Gl-
timas conseqliéncias qualquer um dos critérios basicos aci
ma esbogados: o da eqliidade ou o da eficiéncia em termos
de crescimento,

Isto acontece se, em lugar de continuar aplicando me-
canicamente tal ou qual formula para constatar a oxisten-
cia de desigualdades regionais nas condigdes médias de
vida, para logo em seguida propor como objetivo uma mudan
ca nos indicadores medios e sugerir algumas agoes que, se
realizadas, tenderiam a mudanca, voltamos a nos perguntar
sobre o objetivo superior que regula a analise e sua efe-
tiva relagdo com a proposta feita:que significa,realmente
a desigualdade social, e até onde pode ela ser contrabalan
c¢ada numa sociedade capitalista? Isto nos leva a colocar
a relagao entre as diversas formas da estratificagao so-
cial e as rtelagdes de produgdo. Enquanto a visao atomisti
ca da sociedade € substituida por uma concepgao que ao me
nog leve em conta a existencia de classes sociais, de fra
¢0es e camadas dentro delas, e de suas relagoes com os a-
parelhos do Estado, o método acima proposto comega a dei-
Xar transparecer um carater ideoldgico. As desigualdades
inter-regionais deixam de ser um problema provocado per
certos atritos ou defasagens na dinamica do mecanismo eco
nomico para serem consideradas como caracteristicas de uia
sociedade dominada pelas relagBes capitalistas de produ-
¢d8o. As politicas do Estado deixam de ser consideradas co
mo perfectiveis com mais e melhor informagido; passa-se a
vislumbrar outro tipo de funcionalidade no discurso da pPa
nificagao. A visdo das regifes como sujeitos comeca a per
der sentido.

Mesmo assim, se, em vez de continuarmos a considerar
os critérios de eficiéncia da perspectica de um modelo de
assinalagdo otima de Tecursos, passarmos a examinar o pro
cesso de desenvolvimento da capacidade de producdo de um
pais em si, com os empecilhos que o sistema social lhe im
pdem, a mesma coisa acontece. Seja qual for o caminho es-
colhido, deparamos com a delicada questio do Modo de Pro-
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dugio Capitalista...

Uma vez conscientes dos limites da problematica na sua
versdo dominante{quer dizer: "0 que naoc pede ver'), pode-
mos adotar diversas posigoes!® . Uma das alternativas & di
zer simplesmente:se as desigualdades regicnais se orignam
no seic de um sistema capitalista, que por sua natureza 0
pde obstdculos a superagao das mesmas, a Unica maneira de
resolver o problema sera entao mudar o sistema, e tudo o
que se faca dentro dele serd inltil. 0hv1amente, esta ndo
e uma proposta de acao no setor piblico e remete exclusi-
vamente a outre tipo de prdtica supostamente pura:a p011-
tica. Por outro lado, para ser conseqllente com esta posi-
cao, hi de se jogar o bebe junto com a dgua ¢ abandonar a
andlise das desigualdades regionais.

Outra alternativa ¢ adotar a poslgao de "separar",nu-
ma coexisténcia pacifica, a pratica politica da que até
agora nos vinha ocupando. Enquanto somos claramente cons-
cientes dos limites do sistema social, e enquanto ele nio
muda movimentamo-nos dentro dele. Como de Mattos coleoca,"
...deve-se levar em conta que a livre mobilidade inter-Te
gional de recursos estd condicionada e sustentada  pelas
relagdoes de produgac inerentes a uma economia de mercado.
Assim sendo, as medidas do programa de p011t1ca econdomica
no plano regional poderao visar a4 modificac¢io das mencio-
nadas condigdes e mecanismo dentro das margens vidves nes
se tipo de economia. Isso implica que as medidas adotadas
nao podem apontar a alteragdo, além de certos limites,dos
elementos que definem o sistema econdmico em cujo seio se
estd trabalhando, pois partimos do pressuposto de que amu
danga de sistema socio-economico & matéria de decisdao sO
no plano estritamente politico. Sintetizando:os instrumen
tos que se articulam no programa de politica econdmica de
vem ser concebidos e localizados na drea de factibilidade
propria de uma economia de mercado €, conseqllentemente,nio
podem afetar a essencia do func1onamento de uma economia
desse tipo" (op.eit.).

Ambas as posigOes apresentam uma caracteristica comum:

10 Sem duvida, para esta consclentizagao contribuem nao
b a insatisfacao intelectual com os modelos tedricos
de base, mas tambem a constatagao de gque as propostas
de politica sdem ficar nas bibliotecas,e que inclusive
as implementadas ndo atingem os resultados esperados.
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a de supor que as pratlcas sociais podem ser separadas em
tipos puros, a pratica politica — que tem como campo espe
01f1co as questoes relatlvas ac poder — e as pratlcas"tec
nicas"” —que, poT seu carater neutral, n@oc podem nem devem
ter efeitos pOllthOS. Conseqﬂentemente, o Estade & um te
duto que pode no maximo ser assaltado "de fora",ja que es
tar ''dentro" importa necessariamente em cump11c1dade ou,
na melhor das hipdteses, neutralidade.

Esse dilema nd3c raro aflige aqueles que, localizados
dentro de algum dos aparelhos do Estado (organismos de pla
nejamento, un1ver51dades) ja tentaram dar-se conta das
d951gua1dades regionais e atingiram os limites da proble-
matica tradicional.

5. A POSSIBILIDADE DE REDEFINIR A PROBLEMATICA !

0 dilema anterior aparece COmo falso se admitirmos que
ndo hi prat1cas "puras', que mesmo uma pratica fundamen-
talmente tecn1ca tem dimensoes p011t1cas e 1de010g1ca5 e
que as priticas predominantemente politicas ou ideoldgicas
nio se tealizam num vazio institucional ou "fora do siste
ma",pois & em seu proprioc interior contraditério que a mu
danga se val gerande, Portanto, nao se trata de optar en-
tre-analisar, explicar e contrlbulr para pensar na manei-
ra de d1m1nu1r as desigualdades inter-regionais, tomando-
se 0 cuidado de ndo transbordar dos limites p011t1cos e
jdeoldgicos do sistema dominante, ou "dedicar-se a politi
ca" (ou fazer as duas coisas em diferentes hordrios), mas
de levar em conta que as desigualdades inter-regionais
constituem contradigotes secundarias de um sistema social
que, justamente, atravessa, uma rede de contradigoes arti
culadas. Se as desigualdades regionais nos preocupam,e se
a anilise nos leva a conclusac de que o proprio sistema so
cial as Tealimenta, de maneira que dificilmente se podera
esperar uma mudanga importante num lapso de tempo politi-
camente significativo,a questdo € encontrar o lugar que
estas contradicdes ocupam no conjunte de contradigdes ar-
ticuladas e,particularmente,que relagao guardam com a con

11 0 _que se segue refere-se aos palses capitalistas da A-
mérica Latina. No caso de Cuba, obviamente,a problema-
tica devia ser encarada de maneira totalmente diferen-
te.Trabalho interessante sobre o assunto & o de David
Barkin (1977}.
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tradicao fundamental que molda o proprio sistema de poder.
Em outras palavras, acreditamos que, ainda a partir de uma
teoria que ndo a do status quo,pode ter relevancia o pro-
blema das desigualdades inter-regionais, agora, em termos
de uma problemdtica diferente.

Aparentemente, uma boa maneira de comegar a repdor a
problematica seria, partindo da constatagao da existéncia
de desigualdades regionais, perguntar quais os mecanismos
pelos quais o capitalismo produz desigualdades,partindo b

gicamente de uma teoria nio apologetica de seu funciona
mento. Noutras palavras: explicar as desigualdades inter-
-regionais em formagoes sociais capitalistas.Mais cedo ou
mais tarde aparecera a pergunta a respeito do que aconte-
ce nesse sentido em outro tipo de formagoes sociais exis-
tentes, ou em outras formas de capitalismo,etc.,etc. Embo
ra este caminho parega o mais seguro para se avangar,pare
ce-nos que se deveria considerar uma outra aproximagdo, a
ser utilizada de maneira alternativa ou conjuntamente com
a anterior.

Em primeiro lugar, a questdo nao ¢ perguntar por que
no capitalismo se produzem desigualdades entre regioes —e
ndo nos estamos referindo aqui 2 magnitude ou ao padrio
espacial tipico dessas desigualdades, mas ao seu eonteudo
soeial espeeifico.Perguntar pelas desigualdades regionais
em geral levar-nos-ia facilmente a um beco sem saida, por
tornar forgoso concluir que a desigualdade espacial ¢ um
fenomenc de carater universal. Em segundo lugar,a questao
nioc & perguntar o que se pode fazer, a partir do Estado,
para aliviar as desigualdades inter-regionais, mas por qug
em determinada conjuntura, a existeéncia de certas desgual
dades e constitui num "problema" a nivel do Estado (no
que se refere, na maioria dos casos, a politica econdmica,
mas também em ligacdo direta com o aparelho de repressio em
outras).

Em resumo, pergunitamos como, &m determinadas conjun-
turas, as contradigoes entre interesses de diversas fra-
goes da burgueeia — enire si e com 08 camponeses, a clas-
se proletdria ou alguma de suas camadas especificas — apa
recem como contradigbes inter—-regionais, e sob que condi-
goes chegam a constituir uma questac que deve regular-se
a nivel do Estado.

Estamos acostumados a ouvir falar do fracasso das po-
1iticas destinadas a diminuir as desigualdades regionais,
ainda quando este objetivo ja se tenha incorporado ao fol
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clore da planificacdo. Muitas vezes afirma-se que, na re-
alidade, nao ha tal fracasso, pois o cariter de planifica
¢do em nossos paises ndo &, o de efetivamente "racionali-
zar'" certos aspectos da estrutura economica, nem,muitc me
nos, regular as contradigdes existentes,mas um simples dis
curso ideologico. ConseqUentemente, dever-se-ia concluir
que a questdo das desigualdades regionais tem aparecido ,
ao nivel dos aparelhos do Estado, como um puro desenvolvi
mento relativamente autonomo da ideologia da planificagio,
estimulado pelos meios académicos universitarios e pela
propria burocracia comprometida com essas tarefas.

Se refletirmos sobre o sentido da planificagido em nos
sos paises, em muitos casos poderiamos facilmente aceitar
esta caracterizacdo, que estabeleceria uma diferenga niti
da relativamente @ caracterizacdo que autores como Castells
{1974), fazem da planifi¢agio na Franga como uma parte do
processo politico. Todavia, caberiam dois esclarecimentos:
esta caracterizagio pode ser valida quando partimos de uma
visio da planificagdo como processo globalizante,sem en-
tretanto ser aplicavel a determinadas instancias de plane
jamento em campos muito especificos (setoriais, por exem-
plo). Por outro lado, talvez persista em nossos paises a
caracteristica segundo a qual, por um lado, ocorra o que
se chama planejamento, em mios do setor da burocracia de-
nominado, conseqlientemente, "os planejadores', e por ou-
tro as politicas do Estado, sem que em muitos casos exis
ta articulagdo eficaz entre ambas. Isto parece particular
mente vdlido no caso da chamada planificagao regional ou
territorial (embora existam importantes diferengas entre
diferentes paises e épocas). No que se refere as politicas
do Estado, ja ndo ¢ taoc facil aceitar que nao fagam parte
do processo politico. Noutras palavras, poder-se-ia pen-
sar que hd uma defasagem entre praticas de planificacdo com
un fraco componente politico e um maior peso ideoldgico,e
as praticas diretamente ligadas a gestagao_ das politicas
com a tendéncia,necessaria, de uma convergencia de ambas
nos termos de Castells. Nesta perspectiva, pareceria que
indagar do momento preciso em que as desigualdades regio-
nais apareceram no palco como '"problema' nos daria uma res
posta falsa, dado seu carater ainda predominantementeideo
logico, enquanto estamos localizando-o numa fase de formu
lagdo e denincia do problema (ainda que dentro dos mesmos
aparelhos do Estado), sem conseqlléncias efetivas sobre as
politicas do Estado (isto &,semque efetivamente seja con-
siderado como um "problema’).

Acreditamos, contudo, que uma andlise historica da ques
tdo, nao ja dos discursos formalizados scgb o titulo de



24 BOLETIM PAULISTA DE GEOGRAFIA

desigualdades regionais, mas de conjunturas nas quais efe
tivamente surgiram conflitos de interesses com uma clara
expressao regional, a exigir uma intervengdo especifica do
Estado, nos permitiria ver que, com altos e baixos,o'pro-
blema'" esteve presente, conquanto sem necessariamente or-
ganizar-se como uma politica global tendendo expressamen-
te a regularizar as contradicoes consideradas como desi-
gualdades regionais.

Mais ainda: uma analise historica permitir-nos-ia per
ceber as diversas articulagdes que podem ocorrercom 0 sis
tema de contradigoes.

Por exemple, como poderiamos deixar de distinguir si-
tuagbes como as expostas a seguir?

Situagdo A: Perante a crise que atravessa a indistria
localizada em certa regido periférica, os empresarios afe
tados fazem pressdao para que se revogue uma regulamenta-
¢do zonal pela qual seus operdrios recebem maiores sala-
rios. Com o apeio de alguns setores da pequena burguesia,
o movimento operdric da regifo comega um processo de mobi
lizagdo, com paralisagBes e concentragodoes populares,defen
dendo a regulamentagdo e solicitando do Governo centradl me
didas especiais de apoio a indiistria, em vez de uma baixa
em seus saldrios. Enquanto as mobilizagles aumentam e ou
tros setores e novas reivindicagbes sao incorporados,o Go
verno comega a reprimir, sendo por momentos transbordado
pela mobilizagdo maciga da populagido.

Situagdo B: Chegado o momento da colheita da produgdo
fruticola de uma regido periférica, o setor, mais concen-
tradoe, do empacotamento e da comercializagdo formula uma
posigao de forga perante o Governo nacional,reclamando una
diminuicdo dos altos impostos &s exportagdes. Organiza-se
uma mobilizagdo que incluil transportadores, pequenos pro-
dutores, trabalhadores agricolas vinculados diretamente a
atividade, a que se juntam os comerciantes da regido. Os
caminhos regionais sdo ocupados, e a colheita € paralisa-
da até que o Governo aceite negociar.

Situagdo ¢: Em uma regifo periférica recomhecida como
"regido-problema' pela extrema pressdo demogrifica sobre a
terra e pele indigencia de amplos setores camponeses, um
grupo importante de trabalhadores rurais sem terra ocupd,
pela forga, uma zona de grande produtividade dedicada a
produzir produtos de exportagdo, amparando-se nos princi-
pios de justiga social declarades pelo Governo e em dispo
sicdes expressas da lei de reforma agraria.lsto provoca a
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reacdo da oligarquia agraria que possuia essas terras, es
tendendo-se imediatamente ao Testo da burguesia,que chega
a organizar paralisagdes de atividade a nivel nacional pa-
ra pressionar o Governo; este finalmente dispde que se vol
te a situagio anterior, passando o assunto ao foro judici
al. A mobilizacdo camponesa recebe declaragdes de apoio de
diversas organizagdes mas sem agdes efetivas de forga.

Situagdo D: O general encarregado da repressao mili-
tar da guerrilha em uma regiao agraria empobrecida,por cau
sa de medidas de politica econdmica racionalizadoras da
produgao do setor, faz um severo chamado a burguesia com
interesses locais no sentido de que colabore para conse-
guir o desenvolvimento regional, sob pena de que os esfor
cos para terminar com a guerrilha sejam indteis.

Situagdo E: 0 Governo nacional pGe em marcha um plano
macigo de inversdo em infra-estrutura numa regido perifé-
rica com escassa populagdo e abundantes recursos minerais
de interesse estrateégico para 4s empresas internacionais
que 0 requerem para continuar com seu processo de acumula
¢io em escala mundial. O projeto & apresentado como desti
nado a conseguir acabar com as desigualdades regionais en
tre a zona central e a periferia e conta com o apecio das
corporagdes empresariais nacionais, caso o Governo se 1i-
mite a encarregar-se dos setores ndo rentaveis do projeta
Os setores progressistas do aparelho politico véem anula-
da sua capacidade de controle do projeto a partir de_ uma
disposigdo juridica que di plena autonomiad corporagio es
pecialmente criada para administrar o projeto.

Esses tipos de situagdes, apresentados a nivel 'perio
distico', constituem materia-prima para a analise (enqua-
drada numa andlise da conjuntura geral)da gquestdo das con-
tradicGes sociais,complicadas com as desigualdades regio-
nais, que ainda estd por ser feita de maneira sistematica
Sem esta base, e enquanto continuarmos a concentrar-ios em
anilises de variagdes inter-regionais de indicadores, por
mais atipicos que estes indicadores possam ser, sera difi
cil superar uma situagdo de inconformismo com os termos da
problemdtica dominante mas sem possibilidade de supera-la
de maneira nao especulativa.

6. A MODO DE CONCLUSOES

Tentamos expor, para discussdo no semindrio,as seguin
tes propostas:

S
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1) 0 tema das desigualdades regionais tem sido encara
do, na maioria dos trabalhos academicos, ou relacionados
diretamente ac planejamento, dentro do marco tedricoda teo
ria econdmica neocldssica e suas variagbes,com a ajuda de
métodos de anidlise e de valores congruentes com o mesmo,
constituindo este conjunto congruente de elementos o que
denominamos a problematica das desigualdades regionais em

sua versao dominante;

2) Contrariamente 4o que por VezZes Se considera a ques
tao das desigualdades regionais ndo & patrimdnio de uma
corrente igualitdria, sendo seus "inimigos"fundamentais os
denominados "eficientistas'; ao contrdario,uns e outros re
presentam simplesmente papéis diferentes dentro da mesma
problematica;

3) Sdo caracteristicas dessa problemdtica trabalhar a
nivel aparencial no duplo sentido de ndo considerar a cau
sa profunda (divisdo em classes) das desigualdades em uma
sociedade capitalista, e adicionalmente apresentar umia ver
sio mistificada das mesmas, onde as regides passam a de-
sempenhar o papel de elementos da sociedade entre os quais
se estabelecem as relagdes de desigualdade;

4) Embora seja importante incorporar outro tipo de cad
racterizacdes da desigualdade atraves de novos indicesins
pirados numa versdo mais realista da fase atual do capita
lismo em nossos paises;enquanto o sistema de perguntas e
os métodos de pesquisas permanegam 0s Mesmos,no maximo con
seguir-se-i aproximar o momento em qué se faz necessario
mudar a propria problemdtica para realmente se poder avan
car;

5) Uma tentativa de construir uma problemdtica contes
tatdria em torno desse tema deveria incluir ao menos duas
linhas complementares de avango:a) Estabelecer,em diferen
tes niveis de anilise, as relagoes especificas entre o pro
cesso de acumulagdo capitalista e a organizagdo social do
espago, enfatizando a questdo das diversas desigualdades
(tanto das condigdes de vida quanto do desenvolvimento das
forcas produtivas) e seu conteido social.Isto requer, nao
a permanéncia ao nivel de modo de produgio,mas chegar @
questdo da articulagdo de diversas maneiras numa mesma for
ma social. Por outro lado, a caracteristica  peculiar de
nossas formagoes sociais quanto ao seu modode insergao no
sistema capitalista mundial deveria,sem duvida,ser parte
fundamental da colocagdo. b)Para investigar a relagao das
desigualdades regionais com as politicas do Estado nao se
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pode simplesmente superpor aos resultados da linha ante-
rior uma concepgae do Estado e do planejamento, tentando
especifica-la para o caso particular desses "problemas’ .
Sugere-se que seria preciso partir diretamente,colocando,
atraves duma andlise historica (obviamente regulada desde
um marco categorial e conceitual),quais as situagoes par-
ticulares em que as contradigdes de diversa ordem que a-
travessam nossas formagdes sociais apareceram como contra
digbes inter-regionais, e sob que condigdes conjunturais
chegaram a se constituir em ''problemas' que requerem a Te
gulagic expressa a nivel de Estado. Tem-se colocado rela-
tiva enfase nesta linha por ser ela a menos explorada até
o presente.
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RESUMO

Neste trabalho,partimos da pratica dos especialistas
no assunto, supondo que iremos encontrar uma.unidade fun-—
cional entre quatro elementos dela dependentes:a)a manei-
ra como se apresentam as citadas desigualdades(descrigad;
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byos juizos de valor que se realizam sobre as situagoes
descritas; c) as tentativas de explicagao dessas desigual
dades; d) as propostas (polltlcas) para modificar a situa
¢dc. Nesse processo nao seguimos nenhum autor em particu—
lar, nem afirmamos que todo expoente dessa versao da pro-
blematica analise sistematicamente o0s quatro aspectos. Na
realidade, o que fazemos € "reconstruir', da maneira mais

coerente possivel, o8 termos da problematica das desigual
dades regionais em sua versao dominante para,posteriormen

te, eritica-los.

SUMMARY

In this paper we begin from the experience of the ex-
perts in this field, supposing that we will find a fune-
tional unity ameng four interdependent elements:a)the way
the referred inequalities are presented (description); b)
the judgements of value that are realized in respect of
the described situation; c¢) the attempts to explain the
inequalities; d) the propesition to modify the situation
(politicals)., In this process we don't follow any partlcu
lar author, neither do we state that all the exposition &
this version &6f the problem 51stemat1ca11y analy31s the four
aspects,Actually, what we do is "to reconstruct" as coeher
ently as possxble the terms of the problems of the reglon
al inequality in its dominant version and then, after, to
ckiticize it.

RESUME

Dans cet article, nous sommes partis de la pratique
de specialistes en ce domaine, en vue de trouver une uni-
te fonctionnelle entre quatre élements qui en dependent :
a) comment se presentent ces 1nega11tes (description); b)
des Jugements de valeur sur les s1tuat1ons decrits;e) des
tentatives d'explication de ces 1negalltes, d)des proposi
tions (politiques) en vue de modifier la situation. Nous
n'avons suivi en cela aucun auteur en particulieret nous
ne pretendona pas que chaque exposant de cette version de
la problemathue ait analise de fagon systematique les qua
tre aspects de la questlon. En reallte, ce que nous avons
fait est "reconstruir", de la maniere la plus cohérente
possible, et dans une optique critique les termes de 1la
probleématique des inegalites reégionales dans leur version
dominante,




