NOTA

ESTUDOS SOCIAIS E VULGARIZACAO DO MAGISTERIO.
' E DO ENSINO DE 19 e 2?2 GRAUS

Manoel F. G, Seabra”

Como j4 é de dom(nio piiblico, dada a ampla divulgagdo que os jornais
de vdrias partes do Pais tém dado & questdo, veio novamente A tona, em 1980,
a questio dos chamados “Estudos Sociais”, interessando agora diretamente
3 formagdo dos professores licenciados para a referida drea do Ensino de 19
¢ 2Q graus.

O projeto, ! de autoria do Consetheiro Prof. Paulo Nathanael Pereira
de Souza, propBe a implantagfo em todo o territério nacional da Licenciatura
plena em Estudos Sociais, estruturada com vm nficleo de matérias comuns
(que o autor se propbe a denominar de matérias bdsicas) a que se seguem
matérias especificas para a conclusio de cada habilitagfio, além das chamadas
matérias obrigatérias, como Educa¢@o Fisica e Estudo de Problemas Brasilei-
ros, bem como das matérias pedagogices. As habilitagSes especificas a que se
refere o projeto sdo Historia, Geografia, Educagdo Moral e Civica e Organi-
zagdo Social e Politica do Brasil,

Dado o seu cardter exclusivo, a proposta interferitd em toda a estrutu-
ra e no conteido da forma¢@o dos professores na drea das Ciéncias Sociais.
Diretamente, na formagdo dos professores de Histériz e de Geografia, ao
impedir, textualmente, a existéncia individualizada, daqui em diante, de
Licenciaturas nos mesmos. Indiretamente, na dos professores de Ciéncias
Sociais (Sociologia, Antropologia, Politica) e Filosofia, obrigando pratica-
mente tais cursos a se tornarem apenas e tfo-somente bacharelados. '

PressupGe, de resto, também para o ensino universitirio da Geografia
e da Historia a separagfo radical entre a licenciatura e o bacharelado, numa
evidente tentativa de enfraquecimento da formagdo cientifica do professor
que nfo encontra nenhuma sustentagdo pedagégica séria.

Relativamente as tentativas anteriores de adequagdo da estrutura do
ensino superior ds determinagfes da Lei n® 5692/71 e do Parecer n9 853/71
no que elas dizem respeito a estrutura e conteitdo do ensino de 19 e 29
graus, a proposta atual do Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza €, pelo
menos na aparéncia, mais habilidosa.

* Trabalho preparado para a participagdo no Forum de Debates realizados no Jornal
“Falha de Sfo Paulo™.

#* Professor do Departamento de Geografia da Faculade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da USP.

1 O autor afimma que, apesar de estruturado formalmente como um projeto, que apesar
de conter nele indiretamente a sugestdo de entrada em vigor a partir de 1981 (artigo
90 do projeto de Resolugfo) tratase de um “estudo™ gue estava sendo submetido a
consultas, alids, em carater muito fechado.,
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O autor, propde-se a admitir como corretas as criticas feitas 4 chamada
“Licenciatura Curta” pelas universidades ¢ pelas administragSes dos sistemas
de ensino. Licenciatura esta responsivel por uma formagfo comprovadamente
desastrosa do professor, inclusive “nos centros mais adiantados do pais”, que,
no dizer do préprio autor, “em vez de sair preparado para adequar seus
conhecimentos 4 singeleza programética do ensino de 19 grau, acaba por
ostentar uma generalizada ignorincia, ndo apenas dos contetidos de conheci-
mento, como ainda das técnicas pedagobgicas ligadas ao ensino de atividades e
dreas de estudo™, Por isso, propde a supressqo da ““Licenciatura Curia”.

Mas trata-se de uma proposta muito mais formal do que real de su-
pressdo, proposta que, além do mais, redunda em outras questdes.

Ainda que em termos curriculares, seguramente as matérias bisicas que
s§o propostas (Fundamentos das Clencms Sociais, Sociologia, Antropologia
Cultural e Técnicas de Pesquisa Socmj) ndo correspondam aquelas contidas
nas chamadas “Licenciaturas Curtas”, ¢ a a existéncia deste micleo comum
prévio e obrigatério para todos os estudantes da licenciatura em Estudos
Sociais que fundamenta a indicagdo do autor de permitir que, quaisquer que
sejam as habilitagOes especificas conseguidas, o Licenciado esteja apto a
ministrar a disciplina Estudos Sociais, ou melhor, a ministrar Estudos Sociais
enquanto disciplina, quando assim for decidido pelo sistemna regional de
ensino ou peia escola em particular.

Ademais, é a existéncia de duas disciplinas: Fundamentos das Ciéncias
Sociais ¢ Técnincas de Pesquisa Social que, aparentemente, dariam os ele-
mentos para o processo de integragio de conteddo na formag#o do professor.
Todavia, na seqiiéncia, nas habilitagSes especificas, o projeto abandona a
proposta integrativa, de forma mais ou menos radical, 0 que traria certas
conseqligncias para o ensino quandoe Estudos Sociais fosse ministrado como
disciplina que nem a prépria composigdo curricular da “Licenciatura Curta”,
(se nfio fosse a impossibilidade légica e prétlca desta conseguir a integragfo
de conteiidos) provecaria.

Assim, do ponto de vista do ensino de 19 grau o resultado pritico da
existéncia de uma estrutura de formagfo docente como a proposta pelo Prof.
Paulo Nathanael terd o mesmo significado que a existéncia formal da “Licen-
ciatura Curta” De modo provisério, pela necessidade de, mesmo nos “centros
mais avangados” e em razdo das péssimas condigGes salariais e de trabalho em
que vive atualmente o professorado — que ngo estimula nem o ingresso nem a
permanéncia na carreira — serem empregados sistematicamente ainda estudan-
tes no exercicio do magistério, De modo penmanente porque o projeto
determina que os graduados em Licenciatura Plena em Estudos Sociais,
com habilitagdo em uma das quatro indicadas, tém “direito a lecionar a
respectiva disciplina, no ensino de 19e 29 graus e, quando o sistema adotar no
19 grau, a drea de Estudos Sociais ou a disciplina de Estudos Sociais, em lugar

2 Por que razio é a Economia sistematicamente omitida? O autor nio a considera uma
Ciéncia? Ou nfo a considera uma Ciéncia Social?
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de Histéria e Geografia, estarfo também aptos a ministrd-la, independente-
mente da habilitacéo cursada” (o grifo é nosso).

Assim, ainda que habilitado em Educagdo Moral e Civica ou Organi-
zago Social e Politica do Brasil o docente poderd ministrar, evidentemente
em razdo de ter feito o tronco de matérias comuns, além das pedagogicas,
Estudos Sociais enquanto disciplina no 19 grau, cujo conteido programatico
deve, segundo o préprio autor, resultar na fuso e, posteriormente, na integra-
¢do dos conhecimentos das diversas Ciéncias Sociais: Histéria, Geografia, So-
ciologia, etc. 3

Por outro lado, o autor do projeto, a0 propor a supressio, a nosso ver
apenas formal, da “Licenciatura Curta” e sua substituicdio pela Licenciatura
Plena em Estudos Sociais, com quatro habilitagGes especificas, pretende tam-
bém eliminar outra conseqiiéncia nefasta 2 formagdo docente e ao ensino
provocada por aquela. Ou sgja, o fato de que o professor polivalente, gradua-
do em licenciatura curta, realiza cursos em que “os conteddos programdticos
da matéria ndo chegam a ganhar congruéncia e unidade, permanecendo como
uma espécie de colcha de retalhos descosida, onde entram elementos arbitra-
~ riamente conjugados da Sociologia, da Hist6ria, da Geografia, da Economia,
da Politica e o que seja mais” (sic). Somos da opinido que, também aqui, a
proposta do Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza ndo supera em absoluto
o problema que ¢le coloca em seu parecer.

Ndo resolve porque a “colcha de retalhos’ continua a permear toda a
estrutura proposta. (Na verdade, particularmente nas habilitagGes especifi-
cas do E. M. C. ¢ OSPB; pois, nas especificas de Histéria ¢ de Geografia o
que ocorre ¢ um flagrante empobrecimento curricular) E, o simples fato de,
suprimindo-se formaimente a “Licenciatura Curta” estender-se, “especifica-
mente” o tempo de formagio do docente ndo significa que 2 possibilidade
de costurar {ou cozinhar?) por mais tempo a colcha de retalhos vi superar o
cardter cadtico da formagdo-deformago do professor dito “polivalente”.

O sério problema da integragiio do contetido dos conhecimentos parce-
lares da realidade social, produto da existéncia das diversas ciéncias sociais,
ndo pode ser resolvido, no nivel do ensino, pela formagio de professores
polivalentes nem, o que parece até mais sério, a partir das possibilidades
implicitas na proposta em questfo, de uma perspectiva centrada na visdo
parcial de uma (ou mais de uma) destas Ciéncias Sociais.

E preciso que fique claro que ndo se trata aqui de negar a necessidade
do cidaddo, em sua existéncia, integrar os conhecimentos {ndo apenas no
nivel de Estudos Sociais) nem de negar a existéncia de um referencial comum
a todas estas disciplinas que sdo abrigadas sob o rétulo de Estudos Sociais na
atual estrutura do Ensino de 1Qe 29 graus.

3 A guisa de exemplo, apenas: Um docente formado em Estudos Sociais com habilita-
¢fio om Geoprafia, poderd ministrar Estudos Seciais como disciplina no Ensino de
19 Grau sem ter cstudado Historia, Filosofia, etc; o habilitado em Historia, sem ter
estudado Geografia, Filosofia, etc; o habilitado em E.M.C. sem ter estudado Geografia,

" Histéria Geral, etc.; o formado em OSPB, apenas tendo estudade Geografia ¢ Histbria .
do Brasil, etc,
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O que nos propomos a questionar ¢ a maneira pela qual se pretende
realizar, no ensino, esta integragdo e, portanto, formar de modo correspon-
dente o professor: a polivaléncia, ou, até pior do que isso no projeto atual,
pois este abre a perspectiva para a visdo unilateral.

No nivel da produgdo da ciéncia e no da sua aplicagfo na transforma-
¢Go da reatidade social ainda hoje se questiona a possibilidade da integra¢do
dos conteddos das diversas ciéncias sociais através da interdisciplinaridade,
oOu seja, através da reunido de especialistas, digamos, profundos conhecedores
de suas respectivas ciéncias. Para muitos, a necessdria superagio das dificul-
dades criadas para a integra¢fo destes resultados, a partir da existéncia de
um desenvolvimento relativamente auténomo da teoria e da metodologia
destas vdrias ciéncias sociais, somente serd possivel através de procedimen-
tos cientificos (tedrico-metodolégicos) que superem os limites das separa-
gOes (abstragdes) feitas na realidade social pelas mesmas.

Ora, se & altamente questiondvel ¢ discutivel a poss:bxlldade de resol-
ver-se ‘o problema da integragio de contevidos das diversas ciéncias sociais
a partir da interdisciplinaridade, ou seja, a partir da relagdo entre conhece-
dores de suas respectivas disciplinas, como se propde o autor do presente
projeto a resolver no ensino a questdo através da existéncia de professores
polivalentes (pois a polivaléncia — ou o pior — estd implicita, insistimos,
nas possibilidades de exercicio do magistério definidas pelo autor no projeto)
que recebem uma “mdo de tinta” de cada uma destas vdrias ciéncias?

Este estudo, enfim nfio acrescenta nada de essencial 4 forma¢io docen-
te para o magistério do 19 grau (no nivel do antigo gindsio) nos chamados
““centros mais avancgados’ 4 onde a licenciatura curta pela pressdo social
e pela atuacio dos proprios sistemas regionais de ensino foi praticamente
abolida. E, além do mais, empobrece a formagio do professor do 29 grau,
na propria perspectiva estipulada pelo Parecer 853/71, segunde o qual,
neste nivel de escolaridade, o ensino deve valorizar a especificidade de cada
disciplina.

E necessdrio que se enfatize que, ao argumentarmos desta maneira
com relagio 3 proposta do prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza nio
estamos, em contrapartida, afirmando que na Universidade Brasileira, em
geral, e na Universidade publica paulista, em particular, as condigGes atuais
de formagfio dos licenciados e dos bacharéis sejam sequer satisfatérias. Temos
consciéncia das grandes limitagGes desta formagdo e a prépria aceitag@o oficial
da seriedade da crise econdmica e institucional porque passa a Universidade
no pafs ¢ no Estado de Sdo Paulo — o que nos permite dizer, sem muito risco
que esta crise é, no dmbito das ciéncias sociais, agravada pelas suas peculiari-
dades — & um atestado eloqiiente das dificuldades desta formagdo.

4 Nio é dificil demonstrar que ¢ curriculo minimo proposto para cada uma das habi-
litagBes (incluindo-se as matérias bdsicas e obrigatdrias) é mais pobre que o préprio
curriculo minimo federal proposto para cada uma das atuais licenciaturas isoladas de
Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais e Filosofia e particularmente mais pobre que o

. curricule atual dos respectivos cursos em todas as universidades piiblicas do Estado
de S#o Paulo, por exemplo.
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Mas, estamos convencidos de que a implantagio da proposta do prof.
Paulo Nathanael, ¢ de propostas similares estudadas na estrutura do ensino
de 19 e 29 graus que emana-do Parecer 853/71, para formacdo de licenciados,
virdio aumentar as dificuldades enfrentadas pela Universidade para a formagao
nio apenas de professores como também de futuros pesquisadores ¢ para o
desentvolvimento da ciéncia dentro dela propria.

Acreditamos que, com estas ultimas consideragdes, estamos chegando, .
a0 que nos parece, 0 ponto principal da questdo. Ou seja, a politica real de
ensino fundamental (19 grau) e do 29 grau, mais do que aquilo que estd de-
finido na propria Lei 5692/71 e na Resolugdo 853/71.

Enfim, é em razdo da concepgdo que o Esiado (¢ o que ele socialmen-
te representa) tem do que venha a ser a educagfo do povo é que, como de-
corréncia desta concepgdo, definem-se projetos como o presente para a
formagdo dos professores que devem exercer o magistério no ensino de 19
e 20 graus. Dito de outra forma, a desvalorizagdo, a vulgariza¢io do ensino
fundamental a que é submetida a majoria da populagdo brasileira induz
desvalorizagdo e i vulgariagdo da formaggo docente,

E por esta razdo também que reputamos ser o problema bdsico a ser
discutido ndo especificamente o projeto referido, mas, esta politica educacio-
nal e sua manifestagdo legal, ou scja, particularmente a Lei 5692 e o Parecer
853, ambos de 1971, que, combinados, estruturam o ensino fundamental e
de 20 grau horizontal e verticalmente.

Dentro do proprio parecer de Paulo Nathanael, encontramos os elemen-
tos para se discutir esta concepg¢o. Ao tentar justificar a nZo-inclusio da ha-
bilitacdo em Ciéncias Sociais ou em sociologia dentro de seu projeto, o autor,
apoiado em Delgado de Carvalho, diz:

*“As Ciéncias Sociais ocupam um campo bastante vasto, se ndo
impreciso, pelo menos suscetivel de extensGes e complexidades,
4 medida que vdo evoluindo os conhecimentos. Como discipli-
nas especiais, elas sfo produtos do pensamento, de pesquisa, de
experiéncia, de descoberta. Resultam de estudos cientificos,
desinteressados ¢ elevados que contribuem para o progresso
humano. Os Estudos Sociais tém campos idénticos, pois tratam
de relagdes humanas e compreendem as mesmas disciplinas, Mas
seu objetivo ndo é propriamente a investigagio, mas sim o ensino,
a vulgarizacdo (o grifo € nosso). O seu prop6sito ndo é fazer pro-
gredir a ciéncia, mas educar’.”

“As ciéncias Sociais aprofundam estudos e pesquisas na linha de
especializagdo cientifica e s3o da atribui¢o dos cientistas sociais,
enquanto os Estudos Sociais sio mais descritivos e informativos,
levando a aplicacdes instrutivas e uteis,”’ (o grifo € nosso).

Por isso, a formagdo em Ciéncias Sociais deve fazer-se em curso proprio,
apartado do contexto de Estudos Sociais, sendo mais consentdneo com a sua
natureza formas antes o bacharel do que o licenciado, embora nfo se deva
excluir ¢ hipotese de formd-lo também quando necessdria a sua atuagao no en-
sino do 20 grau,”
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Trata-se, evidentemente, de uma concep¢do muito estreita do que seja
Ciéncia e do que seja Ensino e da relago entre a pesquisa cientifica e o
aprendizado social de seus fundamentos através do mesmo. '

E clara a desvalorizagfo do significado social do Ensino e da Escola. O
ensino em geral e, mais enfaticamente no que diz respeito ao aprendizado
da realidade social, é considerado como um processo de transmissdo de conhe-
cimentos vulgarizados, descritivos e informativos que, apesar disso (estranha-
mos nds) levam, segundo o autor, a aplica¢Ges “‘instrutivas e tteis’’.

Reduzindo-a a isso, retira-se da relaco ensinar-aprender sua proprieda-
de fundamental, qual sgja, a de nfo apenas preparar o sujeilo para estar no
mundo, para refletir passivamente os estimulos a que este submete cada ser
humano (mesmo porque ¢sta preparagio limitada é a negagio da condigio
humana, da condigdo de sujeito), mas, sobretudo, prepari-lo para agir no
mundoc, para participar da construgio da futura realidade soctal em que vive.
Se este tem que ser o objetivo social maior do processo de aprendizado, é
absolutamente inaceitdvel esta separaciio inconsistente entre o conhecimento
cientifico e o Ensino. :

Nio tem sentido, enfim, opor metafisicamente, como incompativeis
para ¢ ensino de 19 grau, um projeto dite “cultural” (porque apoiado no
conteddo cientifico do ensino ¢ na preparagfo cientifica do docente) a um
projeto dito “pedagégico’™, porque apoiade na maneira de se ensinar conhe-
cimentos vulgarizados, descritivos e informativos, seguramente filhos bastardos
da Ciéncia e de seus métodos.

E como se fossem logicamente incompativeis num mesmo docente a
sélida formagdo cientifica e a sélida formagio pedagégica. E como se partisse

“do pressuposto de que um professor bem formado ndo fosse
capaz de dosar convenientemente ¢ ensino conforme a maturida-
de dos alunos e que, portanto, para atender ao emsino mais ele-
mentar é preciso que haja professores de pouco saber, comoda-
mente polivalentes™. 5

E como se a democratizaggo do ensino tivesse que ter como conseqiién-
cia inevitdvel a sua vulgarizagdo, ¢ seu empobrecimento cultural, Incompa-
tiveis sdo-a democratizacio do ensino e a elevagdo do nivel educacional e
cultural do povo com uma politica educacional fundamentalmente voltada
para a preservagdo de um status quo politico e social profundamente autori-
tirio e desigual e que se reflete no cariter altamente propagandistico e

5 In “Licenciatura Curta, Estudos Sociais e Ensino da Filosofiz — Informe Critico™ —
FFLCH-USP — SP — 1977 — pdg. 9.

6 “Ndo se argumente que o ensino de nivel realmente universitirio é elitista e que o
alongamento de sua durago, a fim de assegurar-se um minimo de maturagdo, boqueia
0 acesso aos mesmos favorecidos. Distor¢fo do pensamento democritico é o admitir-
se que o ensino hd de ser necessariamente inferior para que fique av alcance de todos,
como se entre a democracia ¢ bom ensino houvesse incompatibilidade. O que ndo
se pode € desperdicar potencialidades, tolhendo-se oportunidades culturais, pois é
da elevada educagio do povo que se nutre verdadeira democracia” (Idem, pdg. 3).
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laudatério do contetido programdtico ¢ da maneira dos livros diddticos
das disciplinas agrupadas sob o rétulo de Estudos Sociais, particularmen-
te Educagio Moral ¢ Civica e OSPB e também na absoluta falta de priori-
dade econdmica que se dd no par’s & educagdo.

E, pois, em razfo de uma concepgdo empobrecedora, do que deva
ser a educagio do povo, do que precisa ser a educagdo para o povo, que
decorre, mais da pratica educacional nas suas diversas esferas (federal, esta-
dual e municipal) do que aquilo que encontra mesmo amparo legal na Cons-
tituigao, na propria Lei 5692/71 e na Resolugdo 853/71, que se desvaloriza
também a formacgdo universitira do professor, afetando indiretamente todos
os demais objetivos da vida universitdria quando esta, coerentemente, ndo se
propde a submeter-se a procedimentos que violentam o proprio processo
social da produgdo cientifica e de sua utilizagdo prética pela sociedade.

ADENDO

Deveriamos terminar por aqui estas nossas consideragGes. Mas, ainda
se faz mister referirmo-nos a afirmacg@es feitas, recentemente, pelo Prof,
Paulo Nathanael em reunifo da CFE e divulgadas pela imprensa (“Folha de
Sdo Paulo”, em Sdo Paulo) a propGsito do carater preliminar e provisério do
presente documento 7 que teria “vasado” indevidamente quando de solici-
tagSes de seu autor para que, de maneira sigilosa (e tremendamente restrita)
o mesmo fosse objeto de andlise por algumas pessoas.

Uma primeira observagdo a ser feita a propésito ¢ que, em uma longa
e detalhada exposi¢do oral, que o autor do projeto fez, de maneira particular
a umn conjunto de professores e alunos de Histéria ¢ de Geografia de diversas
instituigdes universitdrias de S&o Paulo, bem como na not{cia de jomal, ele
omitiu que o citado projeto deveria entrar em vigor a partir de 1981, Pelo
menos é o que se deduz do artigo 9 do Projeto de Resolu¢do que diz que:

“PFicam extintos a partir de 1981 os atuais cursos de Licencia-
tura de 19 grau em Estudos Sociais”.
Parece-nos sem sentido a extingdo destes cursos a partir de 1981 se ndo se
pretendesse que a Resolugdo fosse tomada ainda no decorrer deste ano.

Por outro lado, ndo parece convincente ainda a afirmacio do autor
sobre o cardter preliminar, provisério, do afludido documento:

19 — Porque a proposta que ele contém, como ele proprio relata, €
decorrente da Lei 5692/71 e do Parecer 853/71, que passou a exigir do CFE
a “‘tarefa de baixar os curriculos minimos dos cursos de Licenciatura destina-
dos a formar os professores exigidos pelo novo (sic) ensino de 12 e 20 graus,
delineado na legislagio da reforma’;

7 O documcnto cm questio estd preparado formalmente para ser submetido 4 apre-
ciagdo do CFE, mas, segundo praxe deste, o processo ndo tem niumero, assim como
o parecer, a fim dc sc manter o cardter sigiloso da preparagio, Ou seja, os interessados
cstudantes., cidadios, docentes, instituigdes universitirias — s6 ficam sabendo de re-
solugdes que podem afetar geragSes inteiras, amplas camadas de profissionais, apos
terem sido postas em vigor.
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20 - Porque em 14/12/1972 o Conselho Federal de Educacdo aprova-
vava parecer de autoria do conselheiro Paulo Nathanaei Pereira de Souza,
em que o autor esclarecia “‘definitivamente a questdo da drea de Estudos So-
ciais”, como dizia a manchete da noticia do jomal (26/12/72), em matéria
paga pela Cdmara Brasileira do Livro. Neste parecer (n? 1471/71,CE 10 e
20 graus, aprovado em 14/12/72) diz (no voto do Relator):

“Acreditamos que enquanto os institutos de ensino superior nio
tiverern gradvado, em quantidade suficiente, as primeiras turmas
do curso de Estudos Sociais, na concepgdo que lhe foi dada pelo
Parecer 554/72 e os sistemas de ensino ndo tiverem desenvolvido
com suficiéncia os seus cursos de aperfeigoamento para professo-
res, a solugdo mais vidvel para as escolas estard na utilizagdo de
equipes docentes de que participem professores de Geografia,
Histdria ou de dreas afins™,
O voto ¢ elucidativo. Diga-se, a bem da verdade, que nesta época, pelo que
se depreende da transcrigdo, o autor nio parecia pensar no professor de
Estudos Sociais como um vulgarizador. O que o teria feito mudar de opi-
nifo? E elucidativo, porque o conselheiro revela que o objetivo é utilizar
apenas provisoriamente o docente formado em Geografia, Histéria ou Cién-
cias Sociais para ministrar - Estudos Saciais como integragfo de disciplinas
(nfo fusfo — esta para o autor deve ocorrer na primeira fase de escolari-
zaglo, no mdximo até a 58 série, sob forma de atividades), até que se for-
mem os polivalentes em Estudos Sociais. Estd implicito, aqui, o argumento,
a nosso ver sem sustentacdo logica, de que o professor polivalente é mais
capaz de integrar conteddos do que especialistas nos diversos contetidos
especificos e também o argumento dito pedagdgico (técnico na aparéncia)
de que a existéncia de um s6 professor ministrando Estudos Sociais e um
ministrando Ciéncias reduziria para 5 o nimero de professores nas séries
finals do 10 grau, atenuando o impacto que representa para o estudante a
passagem de um para mais de uma dezena de professores, como no sistema
até entdo vigente. Ndo se trata de negar af a existéncia de um problema
pedagbgico. Mas ¢ evidente que o problema ¢, antes de mais nada, de card-
ter econdmico, .de cardter ideol6gico. Bastaria considerar, para tanto, o
procedimento das escolas particulares voltadas para a educacdo das cha-
madas “elites”, para se constatar que, além da resposta dada i questio no
antigo gindsio nfo corresponder A redug¢io do nimero de docentes e 2 utiliza-
¢do do professor polivalgnte, é mais provdvel se constatar a generalizagio
do uso, nfio deum, mas, de vdrios professores desde os primeiros anos
correspondentes ao antigo primdrio.

E elucidativo finalmente porque, ainda que o referido parecer, datado
em sua aprovagio de 1972, diga que a matéria Estudos Sociais nas séries
finais do 19 grau deva ter tratamento de integragdo e que o professor deva
ser um polivalente ou vdrios com habilitagGes especificas nos vérios ramos,
¢ evidente que o objetivo era 0 da difusdo do polivalente (entdo formado
em Licenciatura Curta) no ensino do 19 grau. E, o parecer atual, ainda que
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suprima formalmente a curta licenciatura, mantém esta perspectiva ao criar
habilitagdes especificas; mas permite que, qualguer que ela seja, o licencia-
do esteja habilitado a ministrar a disciplina Estudos Sociais quando assim
for ministrada. E, é claro que a abundincia relativa de professor habilitado
para ministrd-la, mais a argumentagfo “‘pedagégica” de reduzir o nimero
de docentes, tenderiam a conduzir a situaco nesta dire¢io.

30 — Porque, em 30 de setembro de 1976, os jornais de Sdo Paulo
“Estado de Sdo Paulo” veicularam noticia proveniente da sucursal de Brasi-
lia de que um curriculo minimo para a formagio de professores de Estudos
Sociais estava sendo examinado pelo MEC, através de uma comissdo de es-
pecialistas de vdrias universidades ¢ do Departamento de Assuntos Univer-
sitirios; e que o projeto se encontrava em fase de conclusio, devendo ser
encaminhando ao CFE na semana seguinte, para regulamentagio. O objetivo
do novo curriculo era “evitar a improvisagio de docentes habilitados em
Geografia ou Histéria em Estudos Sociais, matéria que engloba, além dessas
duas disciplinas, Antropologia, Sociologia e Organizacio Social e Politica
Brasileira” (sic). E sua estrutura seria *a de um ‘tronco bdsico’ para per-
mitir o ensino integrado, que englobard as habilitagGes de Geografia, Hist6-
ria, Sociologia, Antropologia ¢ OSPB” (sic). Entfo, no CFE o assunto estava
entregue ac Conselheiro Newton Sucupira ¢ que no Departamento de Assun-
tos Universitdrios do MEC dois grupos de especialistas representantes (sic) 8
de diversas universidades do pais — professores de Historia, Geografia e
Ciéncias Sociais — estavam elaborando as sugestSes, Os professores eram:
de Geografia: Aziz Nacib Ab’Saber, da USP e Aldo Paviani da UNB; de His-
toria, Cecilia Maria Westphalem, da U,FP., Lena Castelo Branco da U.F.GO
¢ Adalgisa Maria do Rosdirio da UNB; de Sociclogia e OSPB: Maria Luiza
Carvalho Proenca da UFRJ e de Antropologia: Carlos Rodrigues Brandfo
da UNICAMP. Finalmente, dizia a noticia que

“de acordo com as posi¢Bes jd assumidas por alguns dos especia-
listas convidados a participar do grupo de trabalho acredita-se que
o curriculo apresentard uma certa flexibilidade, em vez de exigir
que o tronco comum abranja a maior parte das disciplinas que o
compuserem”’,

Em 15/10/76, ainda da sucursal de Brasilia, chegava ao “Estado de Sdo
Pauio” a noticia da defini¢gfo do cumriculo de Estudos Sociais, que deveria
ser submetido em dezembro ao CFE e que previa dois estdgios: o primeiro
comum (2 anos) a todos os estudantes, e formando especialistas (sic) apenas
para o ensino de Estudos Sociais no 19 grau. O segundo (2 anos), especifico,
habilitando professores para lecionarem no 29 grau, em cada uma das trés
disciplinas (Geografia, Histéria, Ciéncias Sociais). Esclarecia ainda Newton
Sucupira que a parte inovadora (sic) do curriculo ndo estava definida. “Trata-
se de encontrar a forma de preparagdo de um professor que vai lecionar em
uma irea de estudos que engloba todas as quatro disciplinas {deve ter incluido

8 Cabe esclarecer que se tratava de especialistas de virias universidades mas, pelo que
temos noticia, ndo sendo delas representantes {escothidos por elas), junto ac MEC,
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mais Educagdo Moral ¢ Civica) no ensino do 19 grau. O curriculo deve
ser capaz de habilitar um professor para o ensino integrado dos Estudos
Sociais”. O elemento chave, afirmava o relator, ¢ a formagdo pedagogica;
preparar um professor que vai atuar de forma diferente da que utilizava
para lecionar as disciplinas especificas do antigo ginasial: “é uma metodolo-
gia especial de ensino de.drea de estudos e nio de disciplina como ocorreu
até agora. Por isto é bastante complexo e ainda nio foi definido em cardter
final”.

Do ponto de vista logico, e a prdtica estd demonstrando, que esta
“metodologia especial de ensino” ndo pode sair da formagdo ripida (nem
demorada) do professor polivalente sob a forma da Licenciatura Curta nem
sob qualquer forma mais habilmente estruturada. Nem pode sair também
da idéia de que um especialista, a partir de sua perspectiva especifica possa
integrar adequadamente contetidos das diversas especialidades.

De resto, fica claro, por estas noticias, que sdo pelo menos estranhas as
informagGes do Prof. Paulo Nathanael Pereira de Souza sobr¢ o cardter
provisorio, etc. de seu atual projeto. A menos que queira referir-se & questdes
de fundo que, estando na base dos pressupostos a respeito do que deva ser o
- ensino fundamental e do que nela deva ser o ensino integrado de disciplinas

afins e que, neste sentido, tornardo precdrias quaisquer solucBes que por-
ventura neles venham a apoiar-se. -
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RESUMO

Em 1980 veio a publico um projeto de autoria de um membro do
Conselho Federal de Educago referente 4 formagao dos professores licen-
ciados para a drea de Estudos Sociais do Ensino de 19 ¢ 20 graus. A presente
nota tece criticas ao projeto, mostrando a preciria formagdo que se pretende
dar ao professor, dito “polivalente”, caso um projeto desta natureza venha
a ser implantado. Tal professor teria a incumbéncia de transmitir aos alunos
de 10 ¢ 29 graus os conhecimentos de diversas ciéncias sociais, como Histéria,
Geografia, Sociologia, por exemplo. A nota levanta ndo sé as questGes intrin-
secas a0 projeto como também aquelas que o envolvem, ou seja, a politica
educacional vigente no pais e as leis que a sustentam (particularmente a Lei
5692 e o Parecer 853 de 1971).
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ABSTRACT

In 1980, a project was made known whose responsability was of a
member of the Conselho Federal de Educagio, referring to teacher formation
for the social studies area in the education of 1% and 2™ Degrees. Here we
have a critical note about this project showing the precarious formation that
is intended to be given to the teacher, called “polivalente”, in the case of
a project of this nature come to be implanted. Such a teacher will be charged
with the transmission of knowledegs from several social sciences like History,
Geography and Sociology for example, to pupils of the 15t and 24 Degrees,
The note talks about the project intrinsic questions but also those surroun-
ding it, that means, the present educational policy in this country and the
laws that sustain it (particula‘rly the law 5692 and the regulation 853 of

1971).
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RESUME

Dans 1980, un projet fut cornu, de la responsabilité d’un membre du
Conseil Fédéral de I’Education, qui avait pour-sujet la formation des ins-
tituteurs pour les premiéres et les deuxiémes degrés de 'enseignement, dans
les disciplines des Etudes Sociales. Ici on fait critiques au projet, démontrant
la précarieté de la formation qui on veut donner au instituteur, aussi dit
“polyvalent”, dans le cas qu'un projet du cette nature vient de s'implanter.
Tel instituteur aurait la responsabilité d’enseigner aux éléves des premiéres et
deuxiémes degrés les connaissances relatifs aux divers ciences sociales, tel
que par exemple Ihistoire, géographie et la sociologie. La note souléve, non
seulement les questions intrinséques au projet, mais aussi lequelles qui I'en-
velopent, tel.que la politique de I'education en pratique dans le pays et les
lois qui la soutiennent (en particuliére la loi 5692 et la réglementation 853
du 1971).






