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AS CAUSAS PRINCIPAIS DA SEGUNDA GUERRA

Apés a Primeira Guerra Mundial, o cardter monopolista das economias
capitalistas mais evoluidas tornou-se nitido. Os processos de concentragiio ¢
coalizfo corporativa do capitalismo acarretaram a gradativa eliminagio do
proprio mecanismo que os gerou: a “livre” concorréncia. Assim sendo, obser-
you-se, a nivel politico, a ampliagio do poder das classes dominantes € a
maior intervengio do Estado na economia. Por outro lado, os paises capitalis-
tas desenvolvidos, em virtude dos processos aludidos, tenderam a uma exparn-
sd0 de cunho acentuadamente imperialista no dmbito internacional. A cres-
cente concentragdo e coalizdo corporativa, com a conseqgiiente necessidade
de expansfo, resultaram da monopoliza¢do dos mercados, da captura de
fontes de matérias-primas e de novas oportunidades de investimentos. Bsta
situagdo motivon a competitividade ¢ a geragiio de graves conflitos entre os
paises do campo imperialista. _

Neste contexto, se a exportagio de capitais suscitou a prosperidade dos
Estados Unidos nos anos 20, acentuon, ao mesmo tempo, as contradigdes do
crescimento capitalista que acabaram provocando a crise de 1929, Vale
ressaltar que ja eram evidentes, naquela época, as limitagdes 3 expansio
imperialista, envolvendo, em especial, os parses colonialistas europeus: aumen-
to da concorréncia, tarifas adyaneiras estabelecidas pelos paises subdesenvol-
vidos, boicote a produtos estrangeiros, politicas bancdrias de relativa autono-
mia e a eliminagdo de certos privilégios a investidores estrangeiros, Tais fatos
se verificaram apesar da clara alianga entre as classes dominantes dos paises
subdesenvolvidos e as poténcias imperialistas.

Por outro lado, no perfodo 1920—1930 ocorreu a divisdo politico-ideo-
16gica do mundo capitalista, com o advento do nazi-fascismo. Na Alemanha
e Itilia, contrariamente ao que se constatava nos Estados Unidos, Inglaterra e
Franga, na época em questdo, a burguesia n30 havia ainda logrado a lideran-
ca politica e econdmica, ainda amplamente dominada pela nobreza agréria.
Apesar de Hitler e Mussolini terem ascendido ao poder, em parte com a cola-
boragio de chefes agrérios, o posterior surgimento do nazismo e do fascismo
teve lugar nos centros urbanos. Tais movimentos estavam estreitamente vin-
culados aos setores menos favorecidos da classe média, na ocasido atingida
pelas fortes crises econdmicas. Além do problema econdmico, 0 nacionalis-
mo desses parses, reavivado no apbs-guerra por questdes territoriais, foi tam-
bém um fator decisivo para a consolidagio do nazismo e do fascismo.
(CROUZET, 1972: 203—204). :
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Ao lado dos motivos anteriormente salientados contribuiu, semn davida,
para a ascensio dos movimentos nazista e fascista, a crescente fragilidade dos
govemos parlamentares da Itilia ¢ Alemanha, incapazes de solucionar os seus
respectivos problemas econdmicos e controlar as manifestagGes de protesto
deles decorrentes. Apareceram, naquela ocasifo, nos dois paises, organiza-
¢Oes paramilitares que, com a discreta anuéncia do governo e do exército, -
reprimiram os movimentos contestatérios dos operdrios, dirigidos pelos socia-
listas, com o intuiro de estancar a “‘ameaga comunista”.

Com a confirmagdo definitiva de Mussolini na Itdlia, em 1925, e de
Hitler na Alemanha, em 1933, a unificago interna dos dois paises ficou
alicergada sobre bases econdmicas e politico-ideolégicas francamente contré-
rias ao liberalismo democratico dos demais paises capitalistas.

Uma outra causa responsdvel pelo desencadeamento do segundo con-
flito mundial foi a nova realidade geopolitica delineada pelo Tratado de
Versalhes, O referido tratado determinava o desmembramento do antigo
império austro-hiingaro com o intuito de restringir a expansdo alemd e a

- penetragdo do socialismo no Oeste. Assim sendo, a influéncia francesa e ingle-

sa deslocar-se-ia para dreas, anteriormente, sob a égide austro-hiingara, alema
€ russa.

Todavia, o Tratado de Versalhes ndo logrou instrumentos adequados
para a realizagdo dos seus objetivos, criando uma situagiio geopolitica ins-
tdvel que exacerbou sentimentos nacionalistas nos paises onde visava refor-
mular a ordem antes existente.

Neste contexto,a Itdlia e a Alemanha, j4 quase superados os seus pro-
blemas internos, voltaram-se para os seus propdsitos expansionistas, A Itilia
interveio na Abissinia e a Alemanha ocupou a Austria e a Tchecosloviquia.
Entretanto, com a invasfo da Polonia pela Alemanhaa reagdo franco-bri-
tinica foi imediata, provando o que jd se constatara no passado: as grandes
poténcias adotam providéncias extremas, incluindo a guerra, quando a sua
zona de equilibrio é ameagada.

Terminada a Segunda Grande Guerra, o surgimento da Unifio Sovié-
tica como poténcia socialista criou um novo equilibrio no 4mbito internacio-
nal. Na verdade, a URSS chegara, no decorrer do conflito, até a Europa
Central. Em pouco tempo, a Polonia, Roménia, Bulgdria, Tchecosiovdquia,
Hungria, Albdnia, Iugosidvia e Alemanha Oriental passaram a constituir a
drea de influéncia socialista. Reconheceu-se que o firme estabelecimento do
poder revoluciondrio ¢ o crescimento da economia facultaram & URSS a
crisgio de um poderio militar comparivel ao das grandes poténcias ociden-
tais. Desta forma, os Estados Unidos e os seus aliados europeus tiveram que
enfrentar uma nova realidade, hostil aos seus objetivos: governos socialistas
em nagOes da Europa onde seriam bem-vindas as democracias parlamentares
e a livre empresa,

A nova ordem mundial desencadeou, entdo, o perfodo da Guema Fria.
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A NOVA ORDEM INTERNACIONAL NO SEGUNDO POS—GUERRA

O periodo subsegiiente ao segundo conflito mundial foi caracterizado
pela hegemonia econdmica dos Estados Unidos, por vdrios motivos: o pais
em questdo, estava fora do palco das operagSes militares reduzindo, portan-
to, as suas perdas humanas e materiais; 2 economia de guerra possibilitou a
superagio, por parte dos Estados Unidos, dos efeitos negativos acarretados
pela crise de 1929; houve um crescimento do capital financeiro norte-ameri-
cano e mediante o apoio do Governo e das grandes corporagGes se verificou
a modernizagdo do parque industrial estadunidense.

Assim, por volta de 1945, a burguesia norte-americana constatou a
inexisténcia de competidores fortes em virtude da fragilidade das economias
européia e japonesa, devastadas pela guerra. Por outro lado, os norte-ameri-
canos se aperceberam da necessidade de colaborar na reconstrucdo daquelas
economias, com o intuito de evitar que as nagdes européias e o Japao se des-
viassem do capitalismo em face de um eventual recrudescimento do movimen-
to socialista ou da influéncia politica que ji se fazia sentir na Europa Qriental,
dos paises sob a lideranga da URSS. Além disso, a forte concentragio de
capitais, ocorrida durante 2 Guerra, acentuou o interesse dos grupos podero-
s0s norte-americanos na projegdo politica do seu pafs no plano externo. A
Europa representava o mercado certo para a colocagdo de capitais e produtos
norte-americanos ¢ a estabilidade da mesma, a garantia para novas oportuni-
dades de investimento e intercdmbio comercial. Isto significava também, o
aumento do poder global do bloco capitalista e a ampliago do poderio dos
Estados Unidos, como poténcia leader do Ocidente.

A ofensiva ideolégica e a expansio econdmica norte-americanas, funda-
mentadas numa estrutura de poder na qual era evidente a interpenetra¢do
entre Estado e grandes empresas e notério o relacionamento entre os inte-
grantes do Congresso dos EUA e os interesses econdmicos, materializaram-se,
em termos de agBes concretas, através da Lei de Empréstimos e Arrendamen-
tos (1941) e pela criagio da UNRRA em 1943. Pela primeira, as nagBes alia-
das se converteram em devedoras dos Estados Unidos e a segunda, foi a pri-
meira organizagdo internacional de ajuda econdmica aos povos libertados,
com a maior contribui¢fo dos norte-americanos. Em 1947, surgiu o Plano
Marshall, programa de reconstrugdo financiado pelos EUA, do qual se bene-
ficiaram as economias européias. Dele estavam excluidas a URSS e as nagGes
da Europa Oriental (MICHELENA, 1977: 53).

Vale ressaltar, todavia, que a politica de ajuda externa 4 Europa e 20
Japdo ndo foi motivada apenas por razGes politicas e militares em face da
Guerra Fria, mas significou, sobretudo, a resolugfio dos problemas e necessida-
des econOmicas pertinentes ao capitalismo norte-americano. (STROESSIN-
GER, 1965).

Os fluxos de inversdes de capitais, visando a expansio econdmica dos
BUA, notabilizaram-se pelo cardier transcontinental ¢ clara preferéncia por
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dreas capitalistas mais avangadas, nos anos 50 e 60. Entretanto, hd uma
evidente diferenga entre a natureza das inversGes feitas nos paises capitalis-
tas adiantados e o tipo das realizadas nas nagGes subdesenvolvidas, embora
nos dois casos a maior parte das inversdes tenham sido efetuadas pelas grandes
corporagOes transnacionais.

Na Buropa, Canadd e Austrdlia as inversGes se voltaram para o setor
fabril. Nestes pafses, o capital norte-americano foi aceito e procurado com o
objetivo de assegurar o crescimento industrial e de beneficios. Assim sendo,
os intercimbios dos Estados Unidos com as nagGes capitalistas adiantadas
evolufram para uma relag@o de interdependéncia econémica acentuada.

Por outro lado, nos paises subdesenvolvidos, as inversGes se ativeram
a0s setores extrativos, principalmente o petrolifero. O relacionamento dessas
nagbes com os Estados Unidos foi marcado pela dependéncia, garantida,
aligs, pela articulagdo existente entre as burguesias locais ¢ o capitalismo
norte-americano. E evidente que semelhante vinculo externo teve profundas
interferéncias na determinagdo dos objetivos do desenvolvimento nacional,
acarretando, ainda, através de um intercimbio desigual, uma transferéncia
real de valor, francamente favorével aos paises capitalistas evoluidos, princi-
palmente aos EUA, '

Nio se ignora, também, o significado das matérias-primas nas relagGes
de dependéncia dos paises subdesenvolvidos com os paises imperialistas. Para
o imperialismo, o controle das fontes de matérias-primas € vital para a expan-
sdo da sua indstria. A partir de 1960 a dependéncia dos paises imperialistas
no que concerne a0 petréleo, minerais estratégicos e minerais de largo uso
industrial, como o ferro, tornou-se muito expressiva. Entretanto, esta situa-
¢do ndo chegou a apresentar impasses irremoviveis, tendo em vista a necessi-
dade das nagSes menos favorecidas de continnarem exportando as aludidas
matérias-primas, que chegavam a lhes proporcionar dois tergos ou mais de
suas divisas estrangeiras. (HOROWITZ, 1964: 84—85).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos também passaram
a deter uma posi¢gio hegemoOnica no dmbito do comércio internacional.
Porém, o comércio desenvolvido entre os EUA e 0s paises europeus € 0
Japdo foi muito maior do que o realizado com as nag8es subdesenvolvidas.

No periodo jd salientado, os Estados Unidos detiveram uma posi¢do
de lideranga no que tange ao controle das finangas internacionais, com a
conseqiiente expansfo da rede bancdria norte-americana e a transformacéio
do délar na moeda mundial. ‘

O poderio norte-americano, contudo, no seu processo de expansdo,
nfio se deteve nos aspectos anteriormente ressaltados, em nivel internacional.

Na realidade, desde os fins do século passado, os Estados Unidos.
empenharam-se na participagdo das empresas norte-americanas nos mercados
coloniais europeus. Esta foi, em suma, a politica de open doors que acarretou
uma nova posi¢io dos Estados Unidos, nitidamente favorivel aos movimentos
de independéncia surgidos nas coldnias européias, que passariam 4 condigdo
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‘de dreas de “livre comércio”. Assim, nas referidas 4reas, em virtude da nova
ordem politica, os monopélios europeus estariam rompidos, facultando,
pois, a abertura de tais mercados s empresas norte-americanas.

A partir do inicio do século XX, as nages européias mais importantes
comegaram a sofrer um gradativo declinio na exportacio mundial de produ-
tos manufaturados, assistindo-se¢ 4 constante ascensdo dos Estados Unidos
na mesma. A perda da importincia dos europeus foi ainda mais acentuada
com o desmembramento dos grandes impérios: britinico, francés e o holan-
dés.

. A queda dos aludidos impérios facultou a expansfo da influéncia eco-
ndmica e politica dos Estados Unidos nas dreas a eles pertencentes anterior-
mente. Assim os EUA substituiram os paises imperialisias europeus e amplia-
ram sua zona de influéneia, estando nela incluido todo o mundo subdesenvol-
vido.

Com a perda dos privilégios que detiveram no passado, os paises impe-
rialistas europeus se empenharam na estruturagio de um processo de integra-
¢do de suas economias com © intuito de possibilitar o desenvolvimento das
oportunidades de cada um, a partir da ampliagdo do mercado e a manipulagio
de tarifas de maneira que pudessem gerar grandes empresas em condigGes de
competir com as norte-americanas. Com a atuagio de empresas norte-ameri-
canas na economia dos pafses da Europa Ocidental, nos primeiros anos decor-
ridos apés o término da Segunda Grande Guerra houve um entrelagamento
destas com a economia européia, resultando na integragdo da Europa’com
importantes setores da economia estadunidense, a0 mesmo tempo em que
se verificava o processo de integragfio econdmica da prépria Europa, (FAIRE
¢ SEBORD, s.d.: 68—71).

Assim, a interpenetragdo de imperialismos possibilitou também o
maior entrosamento do bloco politico-militar em formagfo. Quando as
" economias européias alcangaram uma recuperagdo satisfatéria, os efeitos
negativos da competi¢iio fizeram-se sentir na economia norte-americana.
Isso, entretanto, pouco afetou os interesses dos grandes frustes dos Estados
Unidos, os quais atuaram sempre desvinculados de qualquer governo visando
exclusivamente os seus proprios interesses.

Portanto, se, de um lado, a poténcia hegemonica foi levada a estimular
o desenvolvimento das nagGes poderosas que integraram a sua zona de equili-
brio por razdes econbmicas, politicas e militares, de outro, o maior poderio
conferido z essas nagGes contribuiu para debilitar a posigdo hegeménica da
grande poténcia. Esta, ndo pdde estancar o processo, porquanto o sen poderio
dependia do poder do bloco em seu conjunto.

E desejivel que as poténcias da zona de equilibrio mantenham uma
posi¢io complementar dentro do sistema, nio sendo, pois, estranhdvel que a
poténcia hegemonica controle alguns pontos-chaves do bloco: o setor militar,
o desenvolvimento tecnolégico ¢ as pesquisas espaciais ¢ nucleares. Por outro
lado, as nagGes mais desenvolvidas do bloco, nfo tendo amplos compromissos
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guanto aos pontos-chaves, dedicam os seus recursos ao desenvolvimento da
pesquisa e da tecnologia em outras dreas, o que compromete, sem diivida,
a hegemonia norte-americana. (DENISON, 1967).

Cumpre salientar, além disso, que a influéncia soviética na Buropa e
alguns movimentos de libertagdo de tendéncia pré-socialista, na Asia, foram
considerados como uma “ameaga ao mundo livre”. A perspectiva de se-
melhante ameaca motivou, em virtude da eventual necessidade de defesa ou
agressdo, um grande desenvolvimento cientifico e tecnologico e um expressivo
efeito na economia da superpoténcia do Bloco Ocidental. Constatou-se que
se, por um lado, a corrida armamentista e os gastos bélicos compensaram as
depressGes econdmicas e possibilitaram o desenvolvimento de uma indistria
essencialmente dinimica, por outro lado, os gastos relativos 4 pesquisa e cons-
trucfio de armas nucleares e foguetes foi de tal ordem, que apenas as duas
superpoténcias tinham condigSes de arcar com esta enorme responsabilidade.

E ponto pacifico que a aludida expansdo da influéncia soviética na
Europa Oriental restringiu a participagdo dos paises capitalistas nos merca-
‘dos referentes ao Leste europeu e levou a perda de expressivas fontes de
matérias-primas. .

Semelhante situagdo desagradava profundamente is burguesias dos
diversos paises imperialistas que passaram a apoiar a lideranga norte-ameri-
cana. Esta contava com o desmoronamento do poderio soviético, porquanto
6 o colapso do poder da URSS levaria os russos a se retirarem de suas posi-
¢Oes européias. (HOROWITZ, 1971: 279).

Todavia, o langamento do Sputinik, primeiro satélite artificial da Terra,
em 1957, pela Unido Soviética, convenceu os norte-americanos de que a re-
ferida nagfio era um sistema vidvel ¢ perfeitamente capaz de desenvolver-se
tecnologicamente em condiges andlogas ou superiores as dos Estados Unidos,
em certas dreas estratépicas.

Essa realidade Ievou os ocidentais a uma revisio da sua politica de
relagBes com o Leste. Os Estados Unidos resolveram construir uma forga
nuclear capaz de garantir uma abscluta supremacia de poder sobre a URSS,
¢ os paises europeus compreenderam que melhor seria relacionar-se com as
nagOes socialistas e com elas estabelecer um amplo intercdmbio econdmico.

Portanto, o socialismo em expansio foi o elemento aglutinador do
bloco capitalista. As classes hegemonicas dos paises europeus ndo tiveram
outra alternativa sendio aceitar a lideranga norte-americana para a salvaguarda
da sua propria seguranga. Além disso, os Estados Unidos, por razfes de natu-
reza politica e estratégica, acabaram pressionando as elites das nagdes perifé-
ricas no sentido destas aceitarem a sua *“‘cooperagio” econdmica e militar.
Pretendiam, assim agindo, garantir a seguranga do chamado “mundo livre™.

Vale ressaltar, todavia, que 2 expansio do socialismo ndo deixou de
acarretar uma certa debilidade no dmbito do bloce ocidental, uma vez que as
nagBes capitalistas da zona de equilibrio dos Estados Unidos viram as vanta-
gens ¢ os resultados positivos, conseqilentes do intercimbio econdémico com
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os paises da esfera socialista, nas suas economnias nacionais. Tais relages
" comerciais possibilitaram, s nagSes capitalistas européias, a dinamizagfo
de certos setores tecnologicos, com visiveis vantagens uma vez que, nos
aludidos setores, estava descartada a concorréncia com o capital norte-ameri-
cano. Essa situagio alentadora, suscitou uma postura de maior independén-
cia por parte dos paises europeus ocidentais em face da nagdo hegemdnica do
bloco: os Estados Unidos.
Portanto, asituagdo anteriormente delineada serd o ponto de partida
para a compreensdo das mudangas politicas relativas ao equilfbrio de poder,
no dmbito do bloco capitalista, numa etapa subseqiiente.

0 BLOCO OCIDENTAL: PROCESSO DE FORMA CAO

O processo de formagdo de uma nova ordem mundial teve como lastro
a definigo da superestrutura juridica, polftica e militar do mundo.

No periodo compreendido entre 1940 e 1954 um nimero expressivo
de organizagGes internacionais governamentais foram criadas com o intuito
de assegurar a nova ordem mundial.

Conforme foi salientado anteriormente, a integragdo dos paises capita-
listas num bloco de poder resultou da “ameaga comunista”. Na verdade, as
nagdes capitalistas européias reconheceram o-perigo iminente em virtude da
formagdo do bloco soviético com paises situados na Europa Oriental.

De acordo com o pensamento dos governos ocidentais, uma eventual
invasio da Europa pela URSS levaria os soviéticos a penetrarem até os Piri-
neus com relativa facilidade. Empenhados em que tal hip6tese ndo viesse
a se tornar realidade , os europeus, de comum acordo com os Estados Unidos,
visando a defesa da Buropa Ocidental, criaram a Organizagdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN).

Por volta de 1945, as fronteiras militares da URSS iam além do Elba
Esta ja dominava a Europa Central, abrangendo a Polonia, Roménia, Hungria,
Tchecoslovdquia, parte da Alemanha, Iugoslivia e Albﬁnia. Nesses dois
Gltimos pafses a influéncia soviética era menor, porquanto ali se encontravam
tropas autdnomas de tendéncia socialista que nao ofereciam 4 URSS a mesma
garantia verificada nos territérios ocupados pelos seus préprios exércitos.

Além dessa zona na qual o controle soviético era iridiscutivel, a URSS
ocupava militarmente uma parte do Ird e a Coréia do Norte, embora nessas
dreas também se constatasse a presenca de tropas aliadas.

Todavia, terminada a Segunda Grande Guerra, a instalagio de governos
pré-soviéticos na zona ocupada, onde a influéncia ocidental foi gradativamen-
te perdendo expressio, suscitou crescente inquietagdo no Ocidente, gerando
climas de beligerincias e antagonismos que acabaram conduzindo 4 Guerra
Fria.

Semelhante contexto histdrico era perfeitamente comprggnsivel por-
quanto antecedia i redefini¢do de um novo equilibrioc mundial, com o surgi-
mento de duas superpoténcias, as quais, diversamente do que até ent@o
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ocorrera no passado, correspondiam a duas formagGes econdmico-sociais
estruturalmente diversas.

Com o blogueio de.Berlim, em 1948, verificou-se a aglutinagdo das
nagGes capitalistas curopéias, por razdes de seguranga, ac redor dos Estados
Unidos que, nesse periodo, ainda detinham o monopélio nuclear.

Entretanto, pouco tempo depois, a explosdo de um artefato atdmico
soviético tornou a Europa vulnerdvel a um ataque nuclear inimigo. Tal fato
levou os aliados a reverem a estratégia da OTAN.

Constata-se, pois, que, a essa altura, os Estados Unidos e a Unido
Soviética haviam atingido um nivel de desenvolvimento na esfera nuclear,
determinando, daf por diante, o que se convencionou denominar “‘capacidade
dissuasiva reciproca”. (MICHELENA, 1977: 76).

Ao findar a década de 50, sobrevieram novos avangos tecnoldgicos,
com o aperfeicoamento dos foguetes balisticos intercontinentais que torna-
ram as bases aéreas obsoletas ¢ conseqiientemente expuseram todos os paises
a0 alcance de um ataque atdmico. Assim sendo, os conceitos de ganhar e~
perder, das guerras convencionais, foram totalmente superados, passando a
situagdo a evoluir para a chamada “superioridade miitua”, isto ¢, em caso de
agressFo, qualquer um dos dois contendores (USA — URSS) teria capacidade
suficiente para destruir o outro.

A ‘conseqiiéncia politica dessa “miitua superioridade™ foi a redugdo das
tensdes na Europa e o respeito reciproco das grandes poténcias no que
concerne as suas respectivas zonas de equilibrio.

Dentro dessa perspectiva, a Europa Ocidental, o Japdo e possivelmen-
te as zonas petroliferas do Oriente Médio constituiriarh a zona de equilibric
do bloco capitalista. Em contrapartida, a Europa Oriental e a China (antes
do rompimento sino-soviético) corresponderiam 4 zona de equilibrio da
URSS.

Vale ressaltar que o desenvolvimento acentuado da capacidade destruti-
va dos BEUA e URSS atenuou visivelmente as tensGes internacionais, dando
margem ao surgimento de uma nova etapa da Guerra Fria conhecida por
“coexisténcia pacifica”” ou détente. (MICHELENA, 1977: 77)

0O BLOCO OCIDENTAL: CRISES

, No fim da década de 1960, a economia capitalista sofreu um sério
golpe acarretado pela crise do ddlar. Apesar das providéncias tomadas pelo
governo dos Estados Unidos, a queda do dlar prosseguia contribuindo para
acirrar os conflitos entre os paises capitalistas. Obviamente, a crise do délar
afetou o sistema monetdrio internacional cujos problemas refletiam muito
bem as contradi¢des do desenvolvimento capitalista. Alids, outras contradi-
¢Oes manifestas do capitalismo estavam materializadas na deterioraggo do
meio ambignte ¢ da qualidade de vida, bem como na crise dos alimentos.
Contudo, somente em fins de 1973, com o aparecimento da crise energética,
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comegou a haver um consenso generalizado de que se enfrentava uma nova
crise do capitalismo. .

Uma andlise mais acurada da situagdo mundial levava 4 constatagdo de
que ocorria uma crise de acumulagdo. Para superd-la, o sistema capitalista
deveria promover a introdugfo de inovagles tecnologicas, transformagGes
das formas de acumulagdo ¢ a implantagdo de mudangas fundamentais na divi-
s70 internacional do trabalho. A viabilizag@o de semelhantes medidas poderia
ser lograda mediante o desenvolvimento de novas fontes de energia, a explo-
ragdo dos solos ocednicos, para a obtengfo de produtos minerais e agricolas,
o desenvolvimento bioquimico ¢ genético etc.

Assim a crise monetéria internacional, a concorréncia interimperialista
crescente, as lutas de classes na Europa e nos Estados Unidos, os realinhamen-
tos politicos mundiais e as expressivas mudangas nas relagdes internacionais
seriam claras manifestagGes da crise geral de acumulagdo. {MICHELENA,
1977: 104)

A andlise da natureza da crise elucida o contraditorio modo de desen-
volvimento do sistema capitalista,

A primeira contradigdo de cardter mais geral, uma vez que € aplicdvel
a todos os modos de produgdo, é aquela (contradigdo) entre o “nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas e as finalidades limitadas da produgdo,
que se origina na natureza das relagdes de produgdo. (MICHELENA, 1977:
105).

“A segunda contradigfo ¢ especifica do modo de produgdo capitalista
e se origina no crescente cardter social da produgdo, que entra em contradi.
¢do com o cariter privado de sua apropria¢do pela burguesia.” (MICHELENA ;
1977: 107). :

Assim, observou-se que o crescimento dos Estados Unidos e, em escala

mais reduzida, do Japdo e da Europa, nos primeiros anos decorridos apds o
término da Segunda Grande Guerra, foi devido 4 gradativa internacionaliza-
¢do do capital. Esta internacionalizagdo foi conseqiiéncia da vultosa acumula-
¢do de capital induzida: pela opressio do movimento operdrio quando da
ascensdo nazi-fascista, seguida de sua derrota ante os social-democratas;
pela Segunda Guerra Mundial (para os EUA) e pelo crescimento continuado
das forcas produtivas, em conseqiiéncia da revolugao técnico-cientifica.
- A internacionalizagio da produgdo € uma expansfo do cardter social
da produgdo, necessdria a0 avanigo do- processo de acumulagio de capital ¢
de sua reprodugdo ampliada. A expansdo do cardter social da produgio
resultou da agdo de empresas transnacionais que concentraram cada vez mais
o capital, vertical e horizontalmente. O processo de transnacionalizagdo do
capital ndo se limitou & esfera produtiva mas abrangeu todas as atividades
econdmicas, desde o processo de circulagio de mercadorias até o financia-
mento. Uma das conseqiiéncias mais evidentes foi 0 acimulo de certas forgas
desestabitizadoras, especialmente, da inflaggo. (QUUANO, 5. d.: 9)

Outro efeito da contradigdo entre o crescente cardter social da pro-
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dugfo, mediante a internacionalizagfo do capital, ¢ a sempre maior concen-
tragio de sua apropriagdo pela burguesia agindo através das companhias
transnacionais, foi a iniensificagdo da concorréncia interimperialista.

Além dos aspectos acima mencionados cumpre ressaltar que o desen-
volvimento desigual na zona de equilibrio (Europa Ocidental) do bloco capi-
talista, comprometeu a unidade européia também ameagada pela transnacio-
nalizagdo do capital. H4, na realidade, um desenvolvimento comparativamen-
te menor dos parises da Europa meridional se confrontados com os demais
integrantes do ocidente europeu.

A aludida unidade esti envolvida com vdrios problemas: o atraso da
agricultura e de alguns setores industriais das nagdes sulinas em face das do
Norte; o receio da Franga de que a Alemanha se torne uma grande poténcia
européia; os conflitos que antagonizaram a Grécia e Turquia; as tendéncias
esquerdistas do movimento das Forgas Armadas Portuguesas apareniemente
controladas; a hip6tese de uma coalizdo socialista-comunista chegar ao
_ poder na Franga e na Itdlia e a situag@o politica espanhola apés a morte de

Franco.
O desenrolar desses acontecimentos politicos na Europa meridional
- portanto tém relagdo com a natureza (menor) do desenvolvimento capitalis-
ta dos paises que a compOem. Observa-se, claramente, que o Estado ndo
logrou agir com eficdcia, contendo a luta de classes em parfses com um longo
passado ditatorial como a Espanha, Portugal e Grécia ou com uma historia
marcada pela atuagdo de poderosos partidos comunistas como é o caso da
Itdlia e da Franea. '

A unidade européia é ainda dificultada seriamente pelo aprofunda-
mento gradativo da contradigio entre o cariter nacional das politicas es-
tatais e o cariter transnacional de suas economias. Assim, ndo foram raros

0§ casos em que OS ZOVEINOS europeus ou as corpora¢fes transpacionais
agiram contrariamente ao que haviam acertado no dmbito da Comunidade
Econdmica Européia. Aproveitando-se das oportunidades oferecidas para
negbcios mais vantajosos acabaram mudando as suas operagGes de um pafs
para outro, sem maiores consideragOes aos interesses nacionais,

Entretanto, o papel do Estado nas economias capitalistas desenvolvi-
das nfo pode ser ignorado uma vez que equacionou o problema da supera-
cumulagdo, nessas economias, através do crescente aumento dos gastos publi-
cos, da criagio de economias de escala do estabelecimento da infra-estrutura
industrial, do financiamento de projetos de pesquisa e desenvolvimento, da re-
dugdo das conseqiténcias negativas do desemprego sobre o consumo, mediante
o pagamento do seguro social e da contengio das presses trabathistas,

Todavia, a crise do bloco capitalista nio se ateve apenas & situagdo
econémica. Também a rede de pactos e aliangas comegou a evidenciar a sua
fragilidade e inoperdncia, em muitos casos.

De fato, observou-se, nos viltimos anos, o éxito das guerras de liberta-
¢fo nacional, mesmo quando o confronto envolvia diretamente uma grande
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poténcia, desde que tais guerras tivessem forte apoio popular e a ajuda militar
" de nagGes aliadas, sobretudo com posi¢oes geo-estratégicas favoriveis,

Constatou-se da mesma forma, que cs pactos e aliangas criados para a
contengdo de uma ameaga concreta, no lograram resultados positivos quando
aplicados a situagies ou momentos histéricos diferentes, Pelo menos, foi o
que ocorreu com a OTAN, ANZUS, OTSEA ¢ OTCEN que so tiveram éxito
guando era absoluio o poder hegemdnico dos Estados Unidos, no ambito
do bloco capitalista, na confrontagio com a esfera socialista.

Na presente conjuntura, embora ainda perdurem os aspectos formais da
politica militar do bloco ocidental, € indiscutivel que ao lado deles, sejam de-
senvolvidas doutrinas militares inerentes a cada um dos paises integrantes do
referido bloco, evidentemente mais pertinentes ds altemativas que possam vir
a sc apresentar dquelas nagSes num mundo policéntrico onde estd emergindo
um novo equilibrio mundial. Isso ndo significa que ndo possa haver uma acdo
conjunta dos paises do bloco acidental em situagGes especiais.

H4, finalmente, um outro fator que, sem divida alguma, influiri no
cardter dos novos pactos e aliangas militares: o empenho para a criagdo de um
novo sistema de seguranga mundial, cuja idéia inicial partiu da URSS, em
1966. Os esforgos desenvolvidos neste sentido, resultaram na Conferéncia de
Seguranga Européia, a qual teve lugar em Helsinki (julho de 1975), dela tendo
participado 35 nagdes.

Os resultados mais expressivos da Conferéncia foram os seguintes: a ra-
tificacdo das atuais fronteiras européias, com a possibilidade de mudangas
pacificas das mesmas; a maior liberdade de pessoas entre o Leste e o Oeste;
a notificagdo prévia de manobras militares e o reconhecimento do sfatus de
nagdo mais favorecida aos paises do Leste em troca de um mais amplo acesso
aos seus mercados.

Vale salientar, 3 guisa de conclusfo, que na periferia do sistema (isto é,
dos dois grandes blocos), a defesa nacional atentard para possiveis guerras
desencadeadas por quest@es de fronteiras. Alids esse tipo de conflito j4 é
perfeitamente constatdvel na Africa, Asia, América Latina e Oriente Médio,

A PERIFERIA CAPITALISTA

Na transformagdo que vem ocorrendo nos paises periféricos, virios
aspectos devem ser considerados: a intensidade da transnacionalizagdo de suas
economias; o advento de novas poténcias econdmicas capitalistas, com a
conseqiiente escalada da concorréncia interimperialista; a expansio da in-
fluéncia dos paises socialistas ¢ o contexto geopolitico de cada uma dessas
nagGes periféricas.

A internacionalizagdo dos mercados internos, acarretada pela crescen-
te expansio das grandes corporagGes transnacionais, acabou contribuindo
para a heterogeneidade estrutural dos paises periféricos capitalistas. De fato,
hoje em dia, reconhecem-se as seguintes formas de acumulagfo; pré-capitalis-
ta, acumula¢do primitiva, a forma burguesa de acumulagdo, com a expansio
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imperialista ¢ o aparecimento do capital monopolista e a forma de acumula-
¢o transnacional, que ainda estd nos seus primeiros estigios.

Cumpre salientar, todavia, que na maioria dos paises subdesenvolvidos,
combinam-se as diferentes formas de acumulagio anteriormente ressaltadas.
Assim, essa caracteristica se reveste de tal relevo que a estrutura das econo-
mias subdesenvolvidas pode ser melhor representada mediante setores defini-
dos de acordo com as diversas relagBes de produgfo prevalecentes.

Além disso, os efeitos da transnacionaliza¢@o sobre as formagdes sociais
periféricas variam, conforme o grau a que tenha chegado tal processo, segun-
do os fatores sdcio-historicos particulares de cada formagdo social e a conjun-
tura especifica que o processo esteja atravessando. .

Portanto, num munde politica e economicamente multipolarizado,
dominado pela politica de poder das grandes poténcias, as formagSes sociais
periféricas s6 podem ser devidamente avaliadas no dmbito dos contextos
geopoliticos a que pertencem.

O contexto geopolitico asidtico apresenta grande complexidade ndo s
em virtude dos efeitos do processo de transnacionalizagdo, mas também pela
posi¢do privilegiada das duas superpoténcias na drea. Assim, no caso de um
conflito local, USA e URSS terao condigBes de colaborar militarmente desde
que tais movimentos sociais contribuam para a manutengio ou expansac de
suas zonas de influéncia na regido.

Por outro lado, atualmente, ndo pode ser ignorada a presenca da China
tendo em vista a sua crescente influéncia.

O Japdo, por sua vez, tende a desempenhar um papel politico mais
expressivo, na drea em questdo, para garantir a expansio dos seus interesses
econdmicos, assegurar para si fontes alternativas de matérias-primas, sobretu-
do petréleo e compensar de certa forma a auséncia norte-americana apés a
derrota destes no Vietnd. ,

Os Estados Unidos, alids, apds essa derrota estdo dispostos a manter sua
influéncia sobre a Tailindia, Birmdnia, Maldsia, Singapura, Filipinas, Coréia
do Sul, Indonésia, Paquistdo, Formosa e Hong-Kong, bem como sobre os
demais paises neocoloniais e subdesenvolvidos da Asia.

A Unido Soviética tentard aumentar a sva influéncia na India, Bangla-
deshi, Laos, Birminia, Camboja, Vietna do Norte e do Sul & Sri Lanka.
Também $¢ esforgaram para atrair para a sva 6rbita, 05 movimentos revolucio-
ndrios da Tailindia, das Filipinas e da Indonésia.

A China procurard evitar que isso aconteca e disputard ferrenhamente
com a URSS as 4reas que abrangem os dois Vietnds, Camboja, Laos, Tailindia,
. Birm#nia e Sri Lanka. Fard, também, o possivel para aumentar a sua influén-
cia no Paquistdo, na Maldsia, em Singapura, nas Filipinas ¢ na Indonésia.

Essa multiplicidade de fontes de influéncia de poder envolvendo a Asia
poderd levar, no caso de novos conflitos, a inesperadas aliangas entre paises
pertencentes a campos diferentes. Entretanto, tais coalizdes, em virtude do
seu cardter contraditério, estarfo fadadas i curta estabilidade ou rdpida extin-
¢lo, Por exemplo, por ocasifo do conflito indo-paquistanés a URSS apoiou a
India, enquanto a China e os EUA auxiliaram o Paquistdo.
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Portanto, a Asia parece ser a regido onde comega a se delinear a nova
ordem mundial: uma nova divisfo do trabalho, a nivel internacional entre a
esfera capitalista e socialista e entre o bloco econdmico capitalista (USA,
Comunidade Econdmica Européia e Japdo), o bloco sowétxco e o possivel
bloco chinés. (MICHELENA, 1977: 139).

No contexto geopolitico do Oriente Médio e da Africa do Norte dois
fatos se sobressaem: o conflito drabe-israclense e a questio do petroleo,
Logo ap6s o término da Segunda Grande Guerra o capital norte-americano
deslocou o britdnico, no Oriente Médio, assumindo o controle das principais
companhias petroliferas da regido. A URSS também tentou aumentar a sua
influéncia nesta drea. O Oriente Médio, portanto, foi alve de um longo pro-
cesso em que as duas superpoténcias, aproveitando-se dos conflitos regionais
para aumentar sua influéncia, trataram, por outro lado, de impedir que as
antigas poténcias colonialistas voltassem a lograr uma posi¢io de relevo na
zona.

O continente africano, por seu turno, apds o segundo conflito mundial
foi palco de vdrios movimentos anticolonialistas que acabaram, na maior
parte das regides continentais, com o dominio colonial europeu. Todavia,
nos ultimos vinte anos, a Europa procurcu consolidar novos vinculos de
dependéncia com as antigas coldnias. Estabeleceu-se, portanto, uma alianga
entre a burguesia dos paises imperialistas, as classes hegemdnicas locais e o
Estado, Tal alianga efetiva mediante a penetragio econdmica das corpora-
¢Bes monopolistas estrangeiras, com o conseqiiente dominio dos setores-
chaves das economias nacionais. Tem-se, assim, ¢ chamado relacionamento
neocolonial da dependéncia. Neste contexto, o papel do Estado tem sido, sem
diavida, importante na economia e na sociedade africanas, talvez porque na
maioria dos paises esteja comegando o processo de industrializagio num
momento em que a tendéncia mundial dominante do capitalismo ¢ a forma
transnacional de acumulagao.

Tudo indica que o “socialismo africano”, na expressiva maioria dos
pafses africanos, carece de qualquer conotag@o revoluciondria ou mesmo
social-democrdtica, tornando-se na realidade, numa ideologia reaciondria
que mascara a exploragfo estrangeira, a desigualdade crescente e a corrupgao
administrativa. '

Observa-se a influéncia crescente do capital norte-americano na Africa,
que ainda é considerada econémica e culturalmente uma zona de influéncia
da Europa. A URSS, nesta década, tem procurado aumentar a sua influéncia
na regido. A sua presenca militar é constatada em Uganda, além dos assessores
militares que mantém na Argélia, Libia, Mali, Sudio, Nigéria e Mogambique.

A PERIFERIA CAPITALISTA: AMERICA LATINA
N

A andlise, ainda que demasiado geral, da confrontagdo das superpotén-
cias no contexto geopolitico asidtico, no Oriente Médio, Aftica do Norte e na
Africa Negra, colocou em evidéncia o advento de uma nova ordem mundial
que, ainda, apenas se delineia.
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Nessa conjuntura, os Estados Unidos, em virtude das contradigBes
fundamentais que acarretaram a crise mundial das economias capitalistas
mais evoluidas e da intensificagdo da concorréncia interimperialista, foram
alvo de fortes pressGes econdmicas. Assim, para aliviar as presses politicas
¢ melhor equacionar os problemas de natureza econdmica, a chamada
detente com a URSS e a aproximagdo com a China Comunista constituiram-
se nas solu¢Bes mais vidveis para os EUA.

Em face das dificuldades j4 ressaltadas ndo seria de se estranhar que os
Estados Unidos estivessem empenhados na salvaguarda da sua hegemonia
quase absoluta na América Latina.

Entretanto, visando manter uma s6lida posigo hegemdnica no conjun-
to latino-americano, os Estados Unidos se defrontaram com virios obstdculos.

Numa perspectiva historica, virios pafses da América do Sul tais como
o Brasil, Argentina, Peru e México, lutaram pela emancipagfo politica que
poderia ser atingida mediante a realizacdo da emancipagio econdmica.

Semelhante pretensdo facilitou o aparecimento de govemnos populis-
tas cujo grande objetivo foi aumentar a autonomia nacional, no que concerne
a tomada de decisdies na esfera econdmica ¢ o conseqilente incremento da
agdo estatal em favor de um capitalismo nacional.

Portanto, o nacionalismo econémico e a politica externa independente,

. que em momentos histéricos diferentes foram as grandes metas nacionais dos

~

paises latino-americanos, acabaram interferindo desfavoravelmente na preser-
vagdo da hegemonia norte-americana na América Latina.

S O forte nacionalismo, sobretudo das pequenas nagGes, levou 4 forma-

¢do de blocos antimperialistas entre os quais o Pacto Andino poderia ser
considerado exemplo expressivo. O objetivo do.bloco & a defesa das econo-
mias nacionais do Peru, Equador, Coldmbia, Chile (saiu em 1976) e Boli-
via no que tange 4 penetragdo ndo controlada da tecnologia e do capital
estrangeiro. Assim, esses paises tém dupla frente de luta: o imperialismo
norte-americano e as vantagens obtidas pelas empresas nacionais e internacio-
nais (ligadas aos BUA) radicadas no Brasil, México e Argentina, que sempre
logram melhores posi¢fies no contexto da ALALC.

_ As pretensBes hegemonicas dos chamados “pafses grandes” da América
Latina em relagdo aos demais do continente, além do propdsito dos mesmos
de influfrem, destacadamente, nas decisGes de problemas interamericanos,
tém dificultado a supremacia dos Estados Unidos na América Latina.

Cumpre ressaltar ainda a presenga da Republica Socialista de Cuba,
no contexto latino-americano, fato que acrescenta dados novos scbremodo
complexos, para a hegemonia norte-americana. Essa realidade mostrou ser
vidvel o socialismo 20 lado da civilizagio ocidental vigente no hemisfério
bem como a transig@o para o socialismo de conotagio revoluciondria.

Assim, em face de semelhante conjuntura, os Estados Unidos perce-
beram ser mais adequada a manuten¢do da sua hegemonia na América Latina
através de meios indiretos, em virtude de dois motivos: a) a intervengdo
direta dos norte-americanos nos paises periféricos suscitou severas criticas
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por parte do Congresso e de circulos influentes dos Estados Unidos; b) a
gradual tramspacionalizagdo das economias dos paises latino-americanos
facultou aos Estados Unidos um novo e persuasivo meio de influir neles.

Com o advento da “Alianga para o Progresso”, criada em 1961, com o
intuito de realizar o programa contido na “Carta de Punta Del Este”, es-
tabeleceu-se na América Latina a diplomacia preconizada pelo presidente
John F.Kennedy, a partir da qual foram organizados os corpos de paz,
bem como os programas nacionais e continentais de luta contra a “subver-
sdo interna’. ‘ ’ =

A carta e a Alianga lograram éxito se encaradas como elementos de
uma operagic de nitida tendéncia contra-revoluciondria e, na medida em
que atvaram contra qualquer reforma social, politica ou econémica que
pudesse colocar em risco as estruturas de poder existentes.

Percebeu-se que, através delas foi possivel aos governantes latino-
americangs ampliar a a¢io do Estado e aperfeicoar o aparato coercitivo. 4
Além disso, sob a alegagdo de que era fundamental a modernizagdo das
forgas de seguranca, intensificaram-se os programas de militarizacdo do
poder politico na América Latina. Assistia-se, na verdade, através da Alianga
para o Progresso, ao alargamento de uma nova frontejra para atender a
expansio do capitalismo estadunidense nos paises latino-americanos. .

Vale ressaltar ainda que as burguesias locais latino-americanas, perfeita- (5'
mente entrosadas com a poderosa burguesia estadunidense, acabaram por
realizar o “‘trabalho” anteriormente levado a efeito pela superpoténcia do
bloco ocidental na América Latina. Isso significa que os Estados Unidos
utilizardo, quando for politicamente necessdrio, o novo cardter do sistema
de dominio econdmico, de maneira a servir aos interesses das corporages,
camuflando, assim, a suadiegemonia de movimentos nacionzlistas e antimpe-
rialistas que venham a florescer entre os latitb-americanos, Essa €, portanto,
a chamada “politica do aliado preferencial”.

A aludida politica, sobretudo no que concerne ao Brasil, Argentina e
México, nfo deixa de ser um eficaz verculo de manipulagdo visando o acirra-
mento da competigdo entre os trés paises quanto 4 capacidade de cada um em
criar condigbes mais vantajosas ao investimento estrangeiro. Tal polftica,
tende a preservar a supremacia dos Estados Unidos em face daqueles paises,
uma vez que os norte-americanos, em troca das facilidades proporcionadas
3 aplicagdo do seu capital nesses parses, concedem 4s classes hegeménicas,
que neles ocupam o poder, total apoio.

Todavia, em virtude da desigual distribui¢do do excedente gerado local-
mente, entre os diversos grupos, surgem problemas envolvendo as classes
hegemdnicas dos paises “preferidos’ e certos setores da burguesia norte-ame-
ricana, Nessa luta, o Estado dificilmente dispBe dos elementos necessdrios
para assegurar os interesses de todos os grupos que estic no poder. Assim
sendo, ndo raro, vé-se envolvido pelas divergéncias existentes entre a burgue-
sia transnacionalizada e os grupos econbmicos de dmbito nacional.

Nesse contexto, os Estados Unidos vém atuando, ao nivel politico
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militar, no sentido de manter a sua hegemonia sobre a América Latina.
Essa atuagdo tem-se verificado no campo diplomdtico e politico através da
Organizagao dos Estados Americanos & da Junta Interamericana de Defesa,
entre outros, Como exemplos de agBes desenvolvidas através desses Srgdos
poderiam ser lembrados o blogueio econémico a Cuba e a intervengfo militar
norte-americana na Repiiblica Dominicana,

Qutras agéncias governamentais norte-americanas e as organizagSes mul-
tilaterais interamericanas ¢ mundiais, tém sido eficazes instrumentos de
atuagio nos assuntos econdmicos, politicos, militares e culturais de cardter
interno, dos paises latino-americanos.

Assim sendo, a Associagio Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC) e o Mercado Comum Centro Americano (MCCA) sdo organiza-
¢bes multilaterais servindo, em muitos casos, aos interesses transnacionais
das empresas estadunidenses.

Ao lado da atuaglo das organizagbes multilaterais, contrdria, freqfien-
temente aos reais interesses da América Latina, hd ainda a salientar a deno-
minada doutrina da ‘‘asseciagao madura” cujos objetivos principais eram: a
luta contra a “‘subversZo” externa e interna e a favor da “empresa privada”.
(IANNI, 1973: 76—85)

Conclui-se que a associagdo entre os Estados Unidos e as nag@es latino-
americanas é uma associagdo desigval entre desiguais. Ndo é de se estranhar,
porianto, a “diplomacia do aliado preferencial’” conforme veremos adiante,
com o México, Brasil e Argentina. A referida diplomacia aliada & diplomacia
da “‘associag@o madura” possibilita a delegagio de responsabilidades econé-
micas, politicas e militares, aos citados pafses, salvaguardando assim, de
maiores desgastes, a imagem dos Estados Unidos no mundo latino-americano.

Além disso, no terreno militar houve especial empenho em estabele-
cer uma teoria de guerra “ant®ubversiva”, com o visivel intuito de defen-
der os interesses metropolitanos.

Ao lado dessas iniciativas, outras foram claramente constatadas:; o
apoio dos Estados Unidos ao propdsito evidente do atual governo brasileiro
de converter o Brasil numa subpoténcia latino-americana; a utilizago das
corporagdes norte-americanas como instrumentos de intervengdo nas poli-
ticas locais; o uso de organismos crediticios, estadunidenses ou internacio-
nais, como armas econdmicas ¢ a militincia de organizagGes e grupos locais
na “‘desestabiliza¢o’ dos governos que se afastam da linha norte-americana,
como foi ¢ caso do Chile, ao tempo de Salvador Allende,

Ao lado das politicas do “aliado preferenciai’, da desestabilizacdo e da
intervengio direta cumpre lembrar a possibilidade de reativagio, em circuns-
tincias determinadas, de velhas rivalidades entre os paises vizinhos da Améri-
ca Latina; & guisa de exemplo poder-se-ia recordar a rivalidade brasileiro-
argentina. Esses paises, por vdrias vezes, no decurso da histéria, pretenderam
consolidar a sua autonomia através da formagio de blocos respectivos que
abrangeriam os ‘parfses do chamado cone sul: Bolivia, Chile, Paragnai e
Uruguai. '
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A estruturagdo dos citados blocos, que tinham como grande meta a
“‘emancipagio econémica” dos paises em questio, teve lugar no periodo
correspondente ao inicio da substituigdo das exportagGes, sob os governos
populistas de Vargas, no Brasil, e Perén, na Argentina.

Numa etapa posterior, o cariter transnacional das economias latino-
americanas exigiu uma redefini¢do do espago econdmico para que as grandes
corporagBes pudessem operar com eficiéncia e éxito. Todavia, constatou-se
que a atuag@o das empresas transnacionais, afetaria as operag6es dos organis-
mos regionais de integragdo e a prépria expansdo econdmica dos pafses mais
transnacionalizados, através do incremento de novas linhas de exportagao.

Nesse contexto, a influéncia do Brasil sobre os paises integrantes do
cone sul foi bem mais evidente do que a da Argentina. Talvez isso tenha
ocorrido em virtude da maior afinidade politico-idecldgica entre o Brasil
e os demais paises e pelo longo periodo critico atravessado pela Argentina
no decurso da dltima década.

Atualmente, o objetivo primordial dos Estados Unidos reside em evi-
tar, a todo custo, a formacdo de blocos subregionais que possam compro-
meter a hegemonia norte-americana, suscitando dificuldades para a super-
poténcia desenvolver a diplomacia bilateral ou dando alento a movimentos
nacionalistas mais extremados.

Todavia, apesar dos problemas expostos, constata-se a existéncia de
movimentos reintegradores nacionais, alguns deles propicios a uma nova
solidariedade latino-americana. Assim, a tentativa de fortalecer o Pacto
Andino, o esforgo dispendido visando a uma maior unidade dos pafses da
América Central, o empenho na promogio de uin novo Sistema Latino
Americano e a solidariedade hipotecada ao Panamd, pelas nagSes da América
Latina, quanto ao proposito daquele pais em renegociar o Tratado do Canal
de Panamd, podem ser consideradas como evidéncias de uma postura nacio-
nalista latino-americana. '

A crise politica atravessada pelos Estados Unidos em face de aconte-
cimentos como: Watergate, o descrédito no qual foram envolvidas a CIA e o
FBI, os probiemas entre o Congresso e o Executivo norte-americano e a
descoberta dos subomos e das atividades politicas das corporagSes transna-
cionais, sobretudo fora do territério estadunidense, comprometeu, sem diivi-
da alguma, as possibilidades de maior intervengfo dos Estados Unidos, na
América Latina. Isto ndo significa, todavia, que © empenho norte-americano
em prol da manutengdo da sua hegemonia na América Latina tenha dimi-
nuido e, muito menos, a escalada da transnacionalizagdo das economias dos
paises latino-americanos. Essa situagdo dificulta, é claro, os objetivos dos
movimentos nacionalistas da América Centro-Meridional que, por certo, ndo
devem ser menosprezados, principalmente porque a aludida transnacionali-
zagdo das economias de tais paises estd levando seus governos a posturas
autoritdrias e antipopulares, Como se nfo bastasse o desemprego, a margina-
lizagio e a m4 distribuicdo da renda tém atingido sobretudo os menos afortu-
nados, nessas nagOes, Assim, em face dessa realidade tdo pouco alentadora

=
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nio estd totalmente descartada a eclosio de conflitos e novos surtos de
nacionalismos expressivos. (LATIN AMERICA, 1974).

0 BLOCO ORIENTAL: PROCESSO DE FORMACAO

Em 1917, a economia da Russia era dependente e heterogénea,

No que tange ao cardter heterogéneo, cumpre lembrar que a economia
lograra alcangar um grau relativo de desenvolvimento capitalista na indistria,
apesar de que em outros setores econdmicos prevaleciam relagGes de produ-
¢o ndo-capitalistas. '

No que concerne 4 dependéncia, o seu real significado consubstancia-
va-se no seguinte: o circuito de acumulagfo capitalista 56 se completava nos
parses desenvolvidos da Europa, tendo em vista o baixo nivel de desenvolvi-
mento do setor produtor de bens de produgdo.

O govemno revoluciondrio, em face dessa sifuagao, estabeleceu uma
politica dualista, isto &, capitalista para a agricultura e socialista para a in-
distria. '

Portanto, no setor industrial, constatou-se o controle efetivo pelo
Estado, da propriedade ¢ da produgdo, com o consegiiente estimulo do
processo de acumulagdo coletivista. Em contrapartida, no setor agricola,
a produgfo era gerada em pequenas ¢ médias propriedades privadas, acarre-
tando o aparecimento de uma classe de camponeses ricos. Com isso, verifi-
cou-se a contradi¢do entre a politica industrial e a agrdria.

No setor industrial, por essa época, a mio-de-obra, além de experién-
cia politica reduzida, era oriunda da zona rural, tendo pois, pouca conscién-
cia socialista. Por esse motivo, o Partido assumiu, desde o inicio, a dire¢do
e a administra¢do do processo industrial sem apoiar-se no operariado,

O cardter centralista-burocritico do czarismo talvez tenha facilitado
a evolugdo da tendéncia centralizadora por parte do Estado ¢ a concen-
tragdo das principais tarefas de organizago social num s6 organismo, Dessa
forma, a burocracia apareceu desde o inicio do regime socialista apesar do
governo revoluciondrio ter enfatizado a participagio operdria.

O desenvolvimento das medidas que visavam a essa maior participa-
¢do operdria foi interrompido ¢com a eclosfio da Guerra Civil. Para fazer
face ao conflito novas resolugdes foram adotadas, contribuindo para acen-
tuar a tendéncia 4 centralizagdo e & concentragio das fun¢fes do Estado,
20 mesmo tempo em que se ampliava o aparato coercitivo do Governo.

Terminada a Guerra Civil foi estabelecida a Nova Poljtica Econdmica
que levou a uma maior “kulakizagio” da agricultura e 4 proliferagio de
empresdrios privados nas cidades. Isso acarretou um aprofundamento da
contradigio entre a indistria e a agricultura, em virtude da utilizagdo dos
. recursos existentes para o financiamento das industrias estatais, (BARNETT,

1970: 37)
—.A crise agricola que a URSS atravessou em 1928, culminando com a
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greve dos “kulaks” que pretendiam impedir o abastecimento das cidades
determinou a substituigio da Nova Politica Economica por uma nova po-
litica cujo objetivo principal era a eliminagdo da contradigdo entre o desen-
volvimento capitalista da agricultura e o cardter socialista da indudstria. Assim,
o governo intensificou a acumulagio forcada na mdustna e coletivizou a
agricultura pela criagdo de colcoses e sovkoses.

Entretanto, semelhante politica contou com a franca oposigio dos
camponeses proprietdrios que tinham enriquecido no periodo da NEP.
Com isso, 0 governo ndo teve outra alternativa sendo impor a politica co-
letivista através do emprego da forga. Ao mesmo tempo em que se implan-
tava uma nova e radical reforma no campo da economia, outras mudangas
eram atestadas na esfera politica, quais sejam, a eliminagfo dos setores
sociais contrdrios A coletivizagio e a supressio da luta de tendéncia e dife-
renciagio de opinities no seio do partido,

Com o advento dos planos qilingiienais foi definitivamente elimina-
da a contradi¢gdo anteriormente ressaltada, surgindo as bases econdmicas e
institucionais do sistema soviético atual, Constituiu-se, portanto, uma elite
com poderes quase absolutos chegando, inclusive, a utilizé-los para per-
petuar-se no governo. Essa elite burocritica identificou os interesses gerais
do proletariado com os seus proprios interesses, impondo i forga o modelo
coletivista burocritico 3 sociedade soviética.

Tendo fracassado a internacionalizagdo da revolugdo, ndo houve para
a URSS outra altemativa senfo assumir a construgdo do Socialismo. Além
disso, a URSS teve que enfrentar outras realidades: a necessidade de forta-
lecer militarmente o Estado para fazer face 3s ameagas originadas nos paises
capitalistas e o incremento & expansfo das industrias pesadas, sobretudo
das inddstrias bélicas. Assim, em pouco tempo a URSS logrou um poderio
militar similar ao das poténcias capitalistas, o que determinou alteragfes na
politica externa soviética.

Para sobreviver num mundo capitalista que Ihe era hostil, a URSS -~
procurou manter-se 4 margem dos conflitos interimperialistas tendo, para
isso, assinado virios Tratados de ndo-agressio. Percebendo a necessidade
de dominar a Europa bacinica, com o objetivo de assegurar essa parte do
continente como sua zona de influéncia, ndo relutou em estabelecer conver-
sa¢Oes e assinar pactos com as poténcias capitalistas.

Portanto, para garantir a sua prépria seguranga, a URSS orientou a
sua polftica internacional visando a consecugdo de duplo objetivo: o ndo-
envolvimento nos conflitos interimperialistas e a obtengdo (para a URSS)
de zonas de influéncia, nas dreas mais estratégicas.

Vale ressaltar ainda que, as condi¢Bes internacionais em que estava
sendo erigida a sociedade socialista, levaram a URSS a adotar o comporta-
mento de grande poténcia, o que veio a determinar uma mudanga de obje-
tivos nas suas relagdes com os partidos comunistas do mundo. /

Com a vitoria da Revolugio Russa, os soviéticos fundaram a Interna-(
cional Comunista cujo objetive inicial era a expansio da revolugdo socialista
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para outras regides do plobo. Todavia, a mmmmonﬂma;ag do movimento

nao tendo logrado o éxito esperado, & a necessidade de construir o socialis-
mo num s6 Pajs (URSS), levaram os sovifticos a mfounu]ar a estratégia da
Internacional Comunista. -

De acordo com as novas concepgdes, no caso da URSS ser objeto
de agressfo por parte de uma nagio imperislista, 0 movimento revolucionirio
soviético nfo deveria poupar esforcos no sentido de atingir uma vitdria total
sobre os inimigos. Todavia, 0 empenho maior da URSS deveria ser pela
manutengio da paz, no mundo. Essa luta em prol da paz, se constatada pelos
demais povos, poderia levd-los a encarar favoravelmente a URSS e, conseqiien-
temente, condenar o imperialismo como um todo. Além disso, essa paz, na
medida em que perdurasse daria condigbes para que a URSS aprimorasse
seu poderio econdmico e militar.

Portanto, a mudanca de concepciio da Internacional Comunista é
muito elucidativa para explicar o comportamento da URSS, a nivel de grande
poténcia, por dupla razio: a existéncia da Intemnacional Comunista facultou
a expansio do fendmeno burocritico, no mundo, dando margem a que os
partidos comunistas se tornassem zonas de influéncia potencial; a institucio-
nalizagiio da ideologia, visando ao socialismo mumn 36 pais, através da Inter-
nacional Comunista, acabou criando condigfes para a formulacfio de solida
base programitica, a partir da qual, pdde a URSS persuadir os partidos
comunistas vinculados i Intemnacional Comunista a submeterem os seus
interesses politicos nacionais 45 necessidades e objetivos gerais da politica
internacional soviética. (KRIEGEL, 1970: 106—107).

Ainda no que conceme i formagio do Estado Socialista (URSS), €
digna de mengfio a transformagio, na pritica, da famosa teoria de auto-
determinagio dos povos.

O “Direito & Autodeterminagio dos Povos”, solidamente respaldado
em tese da-qual Stalin participou intentamente, foi, no decurso da VII Con-
feréncia do Partido Bolchevique (abril de 1917) reivindicado para todas as
naghes que constitniam a Russzia. Reconheceu-sedhes portanto, o direito
de separagdo ¢ de transformagiio em Estados independentes,

Aconteceu, porém, que na Finlindia, pals que conseguira a sua inde-
pendéncia a partir do referido “Direito™, nfio se logrou erigir um Estado
socialista, Isso levou 0s soviéticos a ponderarem que a concessfo da liber-
dade n#o era o bastante para que as forgas revoluciondrias dos paises depen-
dentes do antigo império czarista asmmissern o poder. Novos conflitos,
entre 03 quais o da Ucrinia, determinaram a revisSo dos principios de auto-
determinagio dos povos, o que aliis se efetivou no Congresso dos Sovietes, -
em janeiro de 1918,

Conforme a modificacio levada a efeito, a tese 36 seria passivel de
aplicagio na medida em que a autodeterminacio servisse “‘a0s interesses
do proletariado do pais em questio”, Fundamentada nesa concepgdo, a
URSS posteriormente justificou as suas mtenenpﬁes na Hungria em 1956 ¢
na Tchecosloviquia em 1968.
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Com isso foi possivel concluir que uma tese, a principio de contetido
incgavelmente renovador, acabou perdendo o seu grande significado inicial
tendo em vista a necessidade da URSS assumir um comportamento de grande
poténcia em face do.imperialismo que a ameagava. (MICHELENA, 1977:
202-203).

O BLOCO SOCIALISTA

O bloco soviético se formou, sobretudo, a partir da Segunda Grande
Guerra.

Inicialmente, comegada a guerra, a URSS procurou manter-se 4 margem.”

~do conflito. Todavia, com a invasfo do seu territério pelos alemdes nao
teve outra alternativa senfio aderir 4 Grande Alianga e conseqiientemente
integrar-se na luta. Portanto, além da atuagdo do Exército Vermelho nos
campos de batalha, a URSS, com o intuito de ampliar sensivelmente a sua
esfera de influéncia ¢ em particular na Buropa Ocidental, procurou o apoio
dos partidos comunistas focais.

Assim, se, por um lado, os PCs locais mantiveram estreito vinculo com
a URSS, por outro, ndo significava que partilhassem os objetivos estratégicos
da URSS, uma vez que estavam muito mais envolvidos com os movimentos
de resisténcia existentes nos seus respectivos paises.

Nota-se que, enquanto a URSS estava empenhada no estabelecimento
da sua zona de influéncia, os PCs dos paises europeus inclinados a mudangas
favordveis 4 implantagdo do Socialismo buscavam a adequagdo das suas
politicas com ¢ intuito de atingirem objetivos conforme as suas nacionalida-
des especificas.

Cumpre observar ainda que sendo a URSS integrante da Grande Alianga,
era do seu particular interesse influir nos movimentos de resisténcia a fim de
que a evolugfio dos mesmos ndo gerasse conflitos entre os aliados. Alids, no
decurso' da Segunda Grande Guerra, essa orientagdo foi aceita pelos movi-
mentos de resisténcia, porquanto, a derrota do nazi-fascismo e do imperia-
lismo japonés se constitufam nos magnos objetivos a serem alcangados, trans-
cendendo, como n#o poderia deixar de ser, a esfera das nacionalidades.

Todavia, terminada a Segunda Grande Guerra, comegaram a surgir di-
vergéncias entre os soviéticos e alguns lideres de movimentos comunistas de
resisténcia. O cerne de tais conflitos estava lastreado na gradual contradi¢do
entre os interesses gerais da URSS e os objetivos particulares dos movimentos
de resisténcia.

Constata-se pois, claramente, que presidiram 4 formacdo do bloco so-
viético forgas de coesdo e de desintegragio. Entre as forgas de coesdo valeria
apena salientar as seguintes: o reconhecimento da URSS como leader do
movimento socialista; a ligagio entre a elite burocratica soviética e as buro-
cracias dos partidos comunistas nacionais; o perigo capitalista consubstancia-
do na Guerra Fria, e a expansio do campo socialista. Quanto s forgas de -
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desintegragiio, estas corresponderam aos conflitos que envolveram os movi-
mentos revoluciondrios, muito mais interessados na salvaguarda das suas res-
pectivas autonomias. '

Entretanto, para a melhor compreensio da dinimica da formagado do
bloco socialista ndo é suficiente a andlise das tenses entre os PCs nacionais
¢ a lideranga soviética. Na verdade, a redugo da autonomia dos PCs de outros
paises, em face de pressGes exercidas pela URSS, quanto i possibilidade dos
mesmos formularem os seus respectivos programas nacionais, é um importan-
te aspecto que nfo pode ser ignorado.

A intensidade da intervengdo soviética dependia, portanto, da posicao
geopolitica do pais em relago 4 URSS e ao bloco capitalista. Se a impor-
tancia geopolitica de uma nagfo resultasse em alteragBes no que fora estipu-
lado entre os dois blocos, no caso dela aderir a um outro bloco, isso poderia
acarretar graves problemas entre capitalistas e socialistas. Assim, estava
delineado o objetivo primordial das duas grandes poténcias: evitar que um
conflito de proporgdes, na eventualidade acima ressaltada, transformasse a
guerra fria num confronto real de conseqiiéncias imprevisiveis.

IUGOSLAVIA

Numa fase anterior 4 Segunda Grande Guerra, o partido comunista
iugoslavo, ainda restrito, mantinha um bom relacionamento com os sovié.
ticos. Essa situagdo, todavia, evoluiu gradativamente durante o grande con-
flito, ocasi@o em que o PC iugoslavo logrou um acentuado desenvolvimento,
0 que possibilitou, semn divida, o significativo aumento da sua autonomia.
Assim, passou o PC iugoslavo a contar com plenas condigSes para elaborar
a politica nacional, resistindo veementemente ds pressGes da URSS.

Entretanto, na luta de resisténcia estavam empenhados o movimento
comunista que tinha por objetivo a tomada do poder, e o movimento
Tchetniks que pretendia garantir a permanéncia do antigo regime. A bandeira
de luta do PC iugoslavo suscitou grande inquietago por parte da URSS
cuja meta era a manutengio do equilibrio entre as facgGes nacionais em
conflito procurando, assim, evitar atritos com as nagbes aliadas que, por
sua vez, visavam ao estabelecimento de um acordo entre as duas partes
antagbnicas. - .

Os probiemas entre o PCI ¢ a URSS ndo se atinham apenas ao equili-
brio interno do poder na Iugosidvia, mas se reportavam também a diferengas
quanto ao pensamento dos comunistas jugoslavos sobre o seu pais, consti-
tuido por vdrias nagdes, e a concepgio soviética a respeito da Iugosldvia e
. outros paises vizinhos. De conformidade com as pretensfes da URSS, ap6s
a puerra, a Iugosldvia deveria formar uma confederagio com a Bulgiria,
com a anexacfo da Albénia.

Nesse clima de divergéncias continuaram as lutas internas pela tomada
do poder na Iugosldvia até a convocagdo de eleicBes em novembro de 1945,
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quando os candidatos da Frente Poputar de Libertagdo (comunista) lograram
esmagadora vitoria.

Os soviéticos aceitaram os resultados das umnas iugoslavas e deram ini-
¢io, com os vitoriosos, a um programa de colaboragao inter-socialista.

O programa de colaboragdo mitua refletiu, em primeiro lugar, a condi-
¢io da Iugosldvia como integrante da zona de influéncia soviética €, em
segundo, a continua¢do das contradigBes entre o PCI e a grande poténcia,
sobretudo no momento da aplicagio do referido programa. :

A pretensa intromissdo da URSS no programa em questdes de rele-
vincia da nagfo jugoslava tais como: informagdo, organizagfo militar, estru-
tura da policia e assuntos econdmicos, provocou uma cisio no PCI. Formou-
se uma facgdo nacionalista que partilhava da desconfianga reinante em rela-
¢do aos soviéticos e outra facgio pré-soviética, liderada pelo presidente da
Comissdo do Plano e pelo Chefe do Estado-maior.

Esse antagonismo teve lugar exatamente num momento”em que a
URSS precisava da Iugoslivia para consolidar o seu bloco em formagao
e esta necessitava da grande poténcia para realizar o seu plano qiinqiienal.

A contradi¢do degenerou em conflitc quando a URSS pretendeu
formar a federagdo bulgaro-iugoslava, a qual foi rejeitada pelo Comité Cen-
tral do PCI em margo de 1948, Em represdlia, a URSS retirou os seus asses-
sores econdmicos e militares sediados na Iugoslivia e fez graves acusagdbes
ao marechal Tito quanto 3 sua maneira de dirigir o Estado socialista iugos- '
lavo. A resposta de Tito foi anular completamente a facgdo pré-soviética do
PCL Em seguida, os partidos do Kominform liderados pela URSS condena-
ram os comunistas iugoslavos e estabeleceram um bloqueio econdmico contra
o pais rebelde. Ocorreu entdo a ruptura.

CHINA

No periodo compreendido entre 1921 e 1927, a Internacional Comu-
nista empenhou-se junto d organizagio revoluciondria chinesa no sentido de
convencé-la a participar de uma frente politica com o que Kuomintang diri-
gido por Sun Yat Sen, para unificar a China, :

Todavia, as desinteligéncias comecaram a surgir em virtude da URSS
ter sustentado que a China ndo estava preparada para o Socialismo. Isso
ocorren j4 no periodo em que a Grande Poténcia se conscientizara da neces-
sidade de erigir 0 comunismo num s6 pais, (PELLICHER, 1963 241).

Os antagonismos se acentuaram quando Chiang Kai Chek passou a
dirigir 0 Kuomintang, decidindo ndo poupar esforgos para anular a influén-
cia do partido comunista chinés sobre a aludida organizagdo. A situagdo
tomou-se critica por ocasido da tomada de Shangai por Chiang Kai Chek e 0
conseqiiente massacre das forgas comunistas. Esses fatos determinaram uma
mudanca na politica da Internacional que, por instrugSes de Stalin, recomen-
dou a insurreigio. Todavia o partido Comunista Chinés recém-saido de uma.
alianga com o Kuomitang e tendo pouca experiéncia da prética insurreicional
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foi, pela segunda vez, totalmente aniquilado. Qutras lutas tiveram lugar
entre o PCC e o Kuomitang até 1937, ocasifio em que o Japdo invadiu a
China, acarretando mudangas politicas.

O conlflito sinojaponés levou o PCC a uma nova alianga com o Kuomin-
tang mediante a qual ficou estipulado que a chefia da luta contra o Japao
seria confiada a Chiang Kai Chek. A referida alianga perdurou até o término
da Segunda Grande Guerra, em 1945. Durante esse periodo, a prioridade
da luta antijaponesa, os problemas da prépria alianga com Chiang Kai Chek e
a pressio soviética no sentido do lesder chinés canalizar a luta contra o
Japdo, fizeram com que os comunistas chineses, evidentemente insatisfeitos
com a situagdo reinante, ndo chegassem a um rompimento com o chefe do
Kuomitang.

- Ap6s 1945, entretanto, o Partido Comunista Chinés reformulou a
sua politica que tinha por objetivo primordial a tomada do poder, na China.
O propésite do PCC chocava-se radicalmente com o acordo firmado entre
Stalin e Roosevelt, em Yalta. O sucesso do acordo dependia da permanén-
cia de Chiang Kai Chek no poder, na China. (SHERWOOD, 1950: 449). A
complexidade da situagdo se acentuou, tendo em vista o desejo dos Estados
Unidos de que a reunificagfo da China se consumasse sob a dire¢io de Chiang
Kai Chek. Nessa pretensdo, os norte-americanos lograram o apoio da URSS.
Assim, através de um tratado assinado entre a China e URSS, em agosto de
1945, ficou oficialmente reconhecido pelos soviéticos o governo de Chiang
Kai Chek como o governo central da China.

Os comunistas chineses, entretanto, ignoraram o Tratado bem como
os interesses soviéticos e norte-americanos, romperam com Chiang Kai Chek
¢ partiram para uma luta até lograrem a vitéria em 1948,

> Com a vitéria da China, a URSS novamente mudou a sua polftica em
relagdo a esse pais, passando a auxilid-lo sobretudo do ponto de vista eco-
ndmico. A China, todavia, esforgou-se por manter, na medida do possivel,
a sua autonomia no caminho para o Socialismo conseguindo, apés certo
tempo definir um modelo econémico muito diferente do soviético. (GRAY,
1972: 491-510). Na politica exterior a orientaciio chinesa também foi
autbnoma, visando sempre os interesses nacionais da China que sé resumiam
na defesa do pais contra a usurpagdo das grandes poténcias, das quais, alids,
foi alvo no decurso de mais de um século.

A Pelo visto compreendem-se as razSes que motivaram a intensificagfo
das divergéncias sino-soviéticas, culminando com o rompimento das relag@es
diplomdticas entre os dois paises em 1960.

Na verdade, a URSS teve sempre como meta fundamental a salvaguarda
dos seus interesses: garantir a neutralidade chinesa, obter territorios chaves
para si (Mongoélia); cumprir rigorosamente os acordos de Yalta e no permitir
que a China se transformasse numa grande poténcia.

Em contrapartida, os interesses chineses se resumiam no reconhecimen-
to diplomdtico do pais e no estabelecimento de relagSes comerciais com
outras nagoes.
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GRECIA

A guerra ciivil grega é um caso bastante ilustrativo da politica dos
blocos de poder. ,

A Frente de Libertagdo Nacional da Grécia, sob a dire¢do do partido
comunista daquele pais promoveu um levante logo dominado pelos ingle-
ses. Entretanto, o PCG lograra atingir a meta de hd muito perseguida: uma
maior abertura do governo, comportando inclusive a admissdo de um liberal,
Georges Papandreu para dirigi-lo. Formou-se também um governo no exilio,
do qual participava a Frente de Libertagdo Nacional. Ao lado desses aconte-
cimentos cumpre salientar que com a retirada dos alemdes, em 1944, os guer-
rilheiros gregos ndo hesitaram em ampliar o seu dominio em védrios pontos
do pafs, o que provocou nova intervencdo britdnica com o conseqiiente
esmagamento dos revoluciondrios gregos.

Ap6s a derrota da Frente de Libertagio comegou a imperar no pais
uma forte repressio e um gradual agravamento dos problemas econdmicos
e sociais. (SMITH, 1949: 234-235).

A cabtica situagdo grega contribuiu sobremaneira para a eclosdo da
nova revolta do povo grego liderada pela Frente de Libertagip Nacional
que, na ocasido, contava com uma facgdo armada conhecida pela sigla ELAS.

Nos primeiros tempos, © movimento revoluciondrio {ELAS) usando a
tdtica de guerrilhas conseguiu controlar a regifo montanhosa da Grécia. Conta-
va, além disso, naquela oporiunidade, com o apoio da Iugosldvia, Bulgdria e
Albinia, Todavia, o abandono da titica de guerrilha, pela guerra convencio-
nal por parte dos revoluciondrios e a suspensio da ajuda dos trés paises re-
feridos, ou por problemas internos ou em virtude da pressdo da Unido Sovié-
tica, levou o movimento de libertagdo nacional ac fracasso em 1949. Em
vista disso ficou francamente patenteado o interesse da URSS em manter os
acordos de Yalta, considerando a Grécia como drea integrante da esfera de
influéncia capitalista. '

Nio se pode negar que a Grécia, em virtude de sua posi¢do geogrifica,
é uma excelente base de operagdes aeronavais, permitindo o desempenho
de um papel de alto significado no mar Egeu, nas bacias petroliferas do
Oriente Médio e no Mediterrdneo. Assim, a transferéncia da Grécia para o
campo socialista facultaria 4 URSS, um papel de grande relevo na politica
mediterrinea. Todavia, a razdo pela-qual a pretensdo russa de influir na zona
do Mediterrineo nio foi levada avante pela grande poténcia socialista e
esta ter adotado uma politica contraria 4 atuagio do partido comunista
grego, pode ser explicada da seguinte maneira: a URSS foi sempre contra
a tomada de poder pelos partidos comunistas nas zonas de importancia
estratégica para o bloco capitalista € que além disso ndo eram de impor-
tancia vital para a sua propria seguranga. Essa posigdo levava a URSS a
evitar confrontos diretos com o bloco capitalista, segundo alids uma das
linhas da sua politica exterior jd ventilada anteriormente.
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Percebe-se, portanto, que ao contririo do que ocorreu na China e na
Iugoslévia onde o partido comunista chegou ao poder, na Grécia o que se
constatou foi o fracasso da luta revoluciondria.

EUROPA ORIENTAL

O processo de integragio dos paises do Leste europeu ne bloco sovié-
tico se desenvolveu de maneira mais ou menos comum a todos eles.

Apbs a Segunda Grande Guerra os comunistas que integraram as Fren-
tes de Resisténcia dos diversos paises apoiaram-te no Exército Vermelho a
fim de transformd-las em Frentes Patrioticas que iriam ter papel primordial
na politica nacional das na¢@es da Europa Oriental.

Entretanto, as Frentes Patribticas sucederam os Govemos provisé-
rios nos quais os comunistas passaram a ocupar posigBes de grande des-
taque. Em situagdo vantajosa esses elementos passaram, ent3o, a trabalhar em
prol da realizagio da reforma agriria e daz nacionalizagdo das industrias.
Enquanto tais medidas eram tomadas na esfera econémica, no campo poli-
tico uma série de providéncias visava ao estabelecimento da supremacia da
coalizdo socialista-comunista ¢ a gradual eliminagdo dos partidos burgueses
no dmbito dos govemos.

As conseqiléncias das iniciativas anteriormente salientadas foram as
seguintes: constituicfo de governos pré-soviéticos, supressio de outros par-
tidos e a consolidagfo do modelo soviético. Dessa forma foi possivel aos
peises da Europa Oriental promover o desenvolvimento do planejamento

- econdmico e a coletivizagfo da agricultura.

\ A consolidagdo do bloco soviético, consumada em 1947, seguiv-se a
criagio do Kominform, organismo com a finalidade de coordenar as ativi-
dades dos PCs e o COMECON (Conselho de Ajuda Econdmica Mtua) cujo
objetivo € a colaborago e o planejamento econdmico a nivel interestatal.

A formulagdo definitiva do bloco soviético verificou-se em 1955 com
a criagdo do Pacto de Varsévia, .

Portanto, no processo de formagéo do bloco soviético tiveram impor-

-tincia decisiva as definigGes estratégicas das grandes poténcias, as relagGes
entre & pirdimide burocritica do movimento comunista mundial, o grau de
desenvolvimento alcangado pelos partidos comunistas nacionais e a autono-
mia relativa por eles adotada.

A PERIFERIA SOCIALISTA

Ao lado dos paises integrantes da zona de equilibrio da Unifio Sovié-
tica—Repiiblica Democrdtica Alemd, Bulgdria, Tchecoslovdquia, Roménia,
Hungria e Polonia—cumpre salientar os casos especiais da Iugoslivia ¢ da

Albénia, ‘
’ A expulsdo da lugosldvia do Kominform, a substituigfo, por parte
desta, do modelo soviético pela autogestZo operdria das empresas publicas,
reformas posteriores tendentes a uma maior burocratiza¢io e a introdugio
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do “socialismo de mercado” e diferengas ideolbgicas em face da capula

soviética, tornaram dificil o reconhetimento da aludida nagio como parte
da zona de equilibrio soviético, embora também ndo se possa considera-la
dentro da esfera capitalista.- Assim sendo, permanece a Tugosldvia 4 mercé
de pressdes do bloco soviético e do capitalista.

A Albania nunca chegou a ter importincia estratégica de relevo para-

a URSS uma vez que ndo tinha fronteiras com os paises integrantes do
bloco soviético. A posigio politica da Albania até hd pouco tempo era fa-
vordve! 4 linha chinesa. Todavia, ultimamente ocorreram sérias divergén-
cias entre os dois paises.

Os paises socialistas asidticos menores s30 vulnerdveis as pressGes
chinesas e soviéticas. Exemplos expressivos podem ser citados: Vietna do
Norte e do Sul, Camboja e Laos.

Entretanto, a disputa entre a URSS e China pela hegemonia no Su-
deste asidtico se acentuard tendo em vista o significado estratégico da re-
ferida regido para as duas poténcias socialistas.

Nio resta divida, por outro lado, de que a URSS procurard impe-
dir.0 aumento da influéncia dos chineses na drea em questdo. A concre-

tizagio dessa postura soviética consubstanciou-se na proposta de Brejnev.

de constituir um sistema de seguranga asidtico. Dessa forma, ndo seria
possivel, a curto prazo, um entendimento entre a URSS ¢ China. Mais
provivel serd que as duas poténcias socialistas tendam a estabelecer acordos,
em separado, com O Estados Unidos e Japdo, que influem incontestdvel-
mente nos destinos asidticos.

Uma outra conseqiiéncia do conflito sino-soviético, a0 que tudo indica,
serd o surgimento de um novo neutralismo em paifses revoluciondrios como
Vietnd, Coréia do Norte e Cambodja, assim como em paises capitalistas
dependentes tais como Birmania, Tailandia, Filipinas, Indonésia e Maldsia.
Esse neutralismo ndo significa nfo alinhamento com as grandes poténcias,
o que redundaria num enquadramento bipolar capitalista-socialista, mas
sim no novo contexto multipolar, no qual séo constatadas as presses cru-
zadas de poténcias pertencentes a campos diferentes. Semelhante situagdo
propicia também uma maior margem de manobra dos paises subdesenvol-
vidos, incluindo os da esfera socialista.

Por outro lado, a Gnica alternativa plausivel para os paises integran-
tes da periferia asidtica serd o estabelecimento de relagBes cordiais com a
URSS e China, ndo descurando, inclusive, do intercimbio com as potén-
cias capitalistas. '

Todavia, de todos os pafses socialistas do mundo, Cuba é o dnico
que pode ser considerado como integrante da periferia socialista. Essa situa-
¢do, ao que parece, ficou claramente evidenciada por ocasido da famosa

crise dos foguetes de 1962 quando as duas superpoténcias entraram num .

acordo a respeito do assunto, sem que a URSS tivesse consultado o governo
cubano. Além disso, é notéria'a dependéncia quase total de Cuba, da Unido
Soviética, sobretudo em virtude do bloqueio econdmico ao qual foi submeti-

da pelos norte-americanos.

-

r
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Outros sintomas da crescente adesdio de Cuba ao bloco soviético podem
ser elencados: o apoio cubano A intervengdo soviética na Tchecosloviquia; a
hostilidade sino-cubana; o cariter moderado do apoio de Cuba aos movi-
mentos revoluciondrios da América Latina; a defesa da URSS feita peia
nagdo do Caribe por ocasifo de conferéncia de pafses no-alinhados, rea-
lizada na Argélia, na qual aquela superpoténcia foi alvo de severas criticas
por parte de governantes de pafses subdesenvolvidos; e o irrestrito apoio
cubano aos movimentos revoluciondrios africanos,

Na politica interna observou-se uma sensivel amplia¢io do PC Cuba-
no, a influéncia soviética na organizagdo do exército cubano ¢ o empenho
para que as organiza¢Ges de massas, em Cuba, desempenhem funcdes se-
melhantes s que tém na URSS,

Convém lembrar, entretanto, que as caracteristicas do socialismo cuba-
no séo diferentes das soviéticas, no que concerne sobretudo as relagGes so-
ciais.

CONCLUSOES

Observa-se, portanto, que as duas superpoténcias que apareceram no
cendrio mundial ap6s a Segunda Grande Guerra continuam na busca de um
equilibrio de poder.

Ao redor de 1950 a hegemonia das grandes poténcias era absoluta
sobre os respectivos campos. Era indiscutivel a influéncia norte-americana
sobre a Europa, Japlo e, praticamente, todos os pafses subdesenvolwdos
da América Latina, Africa, Asia e Oriente Médio. , o e

A Unifo Soviética estava empenhada na reconstrug:ao mterna e na
formaggo do bloco socialista.

Assim sendo, a politica de poder mundial oferecia aos paises tripla
alternativa: pro-soviética, pré-americana ou a neutralidade. Essa dltima
alternativa s6 era vidvel para um grupo de pafses cuja extensdo territorial,
condi¢Ses geopoliticas ou situagdo econdmica propiciavam uma postura
neutralista,

Atualmente, o quadro mundial sofreu reformulages e a hegemonia
das superpoténcias j4 ndo ¢ mais absoluta. O monop6lio nuclear que possibi-
litou a supercapacidade destrutiva das grandes poténcias, facultou, por outro
lado, a contestagdo da supremacia de ambas em outras atividades. Assim,
o confronto entre URSS e USA cantinua circunscrito as zonas periféricas,
onde o seu cardter indireto acarreta conflitos convencionais afastando, pois,
o risco de um cataclismo nuclear,

As nagBes capitalistas desenvolvidas, por seu turno, recuperadas da
destruicdo ocorrida durante o segundo conflito mundial e uma vez afastado
0 “perigo comunista’ passaram a dispor de maior autonomia polftica. Essa
situagdo acabou por acarretar problemas i economia norte-americana, resul-
tando na crise enfrentada pela economia capitalista na presente década.

Observou-se que a Asia ¢ a regifio do mundo onde a nova ordem
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mundial se manifesta com maior elogiiéncia. Os Estados Unidos tém vi-
sivel interesse em manter a regido, dentro da periferia capitalista e inclusive
ampliar suas relagdes econdmicas com a URSS ¢ China. O Japdo, visando a
expansdo do seu comércio internacional, aproveitard as oportunidades ofere-
cidas pelas poténcias socialistas para salvaguardar a garantia de novas fontes
de provisio de petréleo e de outras matérias-primas. A URSS e a China, ao
que parece, esforgar-se-d0 para ampliar suas relagGes com os USA e com os
paises capitalistas desenvolvidos. Finalmente, os pequenos paises asidticos,
manter-se-do provavelmente numa posigio de neutralidade a fim de lograr
" vantagem nacional das pressdes entrecruzadas das poténcias socialistas e ca-
. pitalistas. ‘

O Oriente Médio e(a Africa do Norte, palcos de continuados conflitos,
sfo dreas de confrontagdo indireta das duas superpoténcias. O restante da
Africa serd ainda por certo tempo, zona da periferia capitalista, principal-
mente dos paises europeus. Todavia a gradativa intervengo sovi€tica, através
de ajuda militar, poderd aumentar o mimero de casos similares aos da Argé-
lia, Libia, Egito {com situagdo j4 mudada em 1977), Mali, Suddo, Nigéria,
Guiné, Congo, Mogambique, Uganda, Somdlia (situagdo também mudada em
1977) e Angola. A China, por sua vez, nfo se limitar 4 colaboragfio econo-
mica e sepuramente dard também apoio militar 4s nagGes africanas, 3 maneira
do que se verificon com a Frente Nacional de Libertagado de Angola e Unita.
A situago do Saara Espanhol, da Rodésia e da Namibia e a presenga militar
soviética e cubana em vérios pafses africanos permitem concluir que a Africa
serd, em futuro proximo, uma zona de grandes confrontos entre as duas
superpoténcias,

A América Latina continuard a ser ainda uma zona da periferia capita-
lista, 4 excegdo de Cuba. A acumulagdo transnacional abolird o cardter antio-
ligirquico e nacionalista das oligarquias locais. Assim, o maior nivel de autori-
tarismo e o papel repressivo dos govemos bem como a maior importancia
dos mesmos na economia poderd facilitar a tendéncia geral favorivel ao
dominio dos Estados Unidos. (MICHELENA, 1977: 251-262).
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo evidenciar a influéncia das rela-
¢Oes de classe e dos aspectos estruturais, politicos e ideologicos nas relagGes
internacionais. Procura mostrar que a politica de dérente entre as grandes
poténcias se desenvolve em fungdo dos interesses fundamentais dos Estados
Unidos e da Unigo Soviética.

A andlise da politica internacional dos paises subdesenvolvidos é feita
segundo 0s novos processos de acumulagdo capitalista e de divisdo internacio-
nal do trabalho, enfatizando também a transnacionalizagdo das economias
latino-americanas mais evoluidas.
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ABSTRACT

The subject of this paper is become evident the influence of the class
relations and the political, ideological and structural shapes on international
relations. It try to presents that détente policy between the great world
‘powers developed in function of the basics interests of United States and
Sovietic Union.

The analysis of underdeveloped countries international policies is
done in accordance the news processes of capitalistic accumulation and
international labour division, also enlighten on the transnationalization
of the most developed Latin American economies, '
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RESUME

L’objectif de ce travail est mettre en évidence linfluence des réla-
tions de classe et des aspects structuraux, politiques et idéologiques dans
les rélations internationales. Il cherche 4 montrer que la “détente’’entre les
deux grandes puissances se développe en fonction des intéréts fondamentaux
des Etats Unis et de I'Union Soviétique.

L’analyse de la politique internationale des pays sous-développés est
faite selon les nouveaux processus d’accumulation capitaliste et de division
internationale du travail, en remarquant aussi I'internationalisation des
économies latino-américaines plus évolués.
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