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1. Aspecios gerais da Economia das Américas: os mecanismos
de intercdmbio desigual.

Em primeiro lugar, para muitos autores, no mundo capitalista
atual pode-se, significativamente, distinguir dois grandes conjuntos
inter-relacionados. Os pafses ditos desenvolvidos (para outios, os
paises do “centro” do sistema) e os pafses ditos ndo desenvolvidos
(“periferia” do sistema). Uma das teorias econdmicas importantes
que se propSe & explicacio das relagBes capitalistas internacionais é
aquela que aborda as relagBes econdmicas entre os dois blocos de
pafses, através dos mecanismos de intercAmbio desigual.

Estes mecanismos de intercimbio desigual (dito de outra maneira,
as formas de dependéncia) t8ém um cardter histérico podendo-se cons-
tatar formas correspondentes ao estdgio concorrencial e ao estdgio
monopolista do capitalismo.,

Em segundo Iugar é preciso que entendamos a posigdo das Amé-
ricas dentro do mundo capitalista atual. E para isso de infcio, é pre-
ciso distinguir dois significados:

— O papel que desempenham no mundo EUA e Canadi
— como & América Latina se situa nesse mundo.

E, por fim, em terceiro lugar é necessdrio entendermos a es-
truttura econdmica interna das Américas.

Nesta perspectiva de andlise devemos tomar cuidado com colo-
cacbes do tipo: o desenvolvimento gerando o subdesenvolvimento e o
subdesenvolvimento como estdgio do desenvolvimento.

* Profesor Doutor do Departamento de Geografia — F.F.L.C.IL. USP.
** Aula proferida no curso de treinamento para professores do segundo
grau na CENP — Secretaria da Rducagio do Estado de S3o Paulo.
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Muitas vezes se pressupe que o dinamismo do centro do sis-
tema ¢ decosrente da exportagio da sua periferia. H4 inclusive uma
tendéncia a se considerar que a situagio de dependéneia (ou subde-
senvolvimento) é explicada apenas por essa relagdo externa. No en-
tanto é necesario considerar-se a estrutura econdmica e social infer-
na (de cada pafs) que cria condicBes para a relagdo externa. Mui-
tos autores também preferem falar em formas de peneiragdo do ca-
pitalismo ¢ ndo polarizé-lo em desenvolvimento e subdesenvolvido.

Outra ressalva que devemos fazer, refere-se a afirmativas de
que pafses como o Brasil (e provavelmente Argentina e México) ndo
se enquadram bem na caracterizagio que alguns autores fazem do pro-
cesso de desenvolvimento do capitalismo na sua patte “periférica”, néo
desenvolvida. Isto porque, eles nfio pressupdem uma situagho real
em que a inddstria venha a assumir tal expressdo que se torne o
centro, o motor, dessa economia dependenie, Por isso € comum, autores
como AMIN afirmarem que nesse tipo de pafs permanece o predo-
minio do setor agiicola. Ou a teoria ndo é adequada para explicar
o surgimento de pafses como o Brasil ou, entdo, ela tem que ser ade-
quada para esse entendimento. Segundo FAIRE, atualmente, o Bra-
sil ¢ um polo secundario. H4 uma tendéncia & formagdo desses po-
los secunddrios na periferia do sistema.

Com essas duas ressalvas é possivel valorizar a teoria da de-
pendéncia em suas vérias formulagSes, para o estudo e andlise do
mundo capitalista em geral e das Américas em particular.

Qual é entio o mecanismo bésico do desenvolvimento histérico
que explicaria a desenvolvimento auto-sustentado que interessou de
imediato os EUA? Quais sio as caractetisticas desse “modelo” de
desenvolvimento auto-sustentado? {Presenies também na Europa Oci-
dental e Japdo. Cabe perguntar se ndo estaria acontecendo também
no Brasil?)

Trata-se de uma estrutura econdémica completa (toda producfo
de bens de consumo ¢ de capital).

Como acontece o desenvolvimento econdmico na situagio des-
crita?

O mecanismo que, em Ultima instdncia, significa a acumulagio
do capital, relaciona-se com o progresso tecnolégico ¢ com o aumento
do saldrio real (quem sabe, melhor dizendo, do padrdo de vida) da
tnassa trabalhadora (neste sentido, proletarizagdo ndo significa ne-
cessariamente, pauperizacio e sim, a penetraciio do capitalismo em
todas as atividades econdimicas).
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O progresso tecnolégico dd o dinamismo ao sistema, porque a
16gica do seu desenvolvimento & a busca do Iucro numa economia de
mercado que é necessdriamente concorrencial. A acumulacdo & uma
necessidade e s6 acontece & medida em que novas necessidades de
consumo ou novos mercados sdo criados, através particularmente,
da criagfio de novos produlos ou aparentemente novos, que em Gliima

-

andlise, ¢ o papel da tecnologia.

A concorréneia forga a incorporagio de tecnologia em todos os
ramos. Mas, a busca de novos ramos para a aplicacio de capitais
¢ uma das formas mais eficientes de, através de novos produtos, con-
seguir-se a obtencdo de lucros elevados (auséncia temporaria de con-
corréncia, amplo mercado potencial, etc). A penetraciio de novos ra-
mos ot de novos produtos, implica cada vez mais, necessariamente,
no investimento de vultosos capitais (tecnologia, maquindrios, etc).
S&o setores, geralmente, de elevada produtividade nos quais o custo
das mercadorias unitérias deve ser bastante baixo. Neste sentido, os
lucros elevados obtidos no setor, nio advém da exploragio direta
do trabalho social vivo, mas da migracio (concretamente efetuada
através do mercado) de valor dos setores atrasados da economia para
os setores de ponta, através da cobranca aniecipada pelos capitalistas
dos mesmos, e dos juros e lucros do capital investido.

Mas, este desenvolvimento auto-centrado tem para esse mecanis-
mo da produgfio a contrapartida nos saldrios, isto 6, a existéncia de
lucros elevados permito ceder 3 pressdo dos trabalhadores organiza-
dos, cujos saldrios continuamente elevados (ou mantidos) para um
nivel que permite a absorgdo continuada de novos produtos. Por
sua vez, a pressio de saldrios elevados age continuadarnente no sentido
da transformagéo tecnol6gica dos vérios ramos da economiz. O fun-
damental desse mecanismo de desenvolvimento auto-sustentado liga-
-s¢ ao fato de que, através do intenso aumento da produtividade, os
aumentos de saldrios reais s@o absorvidos (pois hd uma diminuigio
do custo de reprodugiio da forca de trabalho) permitindo manter a
poupanca do sistema e, consequentemente, as possibilidades de in-
vestimentos que possibilitam o desenvolyimenio .

Nesse tipo de mecanismo auto-sustentado, o que interessa sobre-
modo & Geografia ¢ revelar que o trabalho assalariado tende a ex-
pandirse por todos os ramos da economia e por todo o ferritdrio
(isto jd aconteceu nos EUA). Mesmo o pequeno proprietdrio do cam-
po e da cidade quando persiste, transforma-se cada vex mais em um
assalariado, na medida em que 56 consegue manter suas atividades
através do crédito ou da vinculagdo com empresas agro-idustriais,
E o que acontece nos EUA, Franca e no Sul do Brasil.
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Como se daria entfio a acumulagfo capitalista nos paises ditos
nio desenvolvidos, dependentes? Segundo LIPIETZ, através do
“modelo extravertido” (iradugio do conceiio é literal), a caracterfs-
tica bédsica é a desarticulagdo interna da economia, dada a auséncia
do setor industrial de producfio de bens de capital, que leva a de-
pendéncia tecnolgica e ao estabelecimento, aliada a outros componen-
tes das trocas de mercadorias, de mecanismos do intercAmbio desigual
que resultaria na transferéncia de valor irabalbo (e de lucro) de um
pais para outro.

A existéncia desses mecanismos de intercdmbio desigual eviden-
ciariam que, o desenvolvimento do centro depende também da eco-
nomia da periferia e o “subdesenvolvimento” da pesiferia €, também,
consequéncia do desenvolvimento do centro.

B apontado como caracteristica desta economia o fraco desenvol-
vimenio industrial, baseado no mecanismo de “substituigio de im-
portagdes”, onde h4 transferéneia de indistria, do centro para a peti-
feria do sistema. Tanto por razdes internas como externas, hd uma
tendéncia de migracio do ceniro para a periferia de certos ramos in-
dustriais. Segundo FURTADO, o mecanismo de “substituicdo de
importactes” ¢é limitado, esgota-se, mas ctia desenvolvimento econd-
mico porque traz para o pais um setor de ponta. Cria necessidades
que solicitam novos equipamentos, criando novas necessidades de
importagdo que sgo atendidas pelo centro. Mas, a partir de um certo
graw de desenvolvimento da periferia torna-se economicamente intetes-
sante tanto para o “centro” como para a “periferia’” também, outros
tipos de indiistria, Todavia, é bom deixar claro que por traz desses
mecanismos econdmicos, existem interesses de “sujeitos da classe”
que ¢ possuidora das fabricas, e & medida que os empresdrios da
“periferia” adquirem consciéncia dos seus interesses, agem de for-
ma a preserva-los e amplid-los, atuando na esfera politica.

Mas, o capital tem necessidade de se acumular e se hd dificulda-
de da acumulagdo acontecer no ceniro do sistema, ele busca outros
locais para realizd-la. Os paifses do centro do sistema tornam-se pois,
exportadores de capitais. Esse inferesse em investir fora, aparece,
historicamente, como uma resposta & defesa efetuada pelos capita-
listas da “periferia” de seus intercsses, mas aparece também como

necessidade de preservagfo das taxas de lucro mais elevadas.

Deste modo, o desenvolvimento auto-sustentado nfo significa
“fechado™ porque, entre ouiras coisas, a prépria saida dos capitais
¢ uma necessidade para a preservagdo das taxas de lucro elevadas.

i
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Na fase atual do capitalismo monopolista, & safida do centro &
um mecanismo eficiente para aumentar os lucros fugindo a formas
agugadas de concorréncia monopolistica no centro, em decorréncia
da perda relativa de monopélios sobre os novos produtos (pois, 0s
super-lucros atraem capitais para o setor e 0 aumento da concorrén-
cia diminui os lucros) em razdo da diminuigfio do mercado potencial
interno,

Portanto, o processo de “substituigdo de importagdo’ que carac-
tetiza o desnvolvimento industrial e, portanto, “econdmico” da “pe-
riferia” do sistema, encontra suas justificativas, tanto através dags
necessidades de reprodugfo ampliada do chamado modelo extra-ver-
tido, quanto das necessidades do desenvolvimento do ““centro do siste-
ma”, redefinindo-se historicamente, as relagSes de dependéncia e
dos mcanismos de intercimbio desigual

Na verdade, hd que se considerar como fundamental, também,
o custo do trabalho no ceniro e na periferia do sistema e neste, € me-
nor, tornando-se também fator da “migragdo geogrifica” do capital,
uma vez que custos menores do trabalho também proporcionam maior
lucro. Para LIPIETZ, alids, os diferenciais de saldrios reais sfio, ca-
da vez mais, sob o domfnio mundial do capitalismo monopolista, o
componente fundamental dos mecanismos de intercAmbio desigual,
pois, existe uma tendéncia & uniformizagdo do que domina a compo-
sico orglnica do capital, que, por razdes basicamente politicas (re-
lagdo das classes (rabalhadoras com as classes proprietdrias e o Es-
tado) ndo implicam em tendéncia expressiva de aproximagdo dos sa-
larios reais do ““centro” e da “periferia™.

2. A eccnomia Norte-Americana apds a 22 Guerra
Mundial: Os Estados Unidos.

2.1. As tendéncias recentes de redistribuicéo
das atividades econfmicas nos EUA.

Pela prépria légica do seu desenvolvimento, o capitalismo pro-
voca uma diferenciagio geografica, ainda que seja uma generaliza-
¢io, ele se desdobra em centro ¢ periferia, mundo desenvolvido e sub-
-desenvolvido, avangado e atrasado. As linguagens variam e tam-
bém a sua interpretagdo; é contudo uma diferenciacdo que se cons-
tata a nivel interno, dentro dos pafses.

FURTADO refere-se 3 regiGes supra-nacionais, refere-se & Amdé-
rica Latina como regifo. Para o gedgrafo a regifio ¢ uma parte de
um todo nacional.
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Nesse sentido, uma manifestacio territorial significativa do fe-
némeno do capitalismo é a de que, pelas desigualdades do seu desen-
volvimento, acabam se conformando regides,

H4 um mecanismo de expansdo do capital no centro e outro me-
canismo de expansio na periferia, hd formas de intercdmbio entre
ambos, cuja compreensdo ¢ também necessdria, tanto quanto para
compreenderse o desenvolvimento de formas de capitalismo no cen-
tro e na periferia,

LIPIETZ destaca dois processos: o intercambio desigual no sen-
tido amplo e o intercAmbio desigual no sentido restrito.

Quando o capitalismo penetra em uma regido de economia de
subsisténcia, ndo penetra, necessariamente, substituindo a estrutura
da producdo, as relagSes de trabalho na produgdo, ou seja o modo
de producdo. Penetra, inserindo a economia de mercado, através
de um mecanismo econdmico, que decorre de vantagens que a pro-
duciio capitalista tem, em termos de produtividade e, consequente,
de custos em relagio & produgo nfio capitalista (o artesanato, por
exemplo)

A l6gica da economia fechada, — da autarquia — tem que ser
rompida para que se possa estabelecer o intercdmbio.

E, nem sempre bastam os elemenfos estritamente, sendo neces-
sario introduzir-se mecanismos variados de natureza politica.

Nem sempre basta a vantagem econdmica relativa, que é dada,
ndo tanto pela qualidade da mercadoria industrial mas pelos seus
custos. Assim, a penetragio da Inglaterra na India por exemplo, ndo
bastou a vantagem do custo do produto inglés, foi preciso impedir
que o artesdio produzisse de acordo com a sua logica, que nao &
aquela da acumulagdio de riqueza, da acumulacio de capital.

Na penetragio da Europa na Africa, para a inser¢go das tribos
africanas na producdo mercantil, foi fundamental forcar, de alguma
forma, a circulacdo do dinheiro. Dar um papel ao dinheiro na vida da
tribo através do estabelcimento de impostos pela administragéio co-
lonial. Assim a Gnica forma que a tribo teve para obter recursos pa-
ra pagé-los, foi estabelecer uma economia de subsisténcia com venda
regular do excedentes. Como consequéncia, desenvolvese o meca-
nismo de trocas e a composicdo de custos.

Com a regularidade das trocas passa a funcionar a lei econdmica
de RICARDO, a “lei dos custos comparativos” ou “das vantagens
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comparativas”: quando duas economias de mercado entram numa re-
lacdo de intercdmbio comeca a funcionar a concorréneia e a divisio
de trabalho. Portanto, hd uma tendéncia & especializacgo, um me-
canismo puramente econdmico.

Uma sociedade que tem a possibilidade de produzir tudo mais
barato, com maior produtividade, produz aquilo que adiciona mais
valor e transfere para outra, aquilo que adiciona menos valor. Esse
mecanismo vai promover o intercAimhio desigual. O mecanismo leva
O capitalismo sempre para os sctores de ponta: Sdo aqueles em que
hd maior investimento de capital e qualificacdo no trabalho, adicic-
nando major valor 3 mercadoria. De forma simplificada, mas n#o
totalmente verdadeira, adicionam mais pre¢o a mercadoria, enquanto
que, em setores mais trasados; adicionam menos, levando desvan-
tagem na troca.

O valor que repercute sobre os precos numa sociedade é consti-
tuido de forma abstrata, pelo funcionamento da economia de mer-
cado. Como exemplo simplificado do resultado do intercdmbio desi-
gual temos: nas regides avancadas, uma mercadoria realizada com
o trabalho de duas horas poders ser trocada por uma mercadoria que,
numa regido atrasada foi realizada em 20 horas de trabalho.

Esta fase em que funciona este tipo de intercimbio desigual
(que decorre das diferencas de investimentos de capital e de trabalho
na produgfo, e que corresponde a uma fase de articulagiio da socie-
dades, que vivem integrados ao capitalismo mundial ou nacional) é
uma fase de articulagdo externa. Externa, no sentido em que & par-
te que se articulou de forma dependente, & aguela em que a produ-
¢80 para o mercado nfo se faz de forma capitalista (pequena agricul-
tura mercantil, artesanato) ou se faz de wma forma “paleo-capitalis-
ta” (industria textil; para citar uma realidade mais préxima da nossa).
Fazse através de formas capitalistas antigas, superadas pelo pro-
gresso tecnolGgico, que, no capitalismo mundial, ji ndo sdo setores
de ponta; nelas ¢ investimento de capital e de trabalho qualificado é
muito menor. Uma das caracteristicas do progresso da economia em
geral e da economia capitalista em particular é a tendéncia constan-
te de banalizagdo do trabalho. Quando avanca para a ponta, de ou-
tra parte, tendo a qualificd-lo, a requerer novos tipos de formagdo e
de especializagio de mio-de-obra. O que vai ficando para trds vai
sendo banalizado, desqualificado, estandartizado; torna-se objeto de
um trabalho mecinico, automético, de montagem.

Esta forma de intercAmbio desigual, com articulagdo externa,
prepara as condigdes para o passo seguinte. No que interessa 3
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América Latina, e ao mundo subdesenvolvido em geral, este passo
se realiza pela penetracio do ramos industriais com eclevado investi-
mento de capital. A industrializagio brasileira em geral é de alta
tecnologia, que poupa mio de cobra. Por isso mesmo, acarreta uma
série de questdes sociais.

A

Por esta andlise, verifica-se que hd uma tendéncia 2 uniformi-
zacio das proporgBes de capital e trabalho empregados no centro e
na periferia. Contudo ela nunca é alcangada porque o centro tem
sempre os setores de ponta. Na inddstria automobilistica, por exem-
plo, hd um certo equilibrio das propor¢des do capital e do trabalho
qualificado empergados em um e outro (ndo no setor da pesquisa da
inddstria automobilistica, cuja predominfincia é, sobretudo, norte-
-americana, além de européia e japonesa).

O que ocorre com esta tendéncia & uniformizagdo, chamada
por certos autores de uniformizagdo da composigiio orglnica do capi-
tal, isto ¢, relagio que existe entre o trabalho morto (equipamentos,
compra de matérias-primas) e o trabalho “vivo™.

Com esta tendéncia desencadeia-se o processo de integragio
em que as relagdes de trabalho capitalista tendem a penetrar em to-
dos os vamos da producio, inclusive na agricultura .

Aparentemente teriam deixado de existir as condigBes para o in-
tercimbio desigual. O intercAmbio entre os pafses ou entre as re-
gides ficarla em pé de igualdade, com excecdo, quem sabe, dos seto-
res de avancada tecnologia em que funcionam precos de monopdlio,
o0s quais permanecem muito concentrados no centro do sistema.

Mas, mesmo na fase de integragéio, segundo LIPIETZ continuam
a existir mecanismos de intercdmbio desigual: intercdmbio desigual
no sentido estrito. Esse mecanismo decorre da fase anterior em gque
havia efetivamente uma migracio de valor trabalho da periferia pa-
ra o centro do sistema. Como consequénecia ocorria uma queda de
saldrio dos operdiios da periferia decorrente de uma dificuldade de
auto-acumulacio. Os capitais de proprietdrvios nacionais passam a
ser empregados fora do pais por falta de condices de rentabilidade.
Internamente, o mesmo mecanismo faz com que capitais acumulados
numa regifio sejam transferidos para outra de maior rentabilidade.
Exemplo brasileito: do Nordeste e da Amazdnia para o Sudeste, fa-
cilitado pela nio existéncia de barreiras das leis nacionais.

A “exploragdo” do capitalismo por capitalistas, contida nos me-
canismos de intercAmbio desigual no sentido amplo, implica na inten-
sificagdo da exploraggo do capitalista da periferia em relagfio aos
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sets trabalhadores, através da pressdo sobre o saldrio. Enfim, histori-
camente, leva 4 reprodugio da mfo-de-obra a custos menores. Uma
parte significativa desta mo de obra é reproduzida, alidgs fora do
modo de produgdo capitalista, no campo, através da agricultura de
subsisténcia com venda de excedentes. Af o homem chega 3 idade de
trabalho fora do sistema, portanto, uma parte do custo nio é atri-
buivel ao modo de producdo capitalista. Este fato, mais a pressio
sobre os saldrios exercida pela migragdo rural-urbana, através da
lei da oferta ¢ da procura, rebaixam o custo de reproducdo da forga
de trabalho. Levam, mesmo quando se nivela a composicio orgé-
nica do capital, ao intercimbio desigual no sentido estrito por um
mecanismo descrito por LIPIETZ da seguinte forma: o trabalho in-
dustrial, num pafs dependente leva uma dupla existéncia. Ele & um
produtor do valor internacional porque, efetivamente, existe um mer-
cado internacional que estd construindo um valor internacional, que
€ um valor econdmico, nao ético. Ao mesmo tempo € um consu-
midor de padrio muito menos expressivo que o trabalhador que exe-
cuta a mesma tarefa no centro do sisema. Exemplo: o trabalhador
brasileiro da Volkswagen apesar de, internamente, receber saldrios
continuadamente elevados e diferenciados dentro da classe operéria,
ganha muito menos que o trabalhador alemdo, executando exatamen-
te o mesmo trabalho. Isto leva novamente ao estabelecimento do
mecanismo de intercimbio desigual que se dé nas trocas, na remessa
de lucros, no pagamento do empréstimo feitos no exterior para o
desenvolvimento econdmico.

Através deste quadro geral simplificado deste mecanismo, ob-
serva-sé uma repercussio geogrilica imediata, porque ji diferencia
paises, e regides de paises.

Nas Américas podemos encontrar outros mecanismos econdmi-
cos que diferenciam geograficamente a organizacfio do territério dos
EUA, de um lado, e dos pafses dependentes de outro. Devemos lem-
brar, de inicio, que o espago se esirutura como produto e como con-
digio,

Como produto ele reflete historicamente a estrutura socio-eco-
nomica e como condigio, ele é causa da reprodugdo desta mesmg
estrutura socio-econdmica. De resto, o espago social é produzido por-
que os homens, ao produzirem (casas, cidades, etc.) entram em con-
tato com as mais variadas formas da matéria. E todas as formas da
matéria tem, necessqriamente, como uma de suas propriedades, o es-
pago que ela ocupa, ou o espago de relagio que nela estd contido
infernamente,
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Pariindo do pressuposio de que, para o entendimento geogrd-
fico das Américas, é necessirio partir do movimento principal que
corresponde & poiéncia econdmica mais significativa com o que se
relaciona, nfo de forma mecénica, diga-se, o principal poderio poli-
tico militar, devemos principiar pois pelos EUA e seu complemento

imediato, o Canad4.

De onde provém o poderio com que os EUA saem ao fim da 2°
Guerra Mundial, podetio este que o leva & condigiio de centro do
capitalismo mundial, de nagdio fundamental para a sua preservacio

e desenvolvimento?

Uma parte deste poderio decotre dos resultados imediatos da
guerra. Como destaca FURTADO, os EUA ficaram com seu territd-
tio presetvado durante a guerra. Sentiram os efeitos da guerra, po-
rém, dentro do mundo capitalisia, safram com desvantagens menores,
¢ conseguiram as vantagens. Parte considerdvel das forgas produtivas
dos territérios capitalistas mundiais foi destruida na Alemanha, Fran-
ca, Japdo, Inglaterra, etc.. A Segunda Guerra afetou sobretudo as
regifes mundiais capitalistas, ainda que a Unifo Soviética tenha tam-
bém sido atingida.

Mas, a poténcia dos EUA decorre de uma situagdo capitalista
anterior, da Primeira Grande Guerra, quando comega a se abrir para
o exierior e sobretudo depois da Segunda Guerra. Esta poténcia néo
tem a mesma origem daquela da Inglaterra, porque ,ainda que o de-
senvolvimento da Inglaterra seja do tipo auto-sustentado, ela de-
pendeu muito mais de seu império colonial, dada a impossibilidade de
um desenvolvimento autdrquico, tanto no que se refere ao suprimenio
de matérias primas e produtos alimenticios, quanto a realizagdo final
do lucro. O suprimento de matérias primas e produtos alimenticios
é um elemento fundamental do custo de produgdo. Sua abundincia
e barateamento levam a0 aumento da margem de lucros porque dimi-
nui o custo de reproducio da forca de trabalho. Os EUA consegui-
ram tudo isto internamente.

A condicao essencial ndo foi o seu vasto territério e a presen-
¢d de sua rigueza mineral, pois, as duas matérias primas — carvio
e minério de ferro — sfo motores da 1* fase da revolugdo industtial.

Essa condicdo teve importincia para a forma autdrquica de de-
senvolvimento, sendo uma condi¢do objetiva, mas, nfo suficiente.

Reportando-nos & histéria colonial americana salientamos a
formacsio de uma classe burguesa no NE dos EUA, que estabeleceu
um mecanismo mercantilista de acumulagfio primitiva.
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Acumulou riqueza num comércio triangular que envolvia: o NE,
o Sul —efetivamente a regido mais avangada, das grandes lavouras
e dos grandes negdcios — e a América Central'. Q vasto territdrio
de solos férteis e a abundéncia da matéria prima forneciam as condi-
¢0es de barateamento dos alimentos e dos objetos de trabalho. Da
forga dos EUA de Notrdeste e das suas possibilidades internas ¢ ex-
ternas, decorre a unificagio de um vasto mercado nacional, Lem-
bramos que: :

1) a independéncia norte-americana foi feita no infcio da Revo-
lugdo industrial e representou uma vitéria sobre a Inglaterra — para
onde estava se deslocando o centro do capitalismo mundial;

2) o dominio politico da burguesia industrial dos EUA se afirma-
rd na Guerra da Secessdo em que so submetidos os grupos dominan-
tes do Sul que nfo se apoiaram na produgdo avancada capitalista;

3) a expressido territorial dos EUA no século XIX deu-se, varren-
do os interesses franceses e espanhéis de seu territério, anexando
grande parte do México, eic. ..

Porém, ndo ha capital sem trabalho. Os trabalhadores em abun-
déncia vieram da ptépria Europa como decorréncia dos efeitos do
desenvolvimento do capitalismo na sua periferia, das regies menos
desenvolvidas da Italia, Alemanha, Espanha, Irlanda.

Qual o significado da possibilidade da formagdo de um amplo
mercado nacional, de dimensdo nfo existente em qualquer outro
pafs capitalista, hoje, ou no préprio comego do século? Qual o seu
significado numa economia capitalista concortencial? Em nenhum
ponto do mundo capitalista a concorréncia se agugou tanto como nos
EUA, onde o fendmeno da concentragdo —o {rust— surge precoce-
mente como resultado da concorréncia, sendo levado posteriormente
aos paises europeus. Nos EUA o vasto mercado e a concorréncia per-
mitiram rapidamente a concentracio das escalas de produgdo. Uma
das formas mais expressivas da competi¢cfio era a busca de setores
de ponta com nova tecnologia e nos setores ji implantados, a subs-
tituigdo por nova tecnologia revista e melhorada para baratear os
custos e provocat o aumento da produtividade. Essa brutal acumu-
lagio de riqueza nao dependeu fundamentalmente do mundo exterior,
tanto que o peso do comércio na formagdo do PNB dos EUA foi
muito baixo até recentemente, As proporg¢des da concentragdo do ca-

1 O comércio era triangular em termos. Sala da costa NE nos BUA,
carregado de mercadorias. Na América Central (produciio de agiicar, melago,
rum) comerciava de ilha em ilha, voltando abarrotade de mercadorias com
valor adicional brutal. Era, portanto, um roteiro de compras e vendas.
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pital nos EUA, no comego do-século, nfo tém rival no mundo capl-
talista.

Assim podemos ver que a Histéria ndio se faz apenas com um
desenrolar inevitdvel de uma ldgica contida numa estrutura. A Hisd- ;
ria se faz por uma sintese desta Iégica e da interferéncia do ocasional.

Sabemos, por exemplo, da relagio que existe entre as crises (ou guer- |
ras e a industrializacGo brasileira. Ela n#o seria um produfo neces-
sario da expansdo do capitalismo; as guerras, as crises criaram con- [
dicBes favordveis ou desfavordveis para o apressamento do ritmo. 2
Também a entrada mais brutal da econdmia norte-americana na eco-
nomia capitalista mundial, foi uma questdo de oportunidade criada ]
pela Primeira Guerra,

A Segunda Guerra criou condigBes ainda mais favorivel e cada
vez mais necessdrias: era preciso sair dos EUA para continuar a acu-
mulagio. A expansﬁo econdmica acompanba uma expansio polftica.
A expansao econdmica nao se faz sem forga politica, Ela pode as-
sumir a forma de uma guerra e/ou da diplomacia, e/ou outra forma
de pressio. Dé-se a ampliacdo do papel politico dos EUA no mun-
do capitalista ¢ no mundo em confronto surgido da Segunda Guerra:
é um mundo bipolarizado. A ptimeira necessidade que os EUA en-
frentaram foi a de reconstruir o mercado exterior, reconstituindo alia- ‘
dos. A Segunda Guerra foi um conflito inter-imperialista, antes de
mais nada. Mas o seu resultado, foi a possibilidade da expansio de
uma forga (a URSS), que poderia inclusive restnngn' a dimensfo
mundial do capitalismo.

Para expandir o mercado era necessdrio que esses paises con-
tinuassem na esfera do capitalismo: os EUA eram o inico pais com
condigBes de financiar os seus soerguimento — o “milagre” alemdo, o
“milagre” japonés, o soerguimento da Europa,

Com os BUA saindo da Segunda Guerra fortalecidos, criam ime-
diatamente o seu contrdrio, devido & necessidade de fortalecer a re-
cuperagio. da Europa e do Japdo. E a pattir dai que se questiona a
hegemonia econdmica e politica norte-americana e comegam a se
constituir os elementos da atual crise norte-americana. Cr1se de um
gigante.

Essa crise, que atinge a economia interna norte-americana, é fun-
damental para entender o desenvolvimento recente da sua economia,
da sua inddsirla em particular, inclusive no que diz respeito i sua
reestruturaciio territorial,
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A necessidade de reconstruir a Europa ¢ o Japdo é, ao mes-
mo tempo estratégica e econdmica, a fim de criar mercados sobretu-
do para o setor da producio de bens de capital. Mas uma série de
problemas econdmicos estdo tornando cada vez mais necessdrios cer-
tos tipos de destribuicdo funcional e territorial na esiruiura da eco-
nomia. Por exemplo de forma simples, citando apenas o mecanismo
dos custos comparativos: cada vez mais, os EUA tendem a especia-
lizar-se nos setores avangados, o que lhes confere vantagens no comér-
cio internacional. Sendo também uma necesidade da propria elevacio
do custo de reproduciio da sua forca de trabalho, cada vez mais alta de-
vido & sua qualificacfio, custo social e ndo social da sua formag@o.
O trabalho encarece; hd que empregd-lo em setores onde permita a
obtengfio de lucros. Criam-se assim mecanismo de distribuico geo-
grifica dos ramos menos avangados da inddstria.

Essa distribui¢ao assume inicialmente a forma de distribuicio
interna, no préprio territério americano, explicando a industrializa-
¢do no sul dos EUA, por exemplo. Assume também um processo de
distribuicio externa que tem o cardter de exportaciio de capitais, e
de empresas — implantagio de filiais de emptesas norte-americanas
em todos os pafses do mundo capitalista. E claro que a forma ndo &
indiferenciada: hd uma exportaciio macica da fabricas para a Europa,
em particular. ¥ menor para o Japdo, dada a natureza do capitalismo
japonés ., ‘

Quanto & América Lalina a penetragfio macica se faz nos pafses
cuja industrializagdo anierior j4 havia criado condigBes econdmicas
estruturais para uma nova fase de industrializagéo. E o caso do Mé-
xico, Argentina e Brasil.

Contudo, a industrializagio do préprio mundo dependente &
genetalizada. Em cada pafs da América Latina de per si estard sempre
ocorrendo um processo de industrializagdo, que adquire um papel ca-
da vez mais significativo no conjunio da economia. Ele ¢ diferencia-
do pelas prdprias potencialidades criadas na Histéria econdmica de
cada pafs, Assim, a industrializagio pré-Segunda Guerra Mundjial,
do Brasil ou, México difere da industrializacdo do Peru ou da Ve-
nezuela.

Hi outros mecanismos mais complexos que estdo promovendo
cettos tipos de comportamento das grandes empresas industriais nor-
te-americanas ou do mundo capitalista, VERNON chama-os de
“ciclo do produto” e LIPIETZ fala em “circuito do ramo”. Numa
linguagem mais préxima da Geografia e que, inclusive, explora a
Geografia para explicagio do processo, FURTADO fala em *conglo-
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meracdo”. Alids, uma coisa nfio exclue a outra. A “‘conglomeragéo”
e os mecanismos do “circuito do ramo” ou “produto” estio, am-
bos levando & dispersdo geogréfica da inddsiria, tanto no interior
dos EUA, como pelo mundo capitalista.

A “conglomeracio” ¢ uma nova forma de concentracio de ca-
pital, concentracdo de empresas, que s6 foi possivel quando, dentro
da estrutura de cireulagio do capital, se diferenciou, nitidamente, o
capital financeiro. Para observar como ela se diferencia das concen-
tracdes cldssicas e qual a sua logica, leia-se FURTADQ, obra ja ci-
tada. A ldgica da empresa na conglomeragfio ¢ atuar nos mais diver-
sificados ramos da producgfio. Produz-se desde helicopteros até ga-
tinhas tendo um dnico centro de decisSes; um holding financeiro.
Também faz parte da ldgica do “conglomerado” a distribuigfio territo-
rial mais ampla possivel das unidades de produgéo dessas emptresas:
dentro do pais e entre védrios paises. As 16gicas da concentragio, até
entio eram outras; as chamadas conceniragdo horizontal e concen-
tracdo vertical. Concentragao horizontal refere-se ao dominio méxi-
mo das unidades fabris, que trabalham no mesmo ramo; abrangendo
o dominio do mercado através do dominio da produgdo desse ramo.
A conceniragio vertical tem como légica um dominio suficiente das
vérias atividades produtivas que entram, tecnicamente, na elabora-
¢do de um produto final. Lembramos o caso da Ford: desde a borra-
cha dos pneus (Fordlandia) até a montaegm final de automdveis.

Por que a légica da conceniraciio cldssica néo satisfaz mais
o capitalismo avancado?

Porque ¢ uma légica muito vulnerdvel as crises. Assim como o
essencial do capital de um grupo de empresas estava concentrado no
setor da produgdo ou num setor integrado da produgao, quando ad-
vinha a crise naquele setor, atingia a empresa toda. Quando se de-
sencadeia a crise capitalista, ela é geral, mas nfo atinge ao mesmo
tempo, nos mesmos lugares, no mesmo nivel todos os ramos de pro-
dugiio, como se fosse um mecanismo em cadeia. Essa l4gica ndo &
conveniente para enfrentar as crises. Como diz FURTADO ndo é
uma légica para enfrentar o capitalismo pés-ciclico.

A crise ¢ inerente ao capitalismo, nela prépria surge a soluggo.
O capitalismo pés-cicloco ndo acabou com a crise. Ela é uma lei
objetiva do funcionamento do capitalismo. As grandes empresas ca-
pitalistas ¢ o Estado tém hoje uma grande capacidade de controle e
organizagio sobre si mesmas e sobre as crises. Nesse sentido, uma das
respostas mais eficientes é o conglomerado, que s6 foi possivel quan-
do se resolveram problemas essenciais de organizagdo: hd, sem dd-
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vida, uma relagdo muito esfreita entre o conglomerado € o computa-
dor,

A possibilidade de coordenagdo cria wma I6gica mais vantajosa
para enfrentar a crise: cria uma légica funcional e uma légica territo-
tial, porque a localizagdo adequada da criacio de galinhas, por exem-
plo, ndo ¢ a mesma preducio de helicdpteros. Hé uma 1égica que &
imediatamente geogréfica: a dispersdo das atividades empresariais,
pois, se a crise ndo atinge de imediato todos os ramos da producio,
também ndo atinge todos os locais. Principalmente, quando estes lo-
cals estdo em outros pafses em que hd sempie a possibilidade de se
adotar uma politica nacional em relagfio 2 crise.

Ha também o fato das economias serem diferenciadas, o que
provoca uma peneiracio dilerenciada da crise.

Esta logica de dispersao dos investimentos — dispersdo funcio-
nal e dispersdo geografica — & muito mais adequada para o controle
da crise. E uma resposta a este mecanismo de crise que se desenca-
deia de forma ciclica, Também hd as crises cuja natureza ndo é
imediatamente econdmica, ou que se revelam airavés de manifesta-
¢bes politicas. As perdas advindas de manifestacdes politicas nacio-
nalistas que prejudicam os capitais investidos num pais, entram no
custo geral. A ldgica ndo é a da maximizagio do lucro ideal; é a
maximizagio do lucro histéricamente possivel, Certas perdas em
certos tipos de atividades sdo compensadas por lucros maiores em
outras; certas perdas, em certos paises (ou certas regides), sio com-
pensadas por ganhos maiores em outros {ou em outras).

Hd outras l6gicas que nfo substitui totalmenie a analisada
acima e que tem uma resposta imediatamexie geogréfica nos chama-
dos “circuitos do ramo” ou no “ciclo do produto®,

Quanto ao Ciclo do produto, podemos dizer que hd uma ten-
déncia inevitdvel de avanco tecnoldgico, de perseguicao constante dos
setores de ponta, que LIPIETZ chama de “revolucionalizacido cons-
tante do valor”. Essa tendéncia provoca alteragéo constante da pro-
dutividade e consequentemente atinge o mercado de trahalho, prove-
cando uma tendéncia & divisio do trabalho. No mundo capitalista
atual o panorama concreto ¢ o seguinte: os EUA tem o quase mono-
pélio nos setores de ponta, ainda que eles ocorram na Europa ¢ no
Japdo. Contudo é nos EUA que se concentra a base essencial da
pesquisa e desenvolvimento que permitem de forma majs ripida e
econdmica, a resposta tecnoldgica para a subversdo ou renovacgdo dos
processos produtivos e dos lucros deles resultantes.
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Em alguns pafses de meio industrial muito denso com econag-
mias de escala e de aglomeragio e méo de obra suficientemenie sofis-
ticada, sdo distribuidos e implantados certos sctores de ramos indus-
triais ou ramos inteiros. Neles o trabatho ndo é hanalizado. E o caso
da Buropa industiializada, do Japdo e talvez em certos sefores, do
Brasil?. PFinalmente, hé uma tendéncia em que os ramos mais bana-
lizados t&m de maior dispersio e que encontra contrapartida nos pai-
ses que os recebem :mercado de consumo, mao-de-obra barata e abun-
danie, mesmo sem ser qualificada, porque o trabaltio estd banalizado.
Este mecanismo afeta o mundo e as regbes diferenciadas, sobretudo em
paises em que ha “desequilibrios regionais” (Exernplo da Itdlia ¢ da
Franga). Cria-se portanto, uma Geografia Internacional ¢ uma Geo-
grafia Regional.

Dentro da légica do ciclo de VERNON, quando € criada uma
tecnologia e aplicada na produgfio, ela € de forma muito concentra-
da. Exemplos conhecidos sdo os da xerox e os dos iransistores, que,
de inicio, s6 os EUA tém. Do dominio da produgdo, passa-se para a
difusio do seu consumo, cria-se a necessidade caracteristica do ca-
pitalismo monopolista e comega-sc a vender-se na Europa e Japio.
Estes tém as condicBes para implantar o mecanismo de substituigao
de importagSes, tém forgas ccondmicas e politicas para estabelecer
mecanismo de protecdio para a sua inddstria.

Surgem empresas européias e japonesas do ramo e 0s ptdprios
BUA af implantam filiais para disputar o mercado.

Depois, quando esse setor da produgio se estandartiza e se ba-
naliza, quando o mercado continua a crescer, porém nfo no mesmo
ritmo, as empresas ameticanas, européias, japonesas, passam a dis-
putar a implantacfio nos outios paises. Talvez as empresas america-
nas tenham nessa expansfo, maiofres facilidades de ser as primeiras,
o que é cada vez mais discutivel. A teoria do ciclo de VERNON ¢é
uma teoria no tempo: é o movimente no tempo, que vai levando, em
vaga, as etapas da industrializagdo, por meio da indusiria de substi-
tuicdo de importagOes. :

Segundo LIPIETZ, a realidade capitalista contida no conglome-
rado ot no funcionamento geral da economia € mais complexa. Ha

9 Tstes dltimos ndo desaparecem tolalmente nos EUA por uma razio
social, Grupos sociais-capitalistas ou trabalbadores desses ramos criam pres-
sBes no sentido de preservar seus inferesses. As questdes regionais estdo en-
volvidas neste uliimo caso: a Nova Inglaterra ou regides industriais em que
predominam ramos tradicionais como os téxteis estdo constantemente em
crise ¢ ai se agudizam as questdes regionais que, alids, interessam i Geo-
grafia. Continuardo tradicionais e existindo nos BUA e na Buropa.
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uma tendéncia para que este movimento ndo seja no tempo; este tipo
de distribuigdo funcional da produgdo pode implantar-se ex-abiup-
to, num s6 momento .Sua logica é a seguinte: implanta-se o tra-
balho tecnicamente avangado, restrito a certos centros, sobretudo nos
EUA. Hi uma certa dispersdo do trabalho menos banalizado e uma
dispersdo maiot do trabalho banalizado, sendo que ela nao é apenas
unmia questdo de atendimento de cada mercado nacional. Hong-Kong,
" Coréia do Sul, Filipinas ou Manaus produzem transistores para todo
o mercado mundial, inclusive o norte-americano e europeu. A Idgi-
ca ¢ diferente: o mecanismo funciona sincrbnica e simultaneomente,
nio em sequéncia ao tempo e atinge todo o ramo da producio, O
progresso tecnolégico envolvendo o transistores estd sendo feito nos
EUA; ao mesmo tempo, certas pegas estdo sendo [eitas no Japio,
na Europa, nos EUA e estd sendo apenas moniada em Singapura,
na zona franca de Manaus, etc. Este é um bom exemplo para mos-
trar, neste mecanismo, uma relagdo muito estreita com a natureza
aparccendo como externa. Hé uma Idgica int2ena da acomulagio ca-
pitalista. E claro que se conta com a natureza, na medida em que as
mstérias primas precisam ter acesso aos setores onde sfo semi elabo-
rados, e dafl transportadas. Contudo, uma mesma fibrica, em Ma-
naus ou na Coréia do Sul, pode produzir cinco produtos, sendo que,
um produto pode ter um mercado que nada tem a ver com o outro,
em escéla mundial,

Do ponto de vista econdmico, entre ouiras razdes, além de en-
frentar as crises, é fruto de cerias resolugdes tecnoldgicas e do traba-
lho contido no produto, Lembramos que, quanto mais trabalho se
incorpora ao produto, menor € nele, o “peso” das matérias primas.
Consequeniemente, maiores as possibilidades de concentracio geo-
grifica do trabalho, longe das matérias primas. Mesmo porque produ-
tos com muito trabalho ou muito capital acumulado no seu final,
suportam melhor o custo do transporte. Isto da mais liberdade de
movimentagio do produto e de sua localizagio, libera-a de cettos
confrangimentos ¢ cria outros, que sfo do meio industrial. Assim,
por exemplo, ninguém nega que a exiraordindria concentragfio indus-
trial dos EUA de Nordeste, na sua fase de implantagfio, estd funda-
mentalmente relacionada com a proximidade das jazidas de carvio
e de minério de ferro, bem como a distincia econdmica dos Grandes
Lagos. Estas sdo razdes histéricas, hoje, a siderurgia, j4 ndo é um
ramo fundamental da economia norte-americana e nem usa de for-
ma significativa, o minério dessa 4rea. Hoje, a renovagdo tecnolégi-
ca intensa ¢ a mao de obra qualificada através do ensino nessa drea,
etc, explicam o desenvolvimento da intensidade de concentragdo in-
dustrial .
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H4 fambém um progresso extraordinério nos meios de transpor-
te ¢ circulagio com o barateamento e aumento da produtividade. Ao
mesmo tempo que diminui a incidéncia da matéria prima e do trans-
porte no custo final, o préprio transporte se barateia, diminuindo a
sua incidéncia. Por isso, a Geografia Industrial da 17 fase da Re-
volugdo Industrial é uma e a Geografia Industrial das outras fases é
outra (Ver GEORGE — Geografia Fcondmica — A acdo do homem).

A prépria légica do desenvolvimento do capitalismo ameri-
cano criou as suas dificuldades porque criou a concorréncia (a con-
corréneia japonésa, a européia e dentro dela a alem3). Contudo, nio
& possivel entender a crise apenas pela concorréncia externa. Esta
cria as condicdes para agudizar a situagdo interna que levam a um
blogueio das possibilidades de investimentos lucrativos dentro dos
EUA com a saturagdo do mercado. A saida politica do Partido De-
mocrata com Kennedy e Johnson fol a tentativa de construir a
«Grande Sociedade”: incorporar no nivel de consumo mais elevado
a massa das chamadas minorias norte-americanas. O custo dessa
incorporagdo envolvia: a) custo de capital; b) possibilidade de cus-
tos sociais pelas crises desencadeadas, pois deu-se vasdo a forgas so-
ciais cujo controle ndo se pdde prever (como diz FURTADO: Ken-
nedy desatarrachou a tampa. Coube a Nixon recolocd-la}, A nova
dimensdo da incorporagdo dessas minorias na economia norie-amie-
sicana teria dois problemas de imediato: 1) s6 seria possivel pela
resolugio da divisdo ideoldgica, existente entre 0s trabalhadores ame-
ticanos, devido ao racismo; 2) a incorporagao macica dessas mino-
rias em outro nivel de consumo, provocaria o desaperecimento do
chamado “exército de reserva interno”. Se o desemprego estrutural
porte-americano que oscila eatre 5% e 7% da populagdo ativa ¢é
absorvido, haverd uma pressfo muito grande do trabalho sobre o ca-
pital. O desemprego estrutural pressiona o trabalho. Os termos da
lei da oferta e procura entre o empregador ¢ emprego sdo alterados.
Esse era um custo muito elevado que os EUA ndo conseguiram jogar
por causa de suas condigdes externas: os compromissos politicos-mi-
Jitares no mundo todo constituem um grande gasto, ainda que auto-
ves como FAIRE afirmem que a guetra do Vietnd foi, em grande
patte, indiretamente financiada pela Europa e Japio; os EUA emi-
tiam papel moeda ddlar num valor que nao estava mais relacionado
com seu valor real. Ainda que isto tenha acontecido, os gastos mili-
tares norte-americanos eram equilibrados por uma balanga de paga-
mentos positiva. Esta situagdo perdurou até meados da década dos
60, quando a tendéncia mudou e, no comeco da década de 70, o
saldo passou a ser negativo.
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O saldo negativo da balanca de pagamento cria duas dificulda-
des: a) a de ampliagdo dos investimentos norte-ameticancs no exte-
rior, lembrando que a remessa de uma parte desses lucros criava as
condigBes internas para o financiamento da pesquisa de desenvolvi-
mento gue mantinha a supremacia econdmica dos EUA. Para impe-
dir que isto acontecesse dificultam a progressdo desses investimentos,
sobretudo na Europa e no Japdo, e ndo tanto nos paises dependen-
tes. O que € importante para entender as relagBes com a América
Latina, para a qual os EUA se voltam mais nesta fase de redivisgo do
mundo subdesenvolvido entre os paises industrials concorrentes. A
Africa cabe mais & Europa; e Asia e a Austrdlia ao Japao e as Amé-
ricas aos EUA, mas mesmo aqui ele é muito questionado. A contra-
partida desta redivisio mundial é de que os paises que estdo queren-
do se expandir encontram brechas e as aproveitam (Brasil, India,
Oriente Médio). Nesta sifuagdo a pressfo externa também tem sua
parte de responsabilidade. b) hd uma crise interna que diliculta a
acumulacdo interna de capitais. A acumulagéio tem que ser realiza-
da fora e a sua remessa tem que ser rdpida para que o setor de
ponta progrida antes que o dos europeus e japoneses. Portanto, é
fundamental ou o retorno dos lucros das empresas norte-americanas
no exterior, ou uma balanca de pagamenios favordvel. Face 2 situa-
¢io interna e a concorrépica externa essas condi¢Bes ndo tem podido
se realizar. A resposta norte-americana comecou em 71 com a des-
valorizagéo do délar, a um nivel que ainda o mantinha competitivo pa-
ra investimentos no exterior, ¢ o aumento do prego do petréleo. Os
EUA beneficiam-se indiretamente desse aumento porque criam pro-
blemas com seus concorrentes, pois grande parte dos lucros da venda
de petrdleo estd nas méios de grandes empresas notte-americanas, Es-
ta situagiio cria condigdes de viabilidade econbmica para expansio da
propria economia petrolifera dentro dos EUA.

FAIRE escieveu que a partir do limite de US§ 8,00/barril, seria
possivel expandir a produgio de peiréleo nos EUA, no Alaska, no
Mar do Norte (Shell), na plataforina continental dos FUA, além de
viabilizar de novos o0s pogos economicamente menos rentiveis, do
confinente e menos competitivos em relagio aos pogos do Orienfe
Médio,

Portanto: os EUA nfo conseguiram solucionar a sua crise inter-
na; o projeto da “Grande Sociedade” estd muito afetado. Nio tem
havido maiores problemas porque continua havendo uma relacdo ain-
da funcional entre capital e trabalho (ainda que discutivel), entre
acumulacfio e consumo. A situagio vem sendo mantida através da
inflagéo, a qual questiona sempre a diferenca positiva que o traba-
lhador consegue na negociacfo sindical. A inflagio é usada cada
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vez tnais conscientemente para questionar imediatamente © ganho
sindical e recompor os termos de Jucro e o pagamento da forca de
irabalho, que recompde as condigdes de investimentos. Se a econo-
mia norte-americana ndo estivessc estagnada seu crescimento é muito
mais haixo que o de todos os outros pafses capitalistas avancados ——
o problema nio seria tdo grave. Porém, gualquer redugiio em favor do
trabalho questiona o seu crescimento.

A dificuldade para investir internamente na produgdo (e as em-
presas norte-americanas preferem investir fora) cria dificuldades para
a renovacdo de seu parque industrial, diminuindo a produtividade
da economia industtial norte-americana, sua grande vantagem, com:
parativamente, 2s economias européias e japonesas. Como conse-
quéncia, os produtos indusitiais europeus e japoneses, v8o concorier
dentro do préprio territério dos EUA. O papel da desvalorizagdo do
délar foi o de dificultar e limitar as importagdes, tendo sido acom-
panhada por pressdes ccondmicas e diplomdticas, sobretudo, sobie o
Japdo, que é mais vulnerdvel a acho norte-ameticana.

Se o progresso do investimento de capitais & cada vez mais dJis-
cutivel, internamente, devido & concorréncia dos investimentos euro-
peus e japoneses, ele nfio é questionado na outra frente, a do mundo
dependente e especialmente no setor da América Latina.

O reenvestimento de lucros na América Latina continuard desem-
penhando um papel-chave na situagio geral dos EUA. FURTADO
e outros lembram que cada vez mais, os investimentos norte-ameri-
canos nos paises dependentes, sdo fruto da prépria acumulacéo ocor-
rida nesses pafses. O aumento de investimenios em trinsito norte-
-americano nesses pafses ndo corresponde a um aumento de exportagao
de capitais para os EUA. Mesmo néio conseguindo uma politica efi-
ciente de remessa de luctos, ela ndo é necessdria, na medida em que
os EUA n&o tem muitas condigbes de seu investimento interno ser
de forma mais rentével.

Como esse processo, cuja base econdmica diz respeito & 16gica
da acumulagio de capital, provocou e estd provocando transforma-
¢Oes na Geografia dos EUA?

Os estudiosos dizem que hoje os EUA se homogeneizam. O ca-
pital monopolista domina todo o territdrio, ¢ em todos os setores de
atividades se desenvolve o trabalho assalariado, o que, até muito re-
centemente, nio acontecia. Assim, em 1960 o custo médio da m&o
de obra no sul dos EUA correspondia a 70% da média norte-ame-
ricana, Em 1970, passou a representar 80%, e, neste ritmo, poderd
chegar a 90% . Por consequente, estd havendo homogenizagao.
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Ha razdes politicas que decorrem de razbes econdmicas. A forga
de organizacfio dos trabalhadores na sua luta por melhores saldrios,
ac mesmo tempo que & fruio de uma situacho, cria condictes de
funcionamento do sistema. As inddstrias que j4 estdo banalizadas,
sao atrafdas para os bolstes de mao-de-obra numerosa e barata, fato
que ocorre dentro de um pafs e/ou patra os paises que oferecem essa
condigdo. Desta forma, diminui a pressdo sobre o mercado de tra-
balho porque os desempregados conseguem ocupar-se. FURTADO
mostra que, nos pafses dependentes, a l6gica da tecnologia importa-
da € outra: poupa méo-deobra. Como n@io obsorve a massa de traba-
Ihadores diretamente, cria um volume de desemprego ndo compativel
do ponto de vista funcional, com as necessidades do exército de re-
serva regulador. Desencadeia-se um processo que ndo interessa se-
quer ao prdprio desenvolvimento do sistema.

O sistema capitalista tem necessidade de manter na resetva uma
parte da populagdo ativa, Este é um dado estrutural da economia
capitalista, ocorre nos préprios EUA.

Nos pafses dependentes capitalistas, também pelo impacto indi-
reto da economia indusirial capitalista sobre a agricultura (fatores:
privatizacio da terra, desagregacdo da sociedade camponesa, melho-
via das condigBes sanitarias, crescimento demogréfico sem a corres-
pondente absor¢do no mercado de trabalho industrial, etc) € criada,
uma massa de desempregados, que deixaria de ser “funcional” como
exercito de reserva., O fendmeno € chamado por alguns de “margi-
nalizagfio ¢ justificaria a politica de controle familiar para, de novo,

viabilizar o sistema.

2.2. As tendéncias de redisiribui¢io territorial das
atlvidades econdmicas nos Esiados Unidos

Aunalisando a composigio do PNB dos EUA e do Brasil veremos
que o chamado setor tercidrio pesa com mais da metade de todo o
produto. Contudo, afirma-se que o setor industrial é fundamental,
porque: a) as rendas geradas no setor tercidrio sdo derivadas da ati-
vidade produtiva industrial ou agricola; b) o setor tercidrio engloba
vasta gama de atividades, sendo a sua analise individual muito dis-
cutivel, Por exemplo, as pesquisas em desenvolvimento, que guat-
dam imediata e fundamental relagdo com a produgdo, pertencem ao
setor quaterndrio, o mais avangado do tercidrio? E a administracio
privada e do Estado?

No que se tefere as tendéncias gerais da economia norte-ameri-
cana, hd uma abertura para maior distribuicdo da produgio indus-
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trial. Bm termos de macro-tegifo, regifo Nordeste- — desde o8
Grandes Lagos até Boston e Filadélfia — controla ainda mais da

metade desse setor de produgiio, quase todo o poder de gestdo das
grandes empresas internacionais dos EUA. Como diz FAIRE: o Nor-
deste dos EUA basicamente nfo tem petrdleo; mas todas as sedes das
grandes empresas norte-americanas mundiais de petrélec estdo em
New York. Fste é o mecanismo geografico fundamental do capita-
lismo avancado: uma certa dispersio da atividade produtiva e uma
brutal concentracio geogrifica do poder de gestdo. Evidentemente,
muito tém a ver com isso os progressos tecnolgicos nas comunica-
cOes e na organizaciio empresarial. T4 fambém uma relacdo estreita
entre a grande empresa privada e o Estado.

H4 necessidade de um fluxo geogréfico quando a capital politi-
ca nio coincide com o centro econdmico fundamental (na Itdlia, € o
ministro da Fazenda que vai a Mildo; nos EUA ele sai de Waghington
para ir a New York. :

J4 para facilitar as economias externas, esta circulagdo tende a
estreitar-se geograficamente, alnda que os meios de comunicagio
atuais permitam o funcionamenio de uma capital moderna prd-capita-
lismo ¢ uma voltada para a tracicio. Mas a situagdo traz problemas.

A dispersdo ndo ¢ aleatéria. Na verdade, ¢ uma dispersio da
concentraciio. Apenas alguns grandes polos recebem as indtstrias nos
EUA. Vormase um ‘“crescente periférico”, que vai de Seatlle, no
oxtremo NO do litoral Pacifico até a Foz do Mississipi, passando
pela Califérnia a Texas.

Contudo, hd uma dispersio, mas a velha regifio continua pode-
rosa, recebendo investimentos. ldgica estd contida no que os econo-
mistas chamam de economias externas e economias de aglomeragao.
As econommias externas sio de dois lipos: 1) as vantagens da locali-
zagdo, que advém de uma complementaridade técnica. A proximida-
de geografica diminui custos, que ndo s&o contabilizados particular-
mente por cada empresa. SINGER esclarece que a empresa pri-
vada se implanta nas grandes aglomeragSes urbanas, para aproveitar
as economias externas e transfere para o Estado as deseconomias que
qoaba criando: socializando as perdas. A aglomeragfio implica em
economia de escala, mas implica também no seu contrario: o conges-
tionamento, o enirave, a deseconomia. 2) Mais importante que a
anferior sdo as economias de aglomeracdo: um vasto mercado de
capitais, e de trabalho, infra-estruturas, servicos complementares mais
ou menos sofisticados (servicos de reparagio, administragéo, audito-
via, propaganda, etc, etc.) que a cidade oferece como meio. A empre-



T37

sa se insere neste espago- em fungfio de uma mercadoria chamada
solo, que varia em funcio da sua posigdo no contexto urbano e da
prépria natureza do terreno. Paga-se um preco que é compatfvel
com o seu lucro, o que & valido para empresa industrial ou comercial .

A forca dos locais de grande concentracdo industrial, formados
na primeira fase da revolucdo industrial ou mais recentemente, de-
corre do meio que criaram, de um espago social herdado.

De outra parte, tem fraqueza que advém das deseconomias, cujo
resultado mais imediato é o crescimento da inddstria para a periferia e
a criagdo de uma nova forma urbana — a metrdpole atual, que nio
tem o movimento pendular fundamental matutino da periferia para
0 centro e vespertino do centro patra a periferia.

Nela, ainda funcionam mecanismos de atragio e contencfo. Apa-
recem contudo mecanismos de dispersdio, cuja ldgica advém do capi-
tal, na busca de bolstes de mio-de-obra barata, e de holsGes de mer-
cado dos custos elevados da implantagdo nas velhas regides ctc., pa-
ra sua expansdo. Assim recompde-se o nivel de lucro que o capital
estd perdendo pela competigio monopolistica na velha regifio indus-
teial,

A existéneia de condigdes objetivas, cada vez mais dadas pelas
facilidades de comunicagdo e circulacio, pelo menor peso das matérias
primas e dos transportes no produto final condiciona o capitalismo.
Assim, GEQRGE [risa que certos tipos de determinaciio influem ca-
da vez mais na localizac@o industrial: a disponibilidade de existéncia
de dgua, conforme o tipo de producdo; empresdrios e trabalhadores
altamente qualificados passam a residir em bairros ou cidades que
oferecem um consumo de bens de servigos, compativel com seu padréo
de vida.

A dispersdo industrial nos EUA atende também a problemas po-
liticos. A excessiva concentracdo das forgas produtivas era muito pou-
co estratégica. De ouira parte, o desequilibrio regional provoca ten-
sGes internas: é um problema de contabilidade econdmica, medida
por conflitos sociais.

O FEstado aciona deliberadamente mecanismos para promover a
redistribuico (ofertas de terrenos gratuitos, isencdo de impostos, etc.).
Nos EUA as solugbes deste tipo aparecem com antecipac#o.

Hé, assim, uma dispersdo industrial que homogeneiza cada vez
mais o ferritdrio, que se faz tanto nos ramos velhos quanto nos novos,
Talvez mais nestes dltimos, desde que atendida a existéncia de um
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meio urbano industrial com proporcdes adequadas para o consumo
de uma classe operdria cada vez mais sofisticada.

Segundo TRITIGNON, a agricultura é hoje, certamente, um dos
satores mais dindmicos da economia norte-americana. Recentemente,
ela vem incorporando capital macicamente. A expressio, usada hd
cerca de 130 anos, de que a agricultura, sob o capitalismo industrial,
é cada vez mais um ramo da inddsiria, desenvolve-se amplamente nos
EUA. Independe, latu sensu, do solo, pelos menos, do solo local. A
criagio de animais é uma empresa fabril. A produgdo agricola norte-
-americana & extraordinariamente excedentdria, 0 que representa uma
das forgas do capitalismo norte-americano. Ligado & abundéncia de
matérias primas e de alimentos baratos, representando também uma
grande expressdo da sua pauta de exportaces e, portanto, uma das
forcas das suas relacbes externas. Nem por isso, deixa de ser um se-
tor em crise permanente. Setor cujos niveis de produgfo jamais po-
deriam ser entendidos numa economia concorrencial, sendo mantidos
pelas formas mais variadas de intervengdo do Estado.

Este fato atenua, mas nfo acaba com a concorrnécia, a concor-
réncia direta no préprio setor (a concorrbneia da agricultura no con-
junto da economia). Nesse sentido, hd um aprofundamento do gran-
de capitalismo no campo norte-americano, com empresas cada vez
mais gigantescas.

Contraditériamente, os, arrendatérios desaparecem e o nlmero
de proprietdrios aumenta. Contudo, o proprietdrio individual é cada
vez mais um verdadeiro assalariado. Depende totalmente do crédito,
A sua propriedade, do ponto de vista juridico, é do banco, hipoteca-
da, ou da grande empresa, da qual recebe financiamento para pro-
duzir o que lhes interessa.

O mecanismo geral é a concentragdo vertical da grande empresa
agro-alimentar: produzir, transformar, vender. No Brasil, alguns
exemplos podem ser encontrados no Sudeste. Nos EUA, dadas as pro-
porgbes do fendmeno, aumenta extraordinariamente a concentragfio e
a produtividade e, em consequéneia, hd abundincia de excedentes.
O Estado abarrota os silos, vende, mas nfo pode inundar o mercado
mundial para nfo provocar crise. Os mecanismos encontrados sdo:
a doagdo (ndo enira no circuito do mercado e recompde os niveis de
pregos), a compra de terras para reflorestamento e o sistema do pré-
mios e incentivos (aos que deixam as terras em descanso).

A Geografia Agricola é afetada pela redefinicdo de selecio de
solos, pela sua posigio em relagdo aos mercados, E como uma volta
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a Geografia da Natureza; impSe-se a sua diversidade objetiva. T4
uma redefinicio da Geografia Regional Agricola, devido ao aumento
da complexidade regional da agricultura; os “belts” tendem a desa-
parecer. A produgfio é industrializada; aumentam as vérias formas de
pecudria na economia norte-americana. Parte da produgdo agticola
destina-se & alimentacdo do gado. As regifes, sobretudo a mais im-
portaute, a central, apresenta uma diversidade de culturas; se bem

que haja especializacdo ao nivel da propriedade individual.

Talvez, no seu significado social, uma das transformacgdes mais
significativas foi a da agricultura do Sul. Na economia algodoeira,
hoje essencialmente mecanizada, tende a desaparecer a relacfio fun-
damental de produgdo entre o grande proprietdrio e os parceiros, ne-
gros ou brancos pobres. Eles fluem para as cidades, geralmente do
Nordeste, em busca de melhores saldrios.

3. As condictes da Indusirializacfio e as tendénclas da distribuigso
das atividades econdmicas na América Latina, no apos-gusrra.

CASTRO, CANO, e ouiros autores, fazendo alusio diretas a
FURTADO, que refere A industrializacio da América Latina dizendo
que ela se intensifica apds a Segunda Grande Guerra, mostram que em
1930, a substituigio da importagio de bens banais (alimenticios e tex-
feis) j4 havia sido feita. Do ponto de vista politico, a partir de 30, a
hurguesia industrial passa a ter papel dominante o, pelo menos, a divi-
df-lo com a burguesia rural,

A industrializagio e a urbanizacio da Argentina sdo anteriores
a brasileira, e os problemas politicos decorrentes também (o peronis-
mo). Quando acaba a guerra, a capacidade de importar é diferente
entre os varios latino-americanos porque o dinamismo das econormias
agrdrio-exportadoras nio é o mesmo. Além disso, outra diferencia-
¢do € dada pelo estigio do desenvolvimento industrial: de uma pat-
te o passado histérico — o espaco social herdado que condiciona o
avango seguinic. Pafses como o México, Argentina e Brasil t3m con-
dicdes de receher o segundo nivel da estrutura industrial. Lembramos
que se bem que Volta Redonda seja um matco fundamental na indus-
tria siderdrgica biasileira, a Belgo-Mineira e as inddstrias quimicas
de base de Sdo Paulo a precedem na fase da criagdo das inddstrias
de base. Sua implantacdo decorre de outras paries, antes de mais
nada, do mercado desenvolvido a partir da inddstria de substituicio
de importagSes de bens de consumo.

Cabe rebater a afirmagio de AMIN de que a substiivicio de
importagBes nos pafses dependentes comega pelos bens de luxo; no
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Brasil ele estd acabando por estes hens. A etapa significativa que se
desenvolve apés 1955 estd calcada num complexo em que as indds-
trias de bens de consumo durdveis sio mais valorizadas do que as
novas indtistrias de bens de capital. As inddstrias automobilisticas,
de eletro-domésticos, de aparelhos eletrfnicos tém maior expansio
que a petroguimica.

A dimensdo do metcado potencial é fundamental para a sua ex-
pansdo. Portanto, dada a limitacio do metrcado potencial argentino,
ainda que do ponto de vista qualitativo ele seja superior, as prespee-
tivas futuras de desenvolvimento industrial no Brasil sdo mais favo-
ravels.

Por que a afirmagdo de que, na Amética Lalina, hd uma deter-
minagiio muito mais significativa da diversidade da natureza, da sua
riqueza ¢ da sua pobreza sobre a economia?

Porque essa determinacdo é um produto da acumulagdo de tec-
nologia, da acumulacfio de capital que ¢ menor da América Latina,
pois: a) boa parte dos pafses tem economia agricola pouco avangada;
b) boa parte da industrializacdio € ligada & transformacéio simples de
produtos agticolas e mineirais; ¢} boa parte da industrializagdo no &
feita com acréscimo significativo de capital e de trabalho qualificado.
E evidente que a variagio objetiva da natureza, facilitando ou difi-
cultado a produtividade do trabalho, bem como a variagfo objetiva
da disténcia em relagio aos grandes focos de concentragdo da ecorno-
mia em relagfio aos pontos de exportagéo (a distdncia real, transforma-
da em tempo e custo de transporie) afetava a economia de forma
mais significativa na América Latina do que na norte-americana. CLA-
VAL diria que o tertitério norte-americano, do ponto de vista de ati-
vidades econdmicas, ¢ muiio mais transparente; hd menos barreiras,
representadas pela distdncia e custos de transporte.

Tratando do outro termo da relagdo, a caracterizagdo da Amé-
rica Latina pode ser dada por: 1) Alguns autores como LIPIETZ e
AMIN consideram o seu desenvolvimenio extravertido, desen-
volvimento industrial voltado para fora, com vinculos externo decor-
vente da dependéncia de dois tipos de capitais — capital {inanceiro e
capital de engenharia (tecnologia). E formada por pafses ditos de-
pendentes ou subdesenvolvidos, com economias desarticuladas, que
ndo tém, internamente, os motores da sua reprodugdo ampliada. De-
vido aos mecanismos de intercimbio desigual, uma parte considera-
vel dos resultados do seu PNB é transferida para o exterior, sob a
forma de remessa de lucros. Dé-se assim uma diminui¢fio dos lucros
do capitalismo deniro do pafs (nfo necessariamente nacional), pro-
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vocando a pressio sobre o ouiro termo da relacio — o saldrio. De
outro lado, nfic se expande a massa de consumo dessas economias,
ndo se reproduz ho ritmo da massa do consumo das ecopomias avan-
cadas. Por isso afirma LIPIETZ que o operdrio, nos pafses depen-
dentes leva uma dupla existéncia: participa da produciio do valor
internacional do trabalho, mas, enquanto consumidor, é rebaixado.
Consome muito menos que o operdrio dos paises desenvolvidos, o
que repercute sobre a acumulagio interna e a sua ampliacio. FUR-
TADO insiste sobre os seus reflexos na politica econdmica dos pafses
dependentes desde que no processo histérico, enfraquece a auionomia
interna, a capacidade de decisfio politica, para criar barreiras ao fun-
cionamento “natural” desse mecanismo (“natural” no sentido do fun-
cionamento de leis econdmicas objetivas). Lembrando que a caracte-
tizacio da América Latina é feita pelos autores citados, como uma uni-
dade, o que ndo significa que, sustentar a unidade, seja negar a diver-
sidade e ou buscé-la,

2) A capacidade de consumo da massa assalariada & mantida
baixa. Existe todavia um consumo relativamente elevado, que pode
ter o nivel daqueles dos pafses avangados no que se refere ao conjunto
das suas classes dominantes e daqueles sefores da sociedade que, pelo
papel que desempenham na economia e na politica, recebem parte
significativa da renda social. LIPIETZ susienta que este consumeo
acionard industrializagdo da América Latina, através do mecanismo
de substituicdo da imporgio dos produtos de luxo. Parece-nos que es-
sa observagio se refere & realidade africana, talvez a asiatica, mais
estudada pelos europeus. N&o é o caso brasileiro, em que a industria-
lizagdo se iniciou pela producdo de bens de consumo banais. Esses
autores apontam uma transformac@o estrutural nas classes dominan-
tes. Em substituicdo as classes dominantes do campo, que sdo as
mesmas em toda a América Latina — aparece uma burguesia interna,
inicialmente nacional, estreitamente associada & tecno-burocracia do
Estado na doutrinagio social e & gestio das empresas estrangeiras que
conirola boa parte do parque industrial.

3) LIPIETZ destaca que o setor primiric da economia da Amé.
rica Latina continua sendo o fundamental (seu trabalho é recente, de
1970). Observagfio adequada aos paises da América Central e alguns
do Sul, mas ndo ao Brasil, Argentina e México; lembramos que “ou
nés mudamos os termos da teoria da dependéncia, para tornd-la ins-
trumento de andlise satisfatéria para o conhecimento da realidade”,
ou esses paises da América Latina ja4 ndo sdo mais dependentes. Es-
t80 se comstituindo em componentes nacionais do centro do sistema,
j& que a teoria pressupbe que: 0 que ndo & periferia, é centro.
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A América Latina sain, no apds segunda grande guerra, (em
grande parte, pelo menos), com grandes vaniagens na sua balanca de
pagamento. Contudo, dado o exiraordindrio avango da industriali-
zacho mundial e, talvez, o processo da politica econdmica, hd uma
relativa e progressiva queda do significado do comércio de matérias
primas ¢ dos géneros alimenticios no comércio internacional. Rapi-
damente, os excedentes sdo perdidos. Em 1950, no Brasil, por exem-
plo, os termos ji estdo trocados. Como afirma FURTADO: a abun-
déncia de divisas facilitou a importagédo de produtos indusirializados,
cortando a industriaslizacio brasileita no pds-guerra. Talvez a ex-
plicagBo desse fendémeno para a América Latina nfo deve ser encon-
trada apenas no mecanismo econdmico. Convém lembrar que, no
caso brasileiro, a pressdo polftica se insiala no fim da guetra. Segu-
ramente sob pressdo, é deslocado um governo nacionalista por outio
que facilitou o desenvolvimento do intercAmbio internacional, sobre-
tudo o norte-americano. H4 também um mecanismo de pressdo inter-
na: dada a alta produtividade da indistria norte americana, o prego dos
seus produtos é mais barato que o nacional, Havendo divisas para
adquiri-los, as classes diretamente interessadas na sua aquisi¢io que
sdo as do campo — preferem importar. Qualquer mecanismo de
proteciio a inddstria nacional proposto pela burguesia urbana é por
elas combatido. A acumulagiio de divisas advinda da situacio de
superavit da balanga comercial é desvaniajosa para a industrializa-
¢io interna, nesta fase caracierizada pelo mecanismo de substituicio
de importagSes. Esta dificuldade, no plano nacional, provoca o re-
cesso das importagGes. FURTADO encaminha a andlise do processo
de industrializagio para a deliberagio consciente, por parte do Fs-
tado, inclusive, como safda tinica para o desenvolvimento econdmico.

A manutencdo do modelo agraric-exportador levaria & estagna-
¢do. No oufro termo da relagio, hd uma tendéncia dos paises do Cen-
tro, dos EUA em particular, para buscar novos mercados para aplica-
cdo de capitais; de ampliagio do capitalismo mundial para fora das
fronfeiras nacionais. Esta tendéncia vem de encontro 3 necessidade de
diversificagio da estiutura produtiva para escapar A estagnagido eco-
némica (e de suas consequéncias sociais) nos pafses da América La-
tina. '

Contudo, observando a situagio interna da cada pafs, o impacto
& diferenciado. Por uma razio imediatamente econdmica, e suas ra-
zes politicas correspondentes, A primeira decorre da Histéria econd-
mica de cada pafs; o processo de industrializagdo por substitui¢do
de importaghes encontra-se em diferentes niveis, mesmo porque & ca-
pacidade de substituir importagSes € diversa. Ao mesmo tempo, as
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suas atividades produtivas agririo-exportadoras nfo t8m a mesma
expressio no mercado internacional. Portanto, em cada um deles, a
capacidade para receber a segunda etapa da industrializaciio ndo ¢
a mesina.

4. Industrializacio e regionalizacio nos paises
Latino-americancs: o exemplo brastioiro

Podemos discutir o conceito de regido, a partir da estruturacio
interna de um pafs como o Brasil, lembrando que o exemplo pode
servir basicamente, pata toda América Latina, com a ressalva de que
no processo de inser¢do do Brasil na economia capitalista mundial,
dada a sua dimensfo territorial, nem sempre foram as mesnias paties
que receheram os ciclos econdmicos. A cana afetou a estruturacao
do Nordeste; o café a do Sudeste; a borracha a da Amazdnia; o ouro,
o Ceniro-Sul; a criagdo de gado, certas dreas do Nordesie o do Sul
do pafs. Nos pafses de menor dimensio, ainda que tenham ocorrido
varias fases de articulagdo 3 economia mundial, elas interessam &
transformacdo ou 4 complexidade do mesmo territério.

O impacto da industrializacio na economia mais avan¢ada nfo
se generaliza pelo territério; pelo contrdrio, intensificou os chamados
“desequilibrios regionais”, criando, a paite internamente desenvol-
vida e a parte internamente periférica. No que se refere ao seu sig-
nificado econdmico e social no Brasil, o Sudeste € o Sul, que cada
vez. mais formam uma sé unidade, opbem-se as outras dreas; que 56 a
partir de agora comecam a ser valorizadas e ocupadas.

As consequéncias mais significativas do capitalismo industrial
1o campo se deram de forma concentrada, No que se refere ao modo
de produgdo, as ielacBes assalariadas penetraram no campo mais fa-
vorecido, quanto A sta localizagdo relativamente aos sctores urbanos-
industriais, que sfo o seu mercado fundamental-consumidor do ali-
mento/matérias primas.

No Brasil, em toda a América Latina e em outras partes do mundo,
-a penetragdo do capitalismo industrial, em formacfo econdmico-so-
ciais pré-existentes, realidades econdmicas “desiquilibradas” deram
origem a interpretacGes econdmicas e socioldgicas do tipo dualista,
que se tém reproduzido por todo o mundo subdesenvolvido. Na ver-
dade, em determinados pafses, as evidéncias empfricas desse dualismo
sdo muito fortes, sobre tudo onde persiste uma economia camponesa
com base na auto- suficiéncia e exportagdo de excedentes. E o caso




144

de certos paises andinos nos quais essa economia persiste de forma
relativamente fechada ac nivel local e regional, No Brasil, em que a
forca da industrializaco tende praticamente a integrar todo o ter-
¢itério numa economia de mercado, com a transformaciio da relacio
de produgio e de trabalho na industria e no campo, as evidéncias em-
piricas desse dualismo desaparecem.

Na Sociologia, o resultado desse tipo de abordagem é o margina-
lismo. A existéncia de vastas populagbes, & margem do sistema, que
vio dos béias-frias avs favelados, sendo que, do ponto de vista poli-
tico, eles devem ser assimilados.

Para OLIVEIRA, nfo se trata de uma sociedade dual, trata-se
do desenvolvimento desigual, caracteristico do capitalismo: uma patte
avanca enquarnio que a ouira permanece atrasada, atraso relativa-
mente maior do que o avango.

Geograficamente este desenvolvimento desigual do ecapitalismo
tem, a nivel interno dos estados nacionais, uma expressfo territorial
mais ampla, que fornece as bases para determinacio das regiGes,
segundo OLIVEIRA. Uma regifo se diferenciaria de outra, justa-
mente, pela forma predominante de valorizacdo de capital. Ela ¢
um todo econdmico-politico.

Do processo inicial da integragdo do mercado brasileiro provo-
cada pela industrializacdo resulta, no Brasil, uma certa regionaliza-
¢do, que tem como base econdmica diferentes formas predominantes
de valorizacdo de capital e, como sustentagio politica, a estrutura
de poder por elas criada.

Do ponto de vista geogréfico, a imagem que tetnos do nosso
pafs quando ele se insere na divisdo internacional do trabalho no i
capitalismo industrial do século XIX é a do Brasil arquipélogo eco- ’
ndmico. A imagem é sugestiva, porém nfo totalmente verdadeira.
Partindo deste pressuposto, como seria possivel justificar a unidade de
um pafs desta dimensio? Se todas as suas partes tivessem interesses

separados, nfio se teria balcanizado como a América espanhola?

De verdadeiro fica o fato de que as relacBes econdmicas funda-
meniais de cada parte do territério se faziam com o exterior.

Antes da industrializacBo que a rompe, hd uma desarticulagfo
interha. A industrializagdo se implanta como uma inddstria de consu-
mo interno. Seu mercado real e o seu mercado potencial sfo basi-
camente o mercado brasileiro. A integragio € promovida pelo Bra-
sil industrializado, o de Sudeste de mais elevada produtividade relati-




145

va e que teve como mercado interno regional os mercados da econo-
mia cafeeira ¢ da capital federal. O problema econdmico da com-
peticdio externa foi “resolvido™ pelo mecanismo de protegio de barrei-
ras alfandegérias e pelas crises (ctise de 29) ou guerras, que dificul-
tam a competicdo externa dentro do pafs,

As barreiras alfandegérias criam as condicSes institucionais pa-
ra que a competicio se dé basicamente ao nfvel interno entre as vi-
rias inddstrias regionais implantadas no pais. Mas, era preciso ain-
da transpor as condigBes fisicas através da construcfo de estradas.
Na medida em que estas sfo construfdas comega a competigio entre
NE, SE e Sul, levando vantagem o SE.

Do ponto de vista geogréfico, a integraco territorial é um pro-
duto da inddstria. No arquipélago econdmico brasileiro, existiam
regides, compreensfveis a partir do capitalismo interpacional .

Os gedgrafos franceses mais avancados (GEORGE e discipulos),
entendem que as regiGes verdadeiras sfio somente as européias, pola-
rizadas em torno de um centro. No existiam regiGes nos pafses de-
pendentes. Segundo KAYSER, “regido é um territério que tem uma
solidariedade interna ndo apenas de relagSes com as partes mas de
interesses, € polarizada e se liga a um todo mais amplo”.

Tomemos um exemplo brasileiro, a Amazdnia e vejamos no que
esse conceito ndo se aplica as regides hrasileiros anteriores 3 inte-
gracio:

1) é uma economia extrativista, exportadora de borracha. A
solidariedade existente é muito grande. Se a borracha sofre qualquer
problema no mercado internacional ou mesmo nacional toda a Ama-
zbnica & prejudicada;

2) é parte de um todo mais amplo. Nada é mais vinculado 3
econotnia internacional que a Amazdnia;

3) é polatizada, tudo passa por Belém.

A questfio reside em se definir historicamente a regifo: na pri-
meira fase de insercio das economias latino-americanas ou africanas
na economia internacional, sfo verdadeiras regides-enclaves, sobretu-
do quando se trata de mineracdo: a mina, a ferrovia e o porlo. Todo
o resto é vazio e isolado. Tem uma solidariedade interna; um polo
que é o porto e tem vinculo com exterior, que déd sentido ao porto.

Este esquema é rompido pela industrializagfio que cria a regio-
nalizagdo interna. OLIVEIRA, no texto jé4 referido diz: “No Brasil
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existern regiGes econdmico-polfticas, nos EUA elas desapareceram.
J& nos referimos anteriormente a isso, quando dissemos que os EUA
880 um espago homogeneizado pelo capital monopolista”. A nosso ver
OLIVEIRA tem e ndo tem razio. E correto, quando afirma que a
medida em que a forma de valorizacio do capital dominante foi uni-
formizado nao sendo mais possivel diferenciar regiGes, tendo a forma
de valoriza¢o do capital como elemento significativo, O contrario
também é verdadeiro: serd que todo o espago territorial nos EUA foi
uniformizado?

O NE dos EUA distingue-se por um dado volume de concentra-
¢do de forgas produtivas industriais; uma drea que abrange desde o
litoral do Pacifico até o Golfo do México, é caracterizado por outro
volume e significado de forga produtivas, e uma drea central, ainda
basicamente agricola.

As formas de valorizacdo do capital desaparecem como elemen-
to significativo de definicBo de regifio, mas restam ouiros, que o
gebgrafo deve buscar,

Segundo OLIVEIRA, no caso brasileiro, as condigBes para essa
homogeneizagio comecaram a ser criadas agora, através do capital
monopolista que domina todo o pais, territorialmente.

No NE, brasileiro as condi¢8es institucionais com os mecanismos
ligados aos incentivos fiscais e & SUDENE, criaram a industrializa-
¢iio do NE, propiciaram a penetragdo do capital monopolista, Tam-
bém a ocupacfio da Amazdnia através dos mesmos mecanismos, privi-
legia as grandes empresas monopolistas brasileiras ou nfo. Os ele-
mentos de homegeneizagio estdo af, mas, esta ainda nfo ocorreu.

Para OLIVEIRA, formas diferentes de valorizacdo do capital
fazem do NE uma regifo e do Centro-Sul, oufra. Nesta, hd mais
de dez anos, hd uma associacic muito estreita entre o capital fi-
nanceiro internacional ou néo e o Estado. Exemplo disso é a Cia.
Siderurgica Nacional.

No NE, a forma fundamental de valorizagdo era até recentemen-
te o capital comercial, ¢ qual criou a regifo NE, que nfo existia co-
mo tal até o infcio deste século. Eram vdrios Nordestes (zona da
Mata, Sertao, Maranhdo, Bahia) cujo desenvolvimento feito através
das consequéncias diretas e indiretas da industrializacdo brasileira,
fez com que se integrassem num s6. Para o gedgrafo, a imagem é
dada pelo papel desempenhado por Recife, que tinha interesses em
todo o NE. CASTRO em sua obra “Sete Ensdios sobre a Economia

|
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Brasileira”, faz referéncia & coordenagfo que existia entre a economia
do Sertdo e do Litoral, para argumentar que jd existia uma unidade.

Nio hd uma correspondéncia espacial entre o politico e 0 eco-
ndmico. Cada um deles tem uma especialidade prépria. Pode-se dizer
que o dominio politico de Pernambuco termina nos seus limites, mas
os seus inferesses econdmicos exiravazam esses limites.

Como fazer a delimitacio geogréfica de uma regifio?

Segundo OLIVEIRA e LIPIETZ, hi uma sobredeterminagio do
politico sobre o econdmico. A homogeneidade de interesses politicos
¢ que concretiza a regifio. No NE existe uma semelhanca de estrutu-
ra politica entre os varios Estados que ¢ compdem.

Segundo esses autores, hd uma base econdmica que sustenta,
ndo de forma mecAnica, a estrutura social e das relacdes de poder.
A dimensfo territorial desse poder concretiza os limites da regifio.
Os interesses econdmicos na sua manifestaciio politica a partir da
Assembléia Legislativa, por exemplo nfo param nos limites de Ala-
goas e Sergipe.

A parlir dessa concepgio politica-econdmica de regido, dada
pot forma dominante de valorizacio do capital e a sua corresponden-
te estrutura social e politica, como entender o conceito de regido po-
larizada, que sugere muito nitidamente uma economia de mercada?
H4 conflito enire as duas concepcdes? Em termos de realidade brasi-
leira, entendemos que nfio. A forma fundamental de valorizacio do
capital determina no Brasil a Macro-regiio: Nordeste, Sudeste, etc.

Mas, dentro de um pafs como o Brasil, basicamente dominado
como um todo pelo modo de produgdo capitalista, tratando-se pois
de uma avancada forma de economia de mercado, todo o espaco é de
alguma forma, basicamente polarizado. Por isso, os gedgrafos, com
razdo chamam S#o Paulo e Rio de Janeiro de “as Metrépoles Nacio-
nais”, pois hd efetivamente uma polarizacfio bésica que atinge todo
o pafs e que é dado por esses dois grandes centros.

As macro-regites também sdo polarizadas, e ndo necessariamen-
te por um dnico centro. Na Regifo Sudeste, Sdo Paulo tem expressio
maiot, mas hd também polarizagdo do Rio de Janeiro. No NE a po-
larizagio maior ¢ a de Recife, mas Fortaleza e Salvador também po-
{arizam,

Mas, qual seria entdo, o significado da politica econdmica dos
Estados brasileiros?
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Qual a composigdo das suas forgas dominantes para preservar
os seus interesses? Qual a politica econdmica do Estado Nacional?

H4 uma composigio de forgas de dominagéio, que age, no senti-
do de coadunar os interesses gerais do conjunto nacional. A SUDENE
é uma criaciio que revela a existéncia de um objetivo econmico co-
mum; é uma resposta, num territério, de cerios tipos homegéneos de
interesse, face ao restante do pais.

A SUDAM teria um significado correspondente. Jd a SUDECO,
SUDESUL, ndo o teria. Por exclusfio, sobra o Brasil de Sudeste, que
ndo é supervisionado por érgo algum, desde que o prdprio governo
federal dele, se ocupa em ingeréncia direta, dada a sua importancia
na economia brasileita. O Sul e o Centro-Sul sio as dreas que mais
se aptoximam, do ponto de vista da valorizacfio do capital e dos seus
vinculos com o Sudeste. Praticamenie se desfiguram como regido.

Ainda que os executivos estaduais sejam atualmente, basicamen-
te indicados pelo poder central, o que revela a forga centralizada dos
setores dominantes da economia do pais, a escolha ndo recai aleatoria-
mente, mas revela o jogo de interesses de grupos sociais dominantes
a0 nivel do Estado e em relacio aos grupos sociais dominagfio nacio-
nal. Neste sentido, pode-se pressupor que, de alguma forma, a estru-
tura de poder estadual procura criar condigGes favoréveis para a pre-
servagdo de determinados interesses do capital, que se realiza a ni-
vel estadual, incentivando a produgdio, o coméreio e a circulagdo den-
tro de seus limites. Contudo, nem sempre & necessidade de defesa dos
interesses corresponde um poderic econfmico para fazélo. Assim, o
Estado de S3o Paule construiu sua rede de estradas como uma grade
centrando-a na sua metiépole principal, Sé nfo construiv nos Esta-
dos vizinhos porque a legislagdo o impede. Contudo, chegando as
suas fronteiras, captou, em seu proveito territorial, parte significativa
da economia de Minas Gerais, Sul de Goids, Parand. Nao se revela af
um conflito de interesses estaduais? Em contrapartida, desde que te-
nham recursos, esses estados procuram construir uma rede de circu-
lagfo para canalizar sua economia no sentido dos seus interesses. A
fatnosa estrada do café no Estado do Parand, o asfaltamento da rede
de estradas de Minas Geyrais, coordenada por Belo Horizonte, por
exemplo, tém esse objetivo. Recupera-se assim, o conceito da rede
wrbana, que autores franceses, entre outros, exploram para traba-
lhar o conceito de regifo a ele actescentando a sua dimensao politica.

No que se refere & solucio dos conflitos de interesses inter-esta-
duais, Minas Gerais/Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Minas Gerais leva
muitas vantagens sobre o Rio de Janeiro, cuja economia industrial




149

estd estagnada. Nas dreas por ele dominadas, o conflito vai-se resol-
vendo em favor de Minas Gerais. ]4 nas dreas dominadas por Sao
Paulo, o conflito é maior e as possibilidades de sucessos por parte de
outros Estados sio remotas.

O corredor de exportagdio, ainda que se constitua num mecanis-
mo federal — afinal é preciso exportat para equilibrar a balanga de
pagamento, dizendo respeito sobretudo a matérias-primas e produtos
alimenticios —, pode envolver interesses regionais estaduais®. No
caso dos Estados que tem uma conformagiio territorial favordvel, o
cotredor atravessa o Estado e o integra (Parana, Sta. Catarina, efc);
quando nd@o, desintegra-o (Mato Grosso, Bahia, etc).

O poder de defesa dos municipios é ainda menor; estio ao ni-
vel da micro-Geografia. S6 a esse nivel pode-se comparar os problemas
e as possibilidades de solugio e atragdo de Qsasco aos de Sjo Ber-
nardo do Campo, ou de Osasco ¢ Tabodo da Serra.

Uma das questdes que o capitalismo tem que resolver é a da
dispersio do poder politico nas grandes metrépoles. Nio hd um
organismo politico que coordene a solugdo dos problemas nas 4reas
metropolitanas, bem como os recursos gerados na Metrépole. Es-
forgos vém sendo feitos no sentido de criar um drgdo, cujo raio de
acdo abranja a dimensdo de toda a aglomeragéio.

Concluindo podemos dizer que a regifio pelos pafses latino-ame-
ricanos ndo pode ser entendida historicamente como a regifio norte-
-americana. Ela tem outro contetido social e politico, porque tem
outro contetido econdmico. Nos EUA, hd sé uma forma dominante
de valorizagdo do capital e s6 esses interesses sociais sdo dominantes
€ subordinam todo os outros. No Brasil ainda nio & assim; muito
menos, nos pafses em que o processo de industrializacdo estd mais
atrasado.

A industrializagdo tem uma necessidade econdmica, ela se con-
centra e precisa atingir o mercado nacional. Por conseguinte inte-
gra-0, quando ele ji néo € integrado. No caso argentino, a rede fer-
rovidria da fase da economia agririo exportadora havia organizado
a integragfio lerritorial.

Nesta nova fase, é dificil integrar. Criam-se 1egides de conted-
dos diferentes, no que diz respeito ao capital: numa domina o capital

"7 3 vai criar conflitos de interesses, que se refletirio ao nivel da Cimara
on do Poder Bstadual.
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comercial, noutras o capital industiial que, alids, pode assumir vé-
rias formas,

Na América Latina poucas sdo as dreas em que nao ocorre a
economia de mercado ou em que ela é secunddria. Nos paises andi-
nos, encontram-se exemplos de economia autdrquica regional ou local,
sem dominacio de capital. No Brasil, podem ocorrer algumas em que
a economia de mercado é secunddria.

O estudo da realidade latino-americana mereceria uma andlise
mais empirica completa, com a discussdo do significado das regides
dos seus paises.

5. Processos de integracio Lalinoamericana

Existentes hd quase vinte anos, abrangem esse processos a for-
magiio do mercado comum centro americano ¢ a formagdo da ALALC
¢ mesmo o pacto andino.

De forma simples, efetivamente, essa integracdo busca encontrar
uma dimensdo de mercado {e dimensdo politica, pois & diffcil chegar
a um acordo internamente, desde que, externamente, forgas pressio-
nam para que isso ndo se dé), criar escala sobretudo na produgéo in-
dustrial (ainda que a agricola também possa interessar) para empreen-
dimentos de dimensdo e produtividade competitiva no mercado in-
ternacional e no mercado interno deste bloco. Fecha-se para proteger-
-s¢. Ii a légica do Mercado Comum Europeu, resposta européia ao
poderio norte americano, necessirio para competir no mercado capi-
talista mundial e também a eventuais pressdes econdmico-politicas do
Leste.

Quanto aos seus resultados, seguramente, menos na ALALC e
mais no Mercado Centro-Americano, o mecanismo de trocas internas
ampliou-se. Cresceu mais o comércio inter-regional desses paises do
que o extra-tegional. Segundo WIONCZEK, esse crescimento é fru-
io imediato do acordo inicial. Existiam batrreiras anteriores enire o8
pafses, que, inclusive, tendo estrutura muito similai, pouco tinham pa-
ra trocar, protegendo os seus restritos mercados. Rompido o repre-
samento, nos primeiros anos, hd uma relativa ampliaggo das rela-
cBes, que, logo, voltam a estabilizar-se.

Quais as dificuldades para se chegar a uma segunda eiapa no
mecanismo de integragfio? Exemplificando com um exemplo mais
geral, de paises mais avangados com as dificuldades do MEC, o pon-
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to de partida enconira uma situacio diferenciada. A Franga tem ne-
cessidade de proteger sua agricultura, pouco avancada em relacio aos
outros; se entra no MEC sem estabelecer regras do jogo nesse sen-
tido, sua agricultura ndo resistird & concorréncia de parceiros mais
desenvolvidos e advird uma crise interna. Partindo de uma situagéo
diferenciada, o mecanismo de integragdo acaba pelo funcionamento
da economia de mercado, a privilegiar uma concentragiio interna nos
paises mais avangados, sendo os outros colocados sob dependéncia.
As classes dominantes desses paises, ¢ o Estado que as tepresenta,
reagem a essa perspectiva, que inclui também o desenvolvimento do
processo de crise social.

O resultado imediato de uma integracfio muito brusca e avanga-
da, em qualquer estrutura sul ou centro-americana, refletir-se-ia em
crise econbmicas com suas consequentes repercussdes sociais.

Em paises essencialmente agricolas seria desencadeada a ques-
tio agrdria. Ao mesmo tempo que paises economicamente muito
fracos, como a Bolfvia, por exemplo, sé aceitam entrar na ALALC
de forma restrita, ou resultam em aceitar a integraciio, pois os mais
avancados sabem que ela ird favorecé-los. Qs interessados do bloco
hegemoénico, (nfio do pafs)que detém o poder em um pafs ndo coin-
cidem com os do bloco hegemdnico de outros ou outros. Hd, contu-
do, interesses coincidentes; néo de forma total porque sdo empresas
multinacionais, mas nfo séo sempre as mesmas. Inclusive, uma par-
te do funcionamento do intercimbio industrial significativo provocado
pela ALALC decorre do desencadeamento desses interesses, ou seja,
do processo de expansdo das grandes empresas capitalistas mundiais
e o mecanismo da conglomeragio funcional e geogréfica.

Para as multinacionais, do ponto de vista da organizacho da pro-
ducdo, hd interesse numa certa especializagio regional. Elas se bene-
ficiam das vantagens fiscais, que se constituem, para facilitar inter-
namente, a integragdo, auto-protegem-se da concorréncia externa (ex-
terna ao organismo constituido), e promovem intercimbios ao nivel
de toda a nova “regidio” criada, especializando-se. Portanto hi dois
mecanismos que interessam aos pafses mais avancados, que, segura-
mente, se beneficiardo com a integragfio; a estes tipos de empresas
que se expandem por todo o mundo e pela América Latina e que tira-
rao vantagens dos mecanismos de especializaciio, aproveitando as
isencbes que a ALALC ou o Mercado Centro Americano criaram.

Que a resposta tenta dar a América Latina para melhorar a sua
posi¢io desigual na economia capitalista mundial?
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A prépria Buropa, cuja posigio ndo é tdo desjgual, teve que dar
uma resposta — criar um mercado da dimensiio dos EUA, para for-
car a sua parcela do poder capitalista mundial (lembrando que o
mercado norte-americano abrange um dnico pafs, sem entraves).

Porianto, a meta econdmica é criar uma dimensfo de mercado,
cuja propotcdo permita economias de escala e especializagio regio-
nal. Para organizdlo, na América Latina, as dificuldades internas
comecam pela desigualdade entre os pafses. Mesmo na América
Central, formada por pafses de economia agrdrio-exportadoras, mui-
to vinculadas & economia norte-americana, hd diferenciagbes internas
suficientemenie significativas na industrializagfio para criar vantagens,
na integracfio, para uns em detrimento de outros.

Outro limite se evidencia: a integragdo, na carta de criaggo do
Mercado Centro-Americano, sé se refere ao mercado interno. Nenhu-
ma medida que possa afetar a estrutura politico-social de cada pafs
serd permitida*. Ora, o simples desenvolvimento da economia pro-
voca, inevitavelmente, alteracdes na estrutura social e consequente-
mente politica. Como transformar o mercado potencial do campo em
mercado real para a inddstria, se continuam a existiv relagbes de
produgiio altamente exploradoras? O “modelo brasileiro” tinha uma
l6gica econdrmica que independia do mercado interno: “exportar é
0 que importa”. Mas a saida vai encontrar a resisténcia norte-ameri-
cana, ndo sé dos empresdrios dos ramos industriais diretamente afe-
tados pela concorréncia quanto da economia norte-amnericana como
ura todo, que busca preservar & sua balanga de pagamentos.

No mercado Centro-Ameticano a integragfio teve um desenvolvi-
mento expressivo nos cinco primeiros anos da década dos 60; depois
estagnou. Novo plangjamento procurou intensificar a industrializacfio,
desencadeando-se o mecanismo natural de movimenta¢io das forcgas
econdmicas: a necessidade de concentragiio para a diminuicdo dos
cusfos implicita na economia externa; a proximidade, de um lado,
de outros ramos da inddsiria com vinculacdo técnica ao ramo que
estd sendo implantado; de outro modo do aparato urbanc-industrial
que permite economia de aglomeracio. Nesta segunda fase, segundo
WIONCZEK, deu-se uma mudanga na politica norte-americana, difi-
cultando o processo. Lembramos que os EUA fornecem os produ-
tos indusiriais banais & América Central, e ainda que as préprias
empresas norte-americanas viessem a instalar-se nesses paises, o met-
cado norie-americano ver-se-ia restringindo,

4 Respeile-se a auto-determinagio dos povos, pois ela é a sua expresso
ideolégica.
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Em “Elegia para uma re(li)gido”, OLIVEIRA analisa a insergfo
do Nordeste no processo de industrializagdo brasileira, desencadea-
do pela SUDENE. Mostra como as classes dominantes tradicionais
vém-se pressionadas, de um lado, pela penetracio dos interesses eco-
némicos ligados a industrializac@o, a partit do Sudeste, de outro pe-
los problemas sociais decorrentes de industrializagio — pelos semi-
-camponeses ¢ pelos assalariados rurais e urbanos do Nordeste, bem
como pela alta burguesia nacional e internacional e o Estado brasi-
leiro que as representa. Conclui mostrando que os grandes proprie-
tirios do campo nordestino ainda existern como classe na Histéria,
porque, efetivamente, o desenvolvimento capitalista brasileiro ainda
ndo conseguiu romper a alianca com eles, no sentido de uma teansfor-
magdo mais radical e profunda do mundo rural. Contudo, os indus-
triais tradicionais do Nordeste e a burguesia ligada & economia da
cana-de-agticar pertencem ao “lixo” da Histéria; ndo como individuo,
antes como sujeito coletivo. Seu livro, ndo sendo de um geégrafo, faz
Geografia, na medida que discute, com grande propriedade, o concei-
to de regifio no sentido de sintese entre natureza e sociedade.

No caso brasileiro, deu-se um processo de integracio, nos li-
mites do nosso pais. No caso da integracfo latino-americana (ALALC)
ou centro-americana ela € supra-nacional, mas desencadeia processos
similares. A crise social seria reflexo de um desenvolvimento e a
sua “resolucdo” faria avancar o processo.
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RESUMO
O texfo apresenta e discute os seguintes pontos:

— a caracterizagio geral dos mecanismos de intercambio desigual, ana-
lisando os casos excepcionais do Brasil, Argentina e México;

— faz um balango analitico da teoria da dependéncia, seus alcances e
seus limites; bem como os mecanismos da acumulagdo capitalista em paises
ditos ndo desenvolvidos ou dependentes;

— analisa a economia dos BEstados Unidos apds a segunda guerra wmun-
dial, que resulia na observagiio: a diferenciagfio geografica dos Estados Uni-
dos é devida ao préprio desenvolvimento do capitalismo. Comenta as teorias
de Celso Furtado e Lipietz.

-— Comenta sobre o valor ¢ os mecanismos de formacgio do intercimbio
desigual (o espago se estrutura como produto e como condigio) .

— Analisa o poderio Americano, suas origens ¢ permanencia, a partir
da segunda guerra mundial, e o processo de mundializagio do capital.

Revé o histérico das relagbes dos Estados Unidos com a América Latina.
O processo de industrializagiio e as novas formas asumidas pelas grandes em-
presas industriais americanas e suas consequénécias.

—— a légica da dispersio dos investimentos;

— a légica do ciclo do produto;

— a logica da tecnologia de ponta;

— a crise € a concorréncia externa a redivisio dos mercados mundiais
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(ao nivel interno a liquidagdo do projeto americano da “grande sociedade”);
a homogenizagio interna dos Fstados Unidos; & redistribuicio territorial das
atividades econbmicas, A dispersio e concentragio, e os problemas politicos
dai decorrentes,

Algumas questdes de ordem tedrica dentro da geografia sio colocadas,
Na parte que trata da industrislizagio da América Latina apresenta;

— criticas e comentdrios ¥s perspectivas de Wilson Cano, Antonio Barros
de Castro e Celso Furtado;

— uma critica & posigio de Samir Amin a partir de sua andlise do pro-
cesso de substituicdo de importagbes em paises dependentes (s andlise de
Amin ndo d4 para ser aplicada em paises como o Brasil).

— uma andlise do desenvolvimento em geral e do industrial em parti-
cular a partir das reflexes de Lipietz (economia voltada para o exterior).

Em seguida parte para a andlise do caso brasileiro:

— a desarticulagfio da economia no século XIX, onde cada regiao do
pafs tinha contato direto com o exterior.;

-— a penetragdo do capitalismo industrial;
—- as desipualdade regionais;

~— a integrago de todo o territério brasileiro numa economia de mer-
cado tendo como causa a industrializacfo;

— a confrapartida tedrica: o marginalismo;
-~ a critica do marginalismo pela teoria do desenvolvimento desigual;
— O caso especifico da Amazénia;

— a tendéncia 4 homonogenizagiio criada & partic do predominio do
capital monopolista;

— a partir da estrutura¢iio interna do pais, discute o conceito de regifio
¢ sua dimensio politica.

Como conclusiio:

- 4 regiio formada pelos paises latino americanos nio pode ser enten-
dida historicamente como a regiio norfe americana. Ela tem oufro contetdo
social e politico porque tem outro contetido econdmico.
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— gnalisa a formagio da ALALC e do slercado Centro Americano,
comparando-0s com . Mercado Comum FEuropeu, ¢ os interesses das mulii-
nacionais. i

£

— O caso do nordeste brasileiro € estudado, a atuagio da Sudene, as
relagdes do nordeste com as outras partes do territério brasileiro.

— que existe uma crise social profunda e que a sua “resclugfo” faria
avangar o processo de transformacio do pais’

RESUME

L'article présente et discuie les sujets suivants:

— Ia characterization general des mécanismes des interchanges inégales,
analysant les cas exceptionnels du Brézil, Mexico et Argentina.

— un balance analitique de la théorie de la dépendence, ses horizonls et
ses limites est fait, de méme que des mécanismes de I'accumulation capitaliste
dans les pays ditas non développé ou dépendents.

— analyse I'économie des Etats Unis d'auprés guerre, d’6u 'observation:

— Ia diferenciation péographique des Btats Unis est di au développement
du propre capitalisme. Commente les théories de Celso Furtado et de Lipietz.

—. Commente sur la valeur et les mécanismes de la formation des inter-
changes inégales (Pespace est struturé comme produit et comme condition) .

— Analyse le pouvoir américain, ses origines et permanence, dis la
second guerre mondiale, el le procés de mondialisation du Capital.

Revoit lhistorique des reletions des Blas Unis avec I'Amérigne Latine,
Le procdés dlindustrialisation ef les formes nouvelles que prendent sur soi les
plus grandes entreprises industrieles américaines et ses conséquences:

a— la logique des dispersions de investissements;
b— la logique du cicle du produit;
¢— la logique de la technologie de pointe.

d-— crise et concurrence internationale, la redivision dés marché mon-
diales (dans les niveaux internes, la liquidation du projet americain de la
“grande Societé): I'homogénéisation interne des Etats Unis, la redistribuition
territoriale des ses activitds économiques, la dispersion et la concentracion et
les problémes politiques ¥ courrants.
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Quelques questions d'ordre théorique dans Ia geographye sont pasées.

Dans Ia part qui s'occupe de Pindustrialisation de 1'Amérique Latine
nous présente:

— gritiques et commentaires sur les perspectives de Wilson Cano, An-
tonio Barros de Castro ¢t Celso Furtado.

— critique da position de Samir Amin & particr de sa analyse sur le
procds de substituition des importations dans les pays dépendentes (L’analyse
de Samir Amin nes (applique pas pour un pays comme le Brézil).

— une analyse du développement en géneral e du industriel em particulier,
it partir des reflexions de Lipietz (I’économie tournée vers l'exterieur}.

Ensuite part par Danalyse du cas brésilien:

— la désarticulation de Péconomie dans le XIX2me siecle, ol chague
région avait contact direct avec les marchés internationales.

— la pénetration du capitalisme industriel
— les inégalités régionales

— lintégration de tout le territoire brézilien dans I'économie de marché,
ayant pour cause l'industrialisation.

— la contrepartie théorique, le marginalisme

— la critigne du marginalisme faite par la théorie du dévelopement iné-
gal :

— le cas de PAmazone

-—— la tendence A& lhomogénéisation dii & partic de la predominance du
capital monopoliste,

— & partir de la struturation interne du pays, discute le concept de
région et sa dimensien politigue.

Comme conclusion:

— la région formée par les pays latino-américains, ne peut &tre entendu
historiquement comme Ja région nord-américain. Ella a um autre contenu
social et politique car elle a un autre contenu économique,

— analyse ‘la formation de L'ALATLC (Aliance latina américain du libre
commerce) et du Marché Centre Américain, en les comparant avec le MCE,
vis & vis les intéréts des transnationales. ‘
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— e cas du nord-brézilien est étudié, l'actuation de la Sudene (Supe-
rintendence du développement du Nord-est) et les relations de mord-ets avec
les antres paris du territoire brézilien.

— qui existe une crise sociel, irds profonde et qui sa “resolution” pou-
vait faire avancer le procds de transformation du pays.

ABSTRACT

The paper presents and discuss some subjecis as follows:

— a general caracterization of unecqual interchanges mechanisms, and
analyse the Brazil, Mexico and Argentina exceptional cases.

— do the analitical balance of dependence theory, its scopes and limits,
as well as the mechanisms of capitalistic accumulation in the so called under-
devellopped or dependent countries.

— Analyse the United States economy after second world war, that
result:

— the geographical difference of United State is derived from the Ca-
pitalism develloppement by itself. Comments the Celso Furtado and Lipietz
theories.

— Comments too the value theory and the unequal interchanges forma-
tion mechanisms (the space struccured like a product and condition).

— Analyse de U.S. power, its origins and permanency, fron the second
world war until the wordly wide capital.

— Review the U.S. relations with Latin-America, the industrialization
process and the new forms assumed by the great american industrial enter-
prise and their results:

a— the investiment scattering logic
b— the product’s sicle logic
c— technology logic

d— the U.S. crisis and external market competition, and the subse-
quent world-wise market subdivision and the fall of “great society” project;
the U.S. internal homogeneivation, and territorial redistribution of econo-
mics activites its scattering and concentration, and the political problems
resultants.
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Some geographical theoretical questions are posed
About the industrialization of Latin America presents:

— criticise and comments the Celso Furtado, Wilson Cane, Antonio
Barros de Castro perspectives,

-— criticise the Samir Amin vision about importations substitutions in
dependent countries (his analysis isn't applicable in Brazil’s case)

— n analysis about the develloppement in general and the particular
industrial frame, from Lipietz reflections (economy furned to the foreing
necessities)

Foliowing analysis the brazilian case, observing:

— the XIXth century economy desarticulation each region has a direet
interchanges with the other countries,

— the industrial capitalism penetration.
— the regional unequalities

— the integration of all braziliam territory into a market economy, cau-
sed by the industrialization.

--- the theorectical counter part -the marginalismus theory

a marginalismus criticism by the unequal develloppement theory.

— The Amazonic especifical case

— the homogeneization tendency caused by the predominance of mono-
polistic capital.

— from the intern country structuration, discuss the region concept and
its political dimension.

Like a conclusion:

— The region formed by the Latin- American counfries don't may his-
terically understood like the North-american region. It has another social
and political contents because has another economics contents.

— analyse the ALALC and the Center American Market formation, and
compared them with 9uropean Commun Market., Observs the transnational
interest in i,

— The braziliam NE. the Sudene actuation, the relations of NE with
the other parts of brazilian territory.

— That exists a social crisis and that its “resolution” will be advance
the couniry process of transformation.






