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Resumo

A pandemia do Covid-19 exacerbou as desigualdades no mundo, assim como nas
cidades do Brasil. Essa situacdo levanta a questdao: como Belo Horizonte vem
cumprindo o pacto global da sustentabilidade em relagdo a pobreza? O objetivo
deste estudo foi analisar como a cidade de Belo Horizonte, capital do estado de
Minas Gerais, Brasil, esta cumprindo a Agenda 2030 em relagdo a erradicacdo da
pobreza. Foi realizada uma pesquisa quantitativa e documental, a partir de dados
secundarios, em bases governamentais, cujos resultados apontam que Belo
Horizonte ndo cumprira a erradicacao da pobreza até 2030. Um dos pontos criticos €
a condicdo da populagdo negra, que apresentou trés vezes mais chances de
dependéncia de protecao social que a populacdo branca. A regiao Centro-Sul
aumentou as chances de pobreza e dependéncia do auxilio do Bolsa Familia, com
uma porcentagem de 55,34%, e a regiao Norte com 54,45%, levando a conclusao de
que a populacao belo-horizontina esta ficando cada vez mais dependente de
protecao social. Essa situacao leva a necessidade de uma revisao das politicas sociais,
de forma a se tornarem mais efetivas.
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Introducao

A Agenda 2030 é compreendida como uma ag¢ao da Organizagao das Nacdes
Unidas - ONU (Unesco, 2017) em um pacto global para o desenvolvimento
sustentavel. Sua proposta € garantir o desenvolvimento humano e o atendimento as
necessidades basicas do individuo, por meio de um processo com trés eixos:
econdmico, politico e social, respeitando o ambiente e a sustentabilidade (Aguiar et
al.,2023, Roma, 2019).

Em 1972 aconteceu a primeira Conferéncia em Estocolmo para debater sobre
politicas publicas para reduzir os efeitos no meio ambiente (Bosch, 2004). O
desenvolvimento sustentavel é um processo complexo, por envolver diversos
stakeholders, terminologia que passou a ser usada no ano de 1987 por meio do
Relatdrio Brundtland, da Organizacdo das Nacdes Unidas, e que instituiu o
desenvolvimento sustentavel. Esse desenvolvimento procura satisfazer as
necessidades do presente sem afetar a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem suas proprias necessidades (Torresi et al., 2010).

Para o monitoramento das acdes dos trés eixos pelas organizagdes foram
desenvolvidos padrdes de relatorios de sustentabilidade, facilitando a comparacao
entre as organizacdes em nivel mundial. O Global Reporting Initiative é um
documento internacional com 21 indicadores e 76 variaveis com 5 dimensdes. No
ano de 2015, depois de uma discussao dos membros da cupula, foram publicados os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que aperfeicoaram os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, porque esses contemplavam somente oito objetivos
que foram adotados pelos paises membros da Organizacao das Nagdes Unidas. Sao
eles: combater a fome e a pobreza, anexas a implementacao de politicas de saude,
saneamento, educacdo, habitagdo, promover a igualdade de género e meio
ambiente, afora estabelecer parceria global para o desenvolvimento sustentavel
(Roma, 2019)

Para consolidar os 17 Objetivos Globais do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
foi instituido o documento "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel®, mais conhecida como Agenda 2030, que integra estes
17 ODS e 169 metas constituidas que precisam ser acatadas dentro do negociado
com os 193 paises que sdo membros da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU). Os
ODS sao: 1 (erradicagao da pobreza); 2 (fome zero e agricultura sustentavel); 3 (saude
e bem-estar); 4 (educacdo de qualidade); 5 (igualdade de género); 6 (dgua potavel e
saneamento); 7 (energia limpa e acessivel); 8 (trabalho decente e crescimento
econdmico); 9 (industria, inovacao, infraestrutura); 10 (reducao de desigualdades); 11
(cidades e comunidades sustentaveis); 12 (consumo e producdo responsaveis); 13
(acao contra mudanca global do clima); 14( vida na dgua); 15 (vida terrestre); 16 (paz,
justica e instituicdes eficazes) e 17 (parcerias e meios de implementacao) (ONU, 2015,
Roma, 2019).

No ano de 2019, houve uma interrupcdo da Agenda 2030 no Brasil, porém, o
governo federal, em 16 de junho de 2023, retomou as atividades, recriando a
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Comissdo Nacional dos ODS (Brasil, 2023). Ressalta-se que neste periodo de extingcdo
da Agenda, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) permaneceram coletando os dados da Agenda.
Em 24 de junho de 2024, aconteceu um seminario para discutir as a¢gdes do governo
sobre os ODS e efetivacdao a Agenda. Foi afirmada a importancia desta Comissao para
promover a internalizacdo e colocar em pratica a Agenda 2030 em todo territdrio
nacional. Assim, 0os governos estaduais e municipais e empresas tem que assinar a
carta de compromisso, para uma adesdo voluntaria, com a Secretaria-geral da
Presidéncia da Republica (Brasil, 2024). A participacao de prefeitos, governadores e
sociedade civil € um grande obstaculo para se cumprir a Agenda 2030.

Massambani et al. (2018) apontam que os grandes desafios nos paises
pertencentes ao Mercosul, perante a Agenda 2030, estdo associados aos fatores
socioecondmicos como: crescimento econdmico ajustado ao Produto Interno Bruto
- PIB global, trabalho infantil, mulheres na politica, taxa de mortes no transito,
homicidio e problemas de corrupcao. Assim, os paises precisam investir nessas
questdes socioecondmicas para avancar nos fatores ambientais. Diante dessa
condicao, € imprescindivel o monitoramento anual das metas e das politicas publicas,
que devem focalizar os pontos mais criticos e fortalecer os pontos mais positivos.

A reducdo das desigualdades, para Khamis e Alves (2018), somente sera
possivel quando nao houver disparidades de desigualdades de renda e riqueza;
houver acesso aos servicos essenciais; e atencdo as questdes de género, sociais,
econémicas, culturais etc. Esses fatores estruturais dificultam o Brasil e outros paises
a conseguirem avancar e cumprir a Agenda 2030. Do contrario, o pais nao
conseguira atingir as metas. Acrescenta-se ainda que a pandemia do Covid 19
exacerbou as desigualdades principalmente na esfera da educacdo e as politicas
publicas nao tém sido eficazes, sendo necessario avancar para uma estrutura
inclusiva e proporcionar mobilidade intergeracional (Varella; Alamy, 2023).

Moreira et al. (2019) fizeram um levantamento com especialistas da area e
demonstraram que as chances de o Brasil cumprir os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo baixas. Dessa forma, € necessario priorizar
alguns ODS como: 1 - erradicagdo da pobreza; 2 - saude e bem-estar; e 3 -
educacao de qualidade, por constituirem a base para viabilizar outros ODS, como
politicas publicas para reduzir a pobreza, atencdo basica universal e educacdo da
populacao.

A pobreza é um dos maiores desafios da maioria dos paises, porque faz parte
da estrutura societal, entrelacada com o campo politico, econdmico e social. Barros,
Henriques e Mendonca (2000) ressaltam que a distribuicao de renda desigual e de
oportunidades de inclusdo de mao de obra produtiva no mercado constitui o
principal determinante para o aumento da pobreza que atinge o Brasil. Warren,
Thompson e Saegert (2001) apontam que a distribuicdo de renda é uma luta
continua, pois os ricos usam dos seus poderes para que 0s pobres permanecam
nessa situacao e os seus beneficios sejam preservados. Por outro lado, os pobres
entrincheirados nesse contexto sentem que a sua forca de trabalho e esfor¢co sdo
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incipientes para uma organizacao que consiga reprimir a forca dos burgueses.
Wilkinson e Pickett (2015) complementam Warren et al. (2001) quando apontam que
a desigualdade gera nas pessoas sensacdes de dominancia e subordinacao,
superioridade e inferioridade, lesivas no contexto social.

Desta forma, é essencial aos agentes publicos direcionarem suas agdes para a
sustentabilidade das pessoas, dos negocios e das instituicdes, que vém sendo
fragilizadas por diversas condi¢cdes internas e externas, como, por exemplo, a
pandemia do Covid-19, que gerou o enfraguecimento da maioria das economias do
mundo. Isso leva a indagacdo: como Belo Horizonte vem cumprindo o pacto global
da sustentabilidade em relagdo a pobreza?

Nesse contexto, o objetivo deste estudo foi analisar como a cidade de Belo
Horizonte, capital do estado de Minas Gerais, Brasil, estda cumprindo a Agenda 2030
em relacdo a erradicacdo da pobreza. Trata-se, neste estudo, da pobreza monetaria
(Yusuf; Caldarelli, 2020; Dinzey-Flores, 2017) e, para isso, foi realizada uma pesquisa
quantitativa e documental (Pimentel, 2001), a partir de dados secundarios, em bases
governamentais, como o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA-ODS) e o
Painel de indicadores ODS de Belo Horizonte (2022).

Entende-se desigualdade social como o fendmeno relacionado a estratificacao
social decorrente do arranjo hierarquico e desigual de posi¢cdes, fundamentado nas
relacdes sociais de poder, propriedade ou prestigio (Guarido Fllho, 2018). Moreira et
al. (2019) corrobora Wilkinson e Pickett (2015) quando apontam que a desigualdade
provoca efeitos negativos na qualidade de vida, saude e bem-estar psicossocial.

Por isso, investigar o ODS1 (Erradicacdo da pobreza) na perspectiva micro
(municipio) demonstra a importancia da necessidade de articulacdo entre os poderes
Executivo e Legislativo do municipio, nos niveis meso (estado) e macro (federal), para
que o pais possa avancar a uma cartografia sustentavel e diminuir a piramide de
desigualdades. A escolha desse ODS1 deve-se a interseccionalidade com outros ODS
que perpassam entre si, 0s quais, se nao atingidas as suas metas, ndo resultardo em
reducao das desigualdades, mas sim no aprofundamento social de grande parcela da
populagao no futuro. Esse ODS1 entrelaga-se também com as variaveis género e
raca, lacuna que precisa ser discutida na geografia, pois trata-se de um territorio em
questdo, localizado na regido Sudeste e que demanda a¢des dos agentes locais e
apoio de empresas privadas e das organizacdes ndo governamentais para mitigagao
da pobreza.

Esse artigo foi estruturado em cinco seg¢des, a primeira é a introdugao, a
segunda é a revisdo da literatura, a terceira secdo se refere aos materiais e a
metodologia; a quarta, os resultados e a discussao, a quinta as conclusdes e, por
ultimo, as referéncias.

Revisao de literatura

A pobreza apresenta varias concepcdes e ndo ha um consenso entre os
pesquisadores da area (Fraga; Ferreira; Teododsio, 2020; Puchale; Puchale; Pereira;
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Freitas, 2019). As concep¢des de pobreza comecaram a emergir no ano de 1880,
com denotagdes relacionadas as privagdes relativas ao suprimento de necessidades
basicas (Townsend, 1979, 2006). No decorrer do tempo, novas perspectivas
apareceram como a econémica (Dinzey-Flores, 2017), a socioecondmica (Townsend,
1979), a socioldgica (Sen, 2000) e a sustentavel (Steven et al.,, 2017). No século 21, os
estudos acerca da situacdo de pobreza passaram a envolver outras dimensdes além
da renda, como a abordagem das capacitacdes, que buscam envolver todos os
aspectos para o pleno bem-estar, na perspectiva multidimensional (Brambilla; Cunha,
2020; Barreto; Santos; Carvalho, 2019; Sen, 2000).

Dados da Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2022)
projetaram que 201 milhdes (32,1%) de pessoas daquela regido estdo vivendo em
situagdo de pobreza e, desses, 82 milhdes (13,1%) vivem em pobreza extrema. Esse
resultado emite um alerta aos agentes de poder e a sociedade, no sentido de ampliar
a discussdo sobre os meios de mitigar a pobreza enquanto ha tempo, como investir
na educacao de qualidade e nas frentes de trabalho.

Para Yusuf e Caldarelli (2020) a pobreza monetaria é ciclica no Brasil e persiste
a insuficiéncia de renda, tanto no meio urbano guanto rural, sendo mais intensa e
significativa nas regides Norte e Nordeste do pais, porém mais proeminente nas
zonas rurais. Dados do periodo de 2012 e 2018 apontam que 28,09% da populagdo
brasileira esta na situagao de pobreza monetaria e 11,25% em extrema pobreza. No
contexto rural, 52% da populagdao encontra-se em situagcao de pobreza monetaria e
desses, proximo de 27% vivem apenas com cerca de R$238,5 mensais, condizente
com a condicdo de extrema pobreza. Esses resultados apontam a dificuldade que o
Brasil tera para cumprir a Agenda 2030.

O Banco Mundial (2022) aponta que a pandemia do Covid-19 no Brasil
desacelerou a reducao da pobreza, porque a economia teve a pior retracao historica,
revelando um produto interno bruto per capita negativo (4,7%), sendo que as medidas
de seguranca adotadas, conforme o protocolo da Organizagao Mundial de Saude,
ocasionaram a perda de trabalho para cerca de 10 milhdes de brasileiros entre o 32
trimestre de 2020 até o mesmo periodo de 2021. A taxa de desemprego alcancou
14,6% no 32 trimestre de 2020, sendo que, no inicio da pandemia, havia cerca de trés
pobres em cada dez brasileiros e cerca de 8% viviam em extrema pobreza. Porém, a
intervengdo governamental com o auxilio emergencial (Fraga et al., 2022) evitou que
a pobreza crescesse de forma significativa, ainda assim a desigualdade social
aumentou porque muitos trabalhadores com vinculos trabalhistas frageis perderem
seus empregos, empreendedores de micro e pequenas empresas sofreram perda de
capital e muitas delas fecharam. Além disso, o valor do auxilio para muitos ndo cobriu
0 ganho de capital anterior a pandemia, além do impacto na educacao, saude e
precarizacdo do trabalho principalmente para as minorias (Antunes, 2020; Krein et al.,
2020).

O Brasil utiliza a estratégia de transferéncia de renda com o objetivo de
proteger ou mitigar a pobreza. Por meios de diversos auxilios (Bolsa familia, Beneficio
emergencial, Renda Basica etc.) oriundos do Poder Publico federal, estadual e
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municipal, de carater intermitente ou constante, sob o monitoramento da situacao
de pobreza, a transferéncia de renda proporciona a protecdo social daqueles que nao
conseguem sair da pobreza, para que possam sobreviver, evitando impactos em
outras areas (Silva, 2022).

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2019), a
pobreza monetaria, no periodo dos anos de 2004 a 2014, com dados sobre a
desigualdade racial, foi reduzida entre pretos, pardos e brancos. No entanto, a
desigualdade ainda permanece alta. Em 2014, os indicadores de pobreza de pretos e
pardos eram equivalentes aos dos brancos em 2004, no entanto, os pretos
apresentavam 2,5 vezes mais chances de situacao de pobreza e os pardos, cerca de
3,2 vezes mais em relacao aos brancos.

Cabe ressaltar que, nos estudos sobre a pobreza, é importante trazer a baila a
questdo de género e raga, pois essas variaveis constituem a fragao mais penalizada da
sociedade brasileira e influem na manutencdo da desigualdade social, impactando os
indicadores, que mostram a caréncia de politicas sociais. Osério e Franca (2021)
argumentam, sobre a questdo racial da pobreza, que ndo houve uma redugao
significativa no Brasil no periodo de 1986 a 2019, por isso, os negros ainda
permanecem concentrados na camada inferior de renda e retroalimentam o ciclo da
desigualdade para as proximas geracdes. Logo, € essencial abordar a questdo de
género e espacialidade conjugado com a raca/cor.

Estudos sobre a pobreza feminina emergiram com Pearce (1978), que
identificou porque as mulheres casadas e com filhos menores tendem a ficar mais
vulneraveis a pobreza, afora a questao de mulheres chefes de domicilios, que se
tornam empobrecidas por questdes econdmicas e sociais. As principais causas
decorrem de: essas mulheres ocuparem posicdes com baixa remuneragdo; os
empregadores nutrirem a ideologia de que mulheres com filhos dedicam-se mais aos
afazeres domeésticos e familiares do que ao seu desempenho profissional; a falta de
comprometimento dos homens separados de suas familias em efetuar o pagamento
da pensao devida; entre outras causas. Esses dados demonstram que as mulheres se
tornam reféns da propria pobreza, e tem baixa representatividade como contribuintes
do sistema de beneficios de seguridade social, mas representam um contingente
significativo de dependentes desse seguro. Outro agravante € o fato de muitas
mulheres ndo terem direito ao seguro-desemprego, porque atuam como domeésticas.

Amartya Sen (1984, 1985) percebe a diversidade humana sobre a otica de
capacidades e funcionamentos. A igualdade da liberdade pessoal € vista como a
capacidade de conseguir os funcionamentos que sao basicos para ter uma vida boa,
como igualdade de renda ou riqueza, no entanto, a autora enfatiza que “somos tao
profundamente diversos” (SEN, 1993, p. 102) que a igualdade de renda em um grupo
leva a desigualdades em outros grupos. Por isso, os elementos que mudam as
capacidades humanas e permitem novas acdes possiveis estao na tecnologia da
informacao e comunicagao, que altera o conjunto de capacidades de um individuo,
definido por Sen (1993, p. 102) como o “conjunto de todos os funcionamentos
possiveis que uma pessoa pode alcancar’. Logo, a erradicacdo da pobreza
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multidimensional envolve os funcionamentos e as liberdades, e a igualdade de
género favorece a reducao das desigualdades, pelo menos em termos
socioecondmicos. Ferreira et al. (2023) evidenciam que as mulheres negras sofrem
mais desigualdades que as mulheres brancas dificultando o exercicio pleno da
cidadania.

As desigualdades consoantes ao ODS 1 perpassam por implicagdes da baixa
educacdo, educacdo de qualidade, da saude e comprometimento do bem-estar.
Carvalho (2024, p. 164) pondera que a pobreza urbana é “insoluvel, [..] a “"Unica”
solucdo possivel para a insercdo dos pobres no processo de reproducao
do espaco urbano é a que se da pela via da fragmentacdo/segmentacéo
da/na cidade. Isso demonstra que o planejamento urbano desenhado pelos grupos
hegemédnicos, a populagcdo pobre é segregada para a periferia. Silva et al. (2024)
corrobora Carvalho (2024) e Motta et al. (2024) ao dizer que quando ocorre a perda
de centralidade e valorizagdo, os espacos deixam de receber atencdo do poder
publico, transparece precariedade, pobreza e impactos ambientais, marginalizando
0S povos e aumenta a desigualdade social.

Moreira et al. (2019) afirmam que o Governo deve cumprir os ODS, buscando
priorizar os ODS 4 (Educacdo de qualidade) e 1 para a populacdo ter saude e
qualidade de vida, mesmo que o ODS1 seja o mais dificil de ser cumprido. A medida
que haja mais empenho e incentivo para garantir que todos tenham oportunidade de
frequentar a escola, diminui a necessidade de mais protecdo social, pois muitos
poderao estar empregados e ter saido da situacdo de pobreza. Assim, O acesso a
educacdo é um direito humano fundamental, para o qual os Estados/Governos tém
"obrigacdo de respeitar, proteger e implementar” (Moreira; Gomes, 2013, p. 195).

Libdrio (2021, p. 278) discorre que a educacao € o elemento fundamental para
O exercicio da cidadania, e afirma que "a educacao para os Direitos Humanos € uma
pratica participativa com o objetivo de mobilizar as pessoas e as comunidades e
capacita-las com os conhecimentos, atitudes, valores e aptiddes para usufruir e
exercer esses direitos e para respeitar e defender os direitos dos outros”. No entanto,
o Brasil tera muitas dificuldades para cumprir a Agenda 2030 de longo prazo e
internalizar os compromissos por meio de a¢des, que favorecam as mudangas na
realidade do pais e do mundo.

Como contribuicdo, os dados apontam a necessidade de uma postura mais
incisiva dos poderes publicos de Belo Horizonte, para a reducao das desigualdades e
o cumprimento das metas do ODS 1 e o alcance de um mundo melhor no presente e
futuro. A sustentabilidade nos paises em desenvolvimento e emergentes somente é
possivel com a implementagcdo de politicas publicas, o que demanda avaliagdo e
monitoramento continuo, favorecendo o cumprimento das metas e a melhoria futura
na vida das pessoas.
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Materiais e metodologia

O recorte geografico por Belo Horizonte ocorreu por ser a capital de Minas
Gerais, localizada no segundo estado mais populoso do Brasil. No ano de 2017, a
populacdo total estimada da cidade era de 2,5 milhdes de habitantes, sendo
constituida de 53,12% de mulheres e de 52,38 % de pessoas de raca negra.

Em relagcao aos dados epidemioldgicos na esfera da saude em Belo Horizonte,
a taxa bruta de mortalidade foi de 6,25%, a taxa de mortalidade infantil de 9,99%, a
taxa de mortalidade por suicidio 6,58%. Na educacao, a taxa de distor¢cao idade-série
no ensino médio foi de 29,80%. No aspecto sanitario, o acesso a agua encanada foi
de 94,43%, o esgoto de 91,9% e a coleta de lixo de 96%. No ambito social, o registro
no CadUnico de vulneraveis e pobres foi de 76,09%, os pobres pds Bolsa Familia de
50,72%, em termos de género, a ocupacdo de mulheres na Camara de Vereadores foi
de 9,76% (Atlas do Desenvolvimento Humano, 2000-2017). Conclui-se que a cidade
de Belo Horizonte vem atendendo as metas voltadas para o bem-estar, em
cumprimento a alguns indicadores como na saude, saneamento basico e educacgao,
porém em termos econdmicos sdo necessarios reduzir a dependéncia do Bolsa
Familia por meio da diminuicdo do desemprego e promover a igualdade de género
nos espagos de poder.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica mapeou em 2019 os
aglomerados subnormais (dreas com populagcdes em situacdo socioecondmicas,
saneamento e de moradia muito precarias e com elevado adensamento de
edificacdes)® do Brasil, totalizando 13.151 aglomerados subnormais, sendo que Minas
Gerais tem 3,43% dessas areas e Belo Horizonte uma estimativa de 11,46%. Isso retrata
a diversidade da populacdo da cidade (IBGE, 2020). Como o Atlas de
Desenvolvimento Econdmico (2000-2017) aponta, houve o crescimento da pobreza,
pois a razdo do numero de vulneraveis e pobres ja era elevada (76,09%) com registro
no CadUnico, correspondendo estas areas. Tal situacdo permanece visivel em Belo
Horizonte, pois em 2021 havia 340 pessoas/100 mil habitantes que estavam vivendo
em situacao de rua, sendo 1 mulher a cada 10 pessoas, cerca de 90% sendo pretos e
pardos (Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populagdo de Rua/Belo
Horizonte, 2021).

Foi realizada uma pesquisa quantitativa e documental (Pimentel, 2001), a partir
de dados secundarios em bases governamentais como o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA-ODS) e o Painel de indicadores ODS de Belo Horizonte
(2022). A planilha foi extraida do website da Prefeitura de Belo Horizonte-ODS e os
dados foram representados por meio de graficos e algumas medidas estatisticas
descritivas (média e desvio padrao), para facilitar a comparacao dos dados
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3 O IBGE para fins do Censo 2022 retornou a nomenclatura usada desde 1950, favelas e
comunidades wurbanas apds reunido com representantes do movimento negro,
comunidade académica e 6rgdos governamentais, ao invés de aglomerados subnormais.
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desagregados por género e de raga/cor, do indicador global. Alguns dados foram
arredondados para duas ou menos casas decimais.

A Tabela 1 apresenta as metas Brasil, indicador Belo Horizonte, calculo e fonte
de dados. Para o ODS 1, a pobreza representa termos de privacdo (renda monetaria).
Neste estudo, foi adotada a concepcgao de raga negra, sendo formada pelas pessoas

de cor preta e parda, segundo o Estatuto da Igualdade Racial (Brasil, 2010).

Tabela 1. Relacao de metas Brasil, indicadores de Belo Horizonte

Metas Brasil

Indicador
Belo Horizonte e Fonte

Calculo -
Unidade percentual

1.2 - Até 2030, re-
duzir a metade a
proporgao de ho-
mens, mulheres e
criangas, de todas
as idades, que vi-
vem na pobreza
monetaria e ndo
monetaria, de acor-
do com as defini-
¢Bes nacionais.
*Considera-se erra-
dicacdo de pobreza
extrema quando o
percentual da po-
pulacdo, nessa
condicdo, atinge o
patamar < de 3%
(IPEA, 2019)

1-102 - Proporgdo da populagdo
que vive abaixo da linha de po-
breza (nacional) em % - [linha do
Programa Bolsa Familia (familias,
familias com renda per capita
mensal de até RS 170,00)] Fonte:
SMPOG - Secretaria Municipal de
Planejamento, Orcamento e
Gestdo. Dados do Censo 2010.

H = (Q/N).100 - onde N ¢ o total
da populacao e Q € o total de
pessoas vivendo abaixo da linha
de pobreza Z. Z ¢ dada por $5.50
de 2011 convertidos pela PPP de
1.66 e corrigidos pela inflagdo ao
consumidor, seguindo a meto-
dologia utilizada na PNAD Conti-
nua. Tanto a linha (Z) quanto os
rendimentos domiciliares per ca-
pita sdo calculados a pregos mé-
dios dos respectivos anos, con-
forme os deflatores utilizados na
PNAD Continua.

1-103 - Proporgao da populagcao
que vive abaixo da linha de ex-
trema pobreza (nacional) em % -
[linha do Programa Bolsa Familia
(familias com renda per capita
mensal de até RS 85,00)] Fonte:
Censo 2010

Em desenvolvimento o calculo,
conforme o PNAD (2019). Suges-
tdo: utilizar a mesmo calculo - N
€ o total da populagao, porém Q
€ total de pessoas vivendo abai-
xo da linha de extrema pobreza
nacional.

H = (Q/N).100

1.3 - Assegurar para
todos, em nivel na-
cional, até 2030, o
acesso ao sistema
de protecao social,
garantindo a cober-
tura integral -aces-
so universal de fato
(IPEA, 2019) dos
pobres e das pes-
soas em situagao
de vulnerabilidade.

1-107 - Proporcao de pessoas
em pobreza pods-transferéncia
de renda, em v¥%, [linha do Pro-
grama Bolsa Familia (familias, fa-
milias com renda per capita
mensal de até RS 170,00)] Fonte:
Cadastro Unico para Programas
Sociais (CADUNICO).

Calculo em desenvolvimento,
conforme o PNAD (2019). Calcu-
lo: H = (Q/N).100, onde N é o
total da populagdo e Q é o total
de pessoas em pobreza, pos-
transferéncia de renda.

1-109 - Percentual de cobertura
no Centro de Referéncia de As-
sisténcia Social (CRAS), em terri-
torio, com familias vulneraveis.
Fonte: Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SMASAC)

Calculo em desenvolvimento,
conforme o PNAD (2019). Caélcu-
lo: H = (Q/N).100, onde N é o
total da populagcdo e Q é o total
de pessoas com cobertura do
Centro de Referéncia de Assis-
téncia Social - CRAS, em territo-
rio, com familias vulneraveis
(CRAS).

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) - ODS (2022). Elaborado pelos autores (2023).
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Resultados e Discussao

O municipio de Belo Horizonte contém nove regionais (Venda Nova, Norte,
Pampulha, Nordeste, Noroeste, Leste, Centro-sul, Oeste e Barreiro), conforme a
figura 1.

Figura 1. Mapa das regionais do municipio de Belo Horizonte - MG
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Em relacdo ao indicador 1-102, os dados demonstram que a proporcao de
pessoas, em situacdo abaixo do nivel de pobreza nacional e extrema pobreza
nacional, aumentou consideravelmente, a ponto de estar duplicada nos anos de 2018
e 2021, em relacdo ao ano de 2012 (Figuras 2 e 3). Nesse periodo, observa-se que o
ano de 2012 foi 0 ano com menor proporcao de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza (1,95%) e extrema pobreza, no Brasil (0,87%). Em Belo Horizonte, a pobreza
extrema (nacional) esta dentro da meta que é >3%, porém, aumentou cerca de trés
vezes, comparado com o ano de 2012, demonstrando o aprofundamento da pobreza
e de extrema pobreza (nacional), em Belo Horizonte (IPEA, 2019).
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Figura 2. Propor¢ao da populagao de Belo Horizonte, que vive abaixo da linha de
pobreza (nacional), em %, nos anos de 2012 e 2021
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2022. Elaborado pelos autores (2023).

Figura 3. Proporcao da populagao de Belo Horizonte, que vive abaixo da linha de
extrema pobreza (nacional), em %, nos anos de 2012 e 2021
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2022. Elaborado pelos autores (2023).

A estratégia da protecao social ndo foi suficiente para tirar as familias que vivem
na pobreza (nacional), nem na extrema pobreza (nacional), sinal da necessidade de
ser reavaliada essa acao com complementacdes de politicas afirmativas e publicas,
incentivar a insercao das pessoas, nessa realidade, no mercado de trabalho,
garantindo a empregabilidade para elas. Porém, sem o beneficio emergencial (Fraga

et al., 2022; Silva, 2022), a situagao estaria muito pior.

A pandemia do Covid-19 elevou a proporcao de pobres em Belo Horizonte e
no Brasil a uma razdo de 4,28%, em 2021, depois de uma baixa em 2020 (3,48%). A
pobreza nacional, no periodo, obteve média de 3,13% e desvio padrdo de 0,92% e a
extrema pobreza, média de 1,96% e desvio padrao de 0,74%, devido ao aumento em
2018 e 2019 e a queda subsequente. O fator que contribuiu para o aumento da
pobreza nacional do Brasil foi a pandemia do Covid-19, ocasionando diversas

restricdes, o que ndo foi diferente em Belo Horizonte (Banco Mundial, 2022).
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Essa condicao € decorrente das diversas crises econémicas e politicas, crises
no mercado externo, politicas publicas ndo efetivas, culminando na elevacao
paulatina da pobreza no pais, tendo o ano de 2018, como o mais critico, porque a
pobreza atingiu o pico de 4,29% e a extrema pobreza de 2,91%, conforme afirmado
por Massambani et al. (2018). Moreira et al. (2019) ressaltam que a meta Brasil 1.2 é
uma das mais dificeis de concretizar por envolver varios interesses e congruéncias
com outros indicadores.

A protecao social corresponde a meta 1.3 (Tabela 1) e é direcionada para os
grupos populacionais como: criangas, populacdo desempregada, populagao idosa,
populacdo com deficiéncia, mulheres gravidas, criancas recém-nascidas, pessoas
que sofreram acidentes de trabalho, populacdo em risco de pobreza e outros grupos
populacionais vulneraveis (ONU, 2021). Um dos critérios € a percentagem de pessoas
que, em Belo Horizonte, mesmo tendo recebido o auxilio do Bolsa Familia,
mantiveram-se na pobreza (1-107), entre os anos de 2012 e 2021 (Figura 4).

Figura 4. Proporcao de pessoas em pobreza pos-transferéncia de renda (em %), na
cidade de Belo Horizonte, no periodo de 2012 a 2021
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2022. Elaborado pelos autores (2023).

Os dados apontam uma oscilagcdo positiva da proporcdo de pessoas em
pobreza e auxiliados pelo Programa do Bolsa Familia, com reducdo de cerca de 10%
da razdo de pobres, dependentes desse auxilio. Com a pandemia do Covid-19,
cresceu 0 numero de pessoas que perderam empregos e renda e se registraram no
cadastro CadUnico para receberem protecio social, como o beneficio emergencial
baseado na justica distributiva, o que abrangeu diversos trabalhadores e
desempregados, que nao dependiam do auxilio do Bolsa Familia, como meio de
mitigar a pobreza, causada pelas normas de prevencdo de contagio (Fraga et al,
2022; Silva, 2022).

Como consequéncia da elevacao da proporcdao de pobreza e de extrema
pobreza nacional, percebe-se a perpetuacao da cobertura de protecao social, de
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2012 a 2021 - 55,58 (1-109), que aponta a deterioracdo da qualidade de vida da
populacdo mais vulneravel do territério nacional. Esse quadro era esperado,
conforme dados da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe - CEPAL
(2022), porque a taxa pobreza na Ameérica Latina em 2022 ficou acima da média antes
da pandemia do Covid-19. A Cepal projetou 13,1% da regidao em pobreza extrema e
32,1% na condi¢ao de pobreza.

A Figura 5 apresenta a situacao das regionais de Belo Horizonte em relagao a
transferéncia de renda (%) e permanéncia na situacdo de pobreza, dados de 2021. A
regional Centro-Sul apresenta mais chances de pobreza e acesso ao Bolsa familia
(55,34%), sequida pela regional Norte (54,45%). A regido Centro-Sul, conhecida como
a regiao mais rica de Belo Horizonte, também congrega alguns bairros que tem
elevada densidade populacional, que vive em favelas que dependem dos programas
sociais para sobreviver, como a vila Fumec, Barragem Santa Lucia, Serra dentre
outros.

A média de Belo Horizonte - 41,59%, por regional, obteve os seguintes dados:
Venda Nova: 44,17%, Pampulha: 41,3%, Oeste: 35,5%, Norte: 50,38%, Noroeste:
30,63%, Nordeste: 39,32%, Leste: 42,66%, Centro Sul: 49,39% e Barreiro: 38,81%. Ao
comparar a propor¢ao por regional, referente ao ano de 2021, com a média, detecta-
se que a Pampulha, por ser uma regido considerada de classe alta, apresenta menor
aumento da pobreza e acesso ao Bolsa Familia, contrastando com a regiao do
Barreiro que foi a que apresentou a maior taxa, quase 10% acima. Consecutivamente,
as regides Leste, Noroeste e Centro Sul (Prefeitura de Belo Horizonte, 2022) também
apresentaram taxas elevadas. Esses dados refletem as crises econémicas e a ma
distribuicdo de renda (Massambani et al., 2018) para as popula¢cdes mais carentes e o
efeito da pandemia (Banco Mundial, 2022).

Figura 5. Proporgao das pessoas em situagao de pobreza, pos transferéncia de renda
(%), por regionais de Belo Horizonte, em 2021
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte, 2022. Elaborado pelos autores (2023).
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A Tabela 2 demonstra que a populacao negra tendeu, cerca de trés vezes mais,
a necessidade de dependéncia de protecdo social que a populagdo branca. Os dados
apontam, ainda, que os indigenas também empobreceram no periodo (Prefeitura de
Belo Horizonte, 2020, p. 22).

Tabela 2. Rela¢do de inscritos no CadUnico, em agosto de 2022, que recebem

transferéncia de renda por sexo/género e nivel de escolaridade

Raca/cor
Sexo/género/ Nio i
nivel de escola- i - ao In-
ridade Preta Parda Negra Branca Indi Ama forma-
gena rela do
Total Feminino = 348.410
Ensinofunda- 4 ans 19214 24019 6996 41 228 12
mental completo
Ensino funda-
mental incom- 17404 67733 85.137 26.687 130 766 50
pleto
Ensinomedio 45 g05 49671 62476 20954 104 746 55
completo
Ensinomeédioin-— , gaz 19100 23783 6.279 37 244 13
completo
Ensino superior
incompleto ou 2.192 8.711 10.903 6.735 14 153 15
mais
Sem instrugdo 6486  30.388 36.874 12.821 93 307 6
Nao informado 2.197 13.399 15.596 5963 24 149 -
Subtotal 50.572 202'21 2588'78 86.435 443 2.593 151
Total Masculino= 258.479
Ensinofunda- 10 14967 18977 5269 24 164 15
mental completo
Ensino funda-
mental incom- 14850 57.884 72734 20.116 98 539 49
pleto
Ensinomedio ¢ 207 54396 30783 10.765 55 285 34
completo
Ensino medioin- g 100 15956 16117 4378 22 133 13
completo
Ensino superior
incompleto ou 1.099 4444 5.543 3.687 18 81 7
mais
Sem instrugcdo 5930 28.778 34.708 11.267 63 302 10
Nao informado 2.305 13.866 16.171 5887 17 148 -
Subtotal 37742 157291 19%'03 61.369 297 1.652 128
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Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2022). Elaborado pelos autores (2023).
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Os dados relativos a pobreza, extrema pobreza e Bolsa Familia demonstram
que Belo Horizonte sofreu elevacdo da pobreza de forma substancial. O total de
pessoas inscritas no CadUnico em 8 de agosto de 2022, residentes em Belo
Horizonte, é de 606.889 pessoas. A maioria sdo mulheres inscritas no CadUnico e a
pobreza monetaria € preta e, logo, as mulheres pretas sofrem mais da tripla
interseccionalidade: sexismo, racismo e classe social que as mulheres pardas (Collins;
Bilge, 2021).

E possivel reduzir a situacdo de pobreza em Belo Horizonte com politicas
sociais de transferéncia de renda e investimento, na qualificacdo de mao de obra das
pessoas com menor grau de escolaridade, para que consigam inser¢ao no mercado
de trabalho formal e fiqguem com menor dependéncia de protecdo social. Mesmo
diante da pandemia e os impactos que todos os belo-horizontinos sofreram, a
situacao de pobreza na cidade € menor que a do Brasil.

As mulheres negras, independente de escolaridade, sdo predominantes no
CadUnico, evidenciando a condicdo de pobreza por diversos fatores (maes com
filnos pequenos, chefes de domicilios, baixa remuneracado, falta politica familiar),
conforme Pearce (1978). E um processo agravante, pois essa desigualdade ocasiona
efeitos negativos ndo somente na mulher, mas em toda familia (Moreira et al., 2019;
Wilkinson; Pickett, 2015) e retroalimenta o ciclo da exclusdo e subordinacdo (Warren
et al, 2001), uma vez que essas pessoas ficam reféns do sistema da tessitura social de
exploracdo (Salgado, 2010).

A governangca municipal de Belo Horizonte depara-se com grandes desafios
para cumprir os indicadores, principalmente o ODS 1 que tende a influenciar os ODS
5 (Igualdade de género) e 10 (Reducdo de desigualdades). Esses dados de Belo
Horizonte transparecem os apontamentos da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (2020) que apontam que a pandemia do Covid-19 desacelerou o
crescimento dos paises, aumentou a pobreza e os grupos vulneraveis, impactou a
mobilidade social, que passou a ser descendente, cresceu a desigualdade na
participacao laboral, elevou a protecdo social universal com maior transferéncia de
renda, além trazer crise na economia do cuidado. Por isso, Campana e Pereira (2021)
justificam a necessidade de adaptacdo dos indicadores, conforme a realidade de cada
lugar, devido a influéncia negativa causada pela pandemia do Covid-19 e de outras
crises politicas e econdmicas, que dificultam o cumprimento das metas na cidade de
Belo Horizonte.

Como o ODS 1 nao foi atingido efetivamente, o aumento da desigualdade
social no pais compromete o cumprimento do ODS 10, impactando milhdes de vidas,
principalmente das popula¢gdes mais vulneraveis e dos grupos considerados
minoritarios. Assim, € importante investir nos pontos criticos, como acelerar o
crescimento econdmico e garantir os direitos humanos fundamentais a todos os
cidaddos (Liborio, 2021). Sem politicas publicas, Belo Horizonte e o Brasil ndo
conseguirdo atender as metas dos 17 ODS (Moreira et al,, 2019), porque a situagao
apresentada ratifica as fragilidades no alinhamento do crescimento econdmico e do
ambiente, comprometendo os pilares da sustentabilidade.
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conclusoes

O objetivo deste estudo foi investigar como a cidade de Belo Horizonte, capital
do estado de Minas Gerais, Brasil, esta cumprindo a Agenda 2030 em relacao a
erradicacdo da pobreza. Conforme a Meta 1 Brasil, Belo Horizonte depara-se com
uma situacao de aumento da proporcao do nivel de pobreza, das pessoas que vivem
abaixo da linha de pobreza e em extrema pobreza (nacional), atingindo as maiores
taxas nos anos de 2018 e 2019, comparado ao ano de 2012. Consequentemente,
percebe-se a elevacdo da cobertura de protecdo social, de 48,3% em 2012, para
55,58% em 2019. A regional Centro-Sul apresentou mais chances de pobreza e de
insercdo no programa do Bolsa familia (55,34%), seguida da regido Norte (54,45%). A
populacdao negra apresenta a tendéncia de ter cerca de trés vezes mais
oportunidades de dependéncia de protecdo social que a populagdo branca, ao
considerar, raca e género, a pobreza é feminina e negra.

A prefeitura de Belo Horizonte, para o ODS 1 fez a desagregacao em varias
metas e indicadores, o que nao foi padrdo em outros territérios, dificultando dados
comparativos. Este estudo limitou-se aos indicadores 1-102,1-103,1-107 e 1-109,
além do quadro detalhado dos inscritos no Cad-Unico por sexo/género, raca e nivel
de escolaridade, para demonstrar a situacao de género e ragca na pobreza. Assim,
outros estudos sao sugeridos, para monitoramento e alerta aos agentes publicos,
conjugando ou nao outros indicadores.

Enfim, Belo Horizonte vem cumprindo o pacto global da sustentabilidade,
porque € um compromisso de todos, porém, com grandes dificuldades, sendo que
os dados despontam urgéncia em rever os indicadores, com monitoramento
continuo, participacao da sociedade, investimento em areas mais complexas, com
politicas sociais, para proporcionar a erradicacdo da pobreza, investindo na educacado
(ODS 4), saude e bem-estar (ODS 3), porque a situacdo tende a piorar. Ressalta-se
que o ODS 1 se intersecciona sem sobreposicao com os ODS 5 e 10, mas transpassa,
levando as desigualdades que comprometem a melhoria de vida e o futuro da
populacao belo-horizontina.

A desigualdade € um fator critico na vida de milhares de belo-horizontinos por
impactar ndo somente a saude e a educag¢do, mas a qualidade de vida e a seguranca
das pessoas. O nivel de pobreza e vulnerabilidade estda aumentando e essa situacao
precisa de intervencdo em curto e longo prazos com planejamento, fases de
implementacao, monitoramento, tomada de decisao e readequacao, para mitigar os
prejuizos a populacdo, nos niveis macro, meso e micro. E urgente investir na criacdo
de empregos, para que o pais possa ter um crescimento constante.

A sustentabilidade é um desafio para todos e principalmente para os agentes
publicos por serem responsaveis pela tomada de decisdo, necessitando ser orientada
para acdes tratativas, quanto aos recursos naturais, sistemas sociais, de bem-estar
das pessoas, baseadas em estratégias consistentes para garantir melhor qualidade de
vida a todos, além da estabilidade fluida do sistema.
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Agenda 2030: analysis of poverty in the context of Belo Horizonte

The Covid-19 pandemic has exacerbated inequalities in the world, as well as in cities in Brazil. This situation
raises the question: how has Belo Horizonte been complying with the global sustainability pact in relation
to poverty? The objective of this study was to analyse how the city of Belo Horizonte, capital of the state of
Minas Gerais, Brazil, is fulfilling the 2030 Agenda, in relation to the eradication of poverty. Quantitative and
documentary research was conducted, based on secondary data, in government databases, the results of
which indicate that Belo Horizonte will not achieve poverty eradication by 2030. One of the critical points
is the condition of the black population, which is three times more likely to dependence on social
protection than the white population. The Center-South region tended to have more chances of poverty
and dependence on Bolsa Familia aid, with a percentage of 55.34% and the North region with 54.45%,
leading to the conclusion that the population of Belo Horizonte is becoming increasingly dependent on
social protection. This situation leads to the need for a review of social policies, to make them more
effective.

KEYWORDS: poverty, social protection, sustainability, gender, race relations

Agenda 2030: analisis de la pobreza en el contexto de Belo Horizonte

La pandemia de Covid-19 ha exacerbado las desigualdades en el mundo, asi como en las ciudades de
Brasil. Esta situacion plantea la pregunta: ;como ha cumplido Belo Horizonte el pacto global de
sostenibilidad en relacion a la pobreza? El objetivo de este estudio fue analizar como la ciudad de Belo
Horizonte, capital del estado de Minas Gerais, Brasil, estd cumpliendo la Agenda 2030, en relacion a la
erradicacion de la pobreza. Se realizd una investigacion cuantitativa y documental, con base en datos
secundarios, en bases de datos gubernamentales, cuyos resultados indican que Belo Horizonte no lograra
la erradicacion de la pobreza para 2030. Uno de los puntos criticos es la condicion de la poblacion negra,
que fue tres veces mas propensos a depender de la proteccion social que la poblacion blanca. La region
Centro-Sur tendio a tener mas posibilidades de pobreza y dependencia de la ayuda Bolsa Familia, con un
porcentaje de 55,34% y la region Norte con 54,45%, lo que permite concluir que la poblacion de Belo
Horizonte se vuelve cada vez mas dependiente de los servicios sociales. proteccion. Esta situacion lleva a la
necesidad de una revision de las politicas sociales, para hacerlas mas efectivas.

PALABRAS CLAVE: pobreza, proteccion social, sostenibilidad, género, relaciones raciales

Artigo recebido em outubro de 2024. Aprovado em junho de 2025.

125



	Agenda 2030: análise da pobreza no contexto de Belo Horizonte
	Introdução
	Revisão de literatura
	Materiais e metodologia
	Resultados e Discussão
	Conclusões


