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Resumo

Santa Catarina ficou a margem da expansdo do setor automotivo no Brasil. Essa
situacdo muda em 2012 com a instalacdo da Bayerische Motoren Werke (BMW) em
Araquari. Quais razdes tornaram Santa Catarina atrativa para os investimentos da
firma alema? A literatura sobre localizagdes industriais aponta a importancia dos
incentivos fiscais. Apesar de relevante, uma énfase nesse fator nos levaria a conceber
um mundo homogéneo, ocultando as especificidades regionais como forcas de
atracao da industria. Através da nocao de ativos especificos (Benko; Pecqueur, 2001)
e da realizacdo de entrevistas com funcionarios da BMW, pesquisadores da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e representantes do poder publico,
requalificamos a forma de pensar a concorréncia espacial neste artigo, que objetiva
demonstrar a importancia da combinacao de fatores locacionais para atrair a BMW
para Araquari.
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Introducao

Apos longo periodo de concentracdo industrial no estado de Sdo Paulo,
sobretudo na capital e no seu entorno proximo, que marca a primeira metade do
século XX, o Brasil passou por uma fase de desconcentracdo a partir dos anos de
1970 com maior numero de regides recebendo investimentos produtivos. Diniz
(1993) argumentou que esse processo deveria ser entendido como desenvolvimento
poligonal, “onde um limitado numero de novos polos de crescimento ou regides tém
capturado a maior parte das novas atividades econdmicas” (Diniz, 1993, p. 35). O
cerne da sua investigacdo permanece atual, mas com algumas mudancas. Ao
atualizar sua concepcdo através da nocao de Aglomeracdes Industriais Relevantes
(AIR), Diniz e Mendes (2021) perceberam um alargamento do antigo poligono
industrial, formando um novo poligono, cujos vértices sdo Belo Horizonte, Anapolis,
Rio Verde, Campo Grande, Foz do Iguagu, Santa Cruz do Sul, Porto Alegre,
Floriandpolis, Volta Redonda e Belo Horizonte.

A defesa proposta por Diniz (1993) de um desenvolvimento poligonal da
industria brasileira se apoia na contraposicdo entre forcas centripetas e centrifugas
no processo de desconcentracao industrial. Para o autor, um aspecto atua como
forca centripeta, a concentragcao de pesquisa e renda, e quatro atuam como forga
centrifuga: as deseconomias de aglomeracao na Regiao Metropolitana de Sao Paulo
e sua criacdo em outras regides; o papel do Estado; as disponibilidades diferenciadas
de recursos naturais; e as unificacbes do mercado e mudancgas de estrutura
produtiva. Segundo Diniz (1993), esses elementos, de forma conjunta, produzem o
poligono industrial, uma prorrogacao regional da ideia de campo aglomerativo de
S&o Paulo (Azzoni, 1986).

O poligono industrial € a principal regido de investimentos do setor
automotivo*. Apesar do dinamismo econdmico, industrial e de sua capacidade
inovativa, Santa Catarina era a uUnica unidade federativa do poligono industrial que
ndo contava com unidades do setor automotivo. Tal situagdo muda em 2012, quando
a Bayerische Motoren Werke (BMW) instalou uma montadora de automodveis em
Araguari, no Nordeste do estado. Considerando o caso da BMW, este artigo tem
como objetivo demonstrar a importancia da combinacao de fatores locacionais, que
levam a uma especificidade regional na atracdo de um investimento da industria
automotiva.

Essa discussao se justifica porquanto é comum explicar a localizagcao industrial
pelos incentivos fiscais, influenciado pelo Novo Regime Automotivo (NRA). Elaborado
em "momento de desequilibrio da balanca comercial setorial da industria

4 Das onze novas montadoras de automoveis inauguradas a partir de 1996, apenas uma — a
Ford em Camacgari (BA) — ndo estd no poligono industrial. As outras dez montadoras se
instalaram no Rio Grande do Sul (General Motors em Gravatai), Parana (Renault/Nissan e
Volkswagen/Audi em Sdo José dos Pinhais), Sdo Paulo (Honda em Sumaré e Toyota em
Indaiatuba), Rio de Janeiro (Peugeot/Citroén em Porto Real e Volkswagen em Resende),
Minas Gerais (DaimlerChrysler em Juiz de Fora e Iveco/Fiat em Sete Lagoas) e Goias
(Mitsubishi em Cataldo, municipio que passa a fazer parte do poligono estendido).
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automobilistica™ (Santos et al., 2021, p. 141), o NRA reduzia impostos de importacdo
para bens de capital, insumos e veiculos de transportes, buscando beneficiar tanto
montadoras ja estabelecidas no pais, quanto as futuras. No ambito do programa,
destaca-se a Medida Provisoria n21.532/96, que concedeu beneficios especiais para
empresas instaladas (e as futuras) em estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste. A
reducdo de impostos promovida pelo NRA e a concessdao de outros diversos
beneficios pelo poder publico (concessdao de terrenos, participacdo aciondria,
isencdo de taxas municipais etc.) fizeram com que a pauta dos incentivos se tornasse
central nas discussdes sobre localizacdes industriais do setor automotivo. Os
exemplos sobre essas praticas séo multiplos e foram trabalhados, por exemplo, por
Firkowski (2002), no caso da Renault em Sdo José dos Pinhais (PR), e Ramalho
(2006), que analisou incentivos para a instalacdo da Volkswagen e do Grupo
Peugeot/Citréen nos municipios fluminenses de Porto Real e Resende. Nesse ambito,
Arbix (2002) argumentou que a guerra fiscal é o principal fator explicativo para a
desconcentracao espacial do setor automotivo no Brasil.

Apesar de reconhecer a importancia dos incentivos fiscais para a localizacao da
industria no territério nacional, Nnosso argumento é que a concessao de beneficios
fiscais ndo pode ser perspectiva absoluta para analisar a concorréncia espacial,
porquanto a mera requalificacdo de taxas fiscais ndo detém o poder de
homogeneizar regides pelo mundo, nem a intensificacdo de fluxos internacionais sob
o signo da globalizagdo consegue apagar especificidades territoriais (Benko;
Pecqueur, 2001).

Com a técnica bola de neve (em que atores entrevistados sugerem novos
interlocutores) foram realizadas seis entrevistas com atores envolvidos na chegada da
BMW a Araquari: dois pesquisadores da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), dois representantes da firma, um representante politico e um gedgrafo da
Prefeitura de Joinville®. As entrevistas foram organizadas segundo a técnica de
entrevista semidirigida, concebida “ndo inteiramente aberta nem encaminhada por
um grande numero de perguntas precisas” (Quivy; Campenhoudt, 1995, p. 192). Para
aplicar essa técnica, foi utilizada uma série de perguntas-guias; através dessas
perguntas pré-elaboradas, os interlocutores desenvolveram suas ideias e
rememoraram o tema de forma livre. Eventualmente, comentarios realizados pelos
entrevistados geravam perguntas inéditas. Dois pontos sdo essenciais para entender a
logica da realizacdo das entrevistas: ) o momento de entrada nessa rede de atores; e
II) quais eram os objetivos das entrevistas.

Iniciamos as entrevistas com um pesquisador da UFSC (aqui chamado
pesquisador A), envolvido em convénios de pesquisa entre a universidade e a BMW.
Uma verificagdo inicial no banco de dados dos Grupos de Pesquisa/CNPq identificou

5 Segundo Santos et al. (2021), nos anos de 1995 e 1996 houve, respectivamente, déficit de
2.2 bilhdes e 1,5 bilhao de dodlares na balangca comercial do setor.

6 O passo inicial no uso da técnica bola de neve é encontrar documentos e/ou informantes-
chave, chamados de "sementes”, que por sua vez “"ajudam o pesquisador a iniciar seus
contatos e a tatear o grupo a ser pesquisado” (Vinuto, 2014, p. 203).
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que a firma alema € parceira estrangeira de apenas um grupo de pesquisa das
universidades brasileiras: o Grupo de Pesquisa em Combustdo e Sistemas Térmicos,
vinculado ao Departamento de Engenharia Mecanica (EMC) da UFSC, localizado no
campus de Joinville. Seguindo nessa linha, foi identificado um convénio de pesquisa
entre BMW e UFSC, com o pesquisador A com papel central na interagao.

Com essa porta de entrada na rede de atores, a entrevista com o pesquisador A
buscou centralizar as informacdes sobre as interacdes universidade-empresa, mas
também possibilitou que o interlocutor prospectasse os motivos da vinda da BMW
para Araquari e as possiveis articulacdes entre a firma alema e o tecido produtivo
regional. Seguindo com a técnica bola de neve, o interlocutor nos levou a outros dois
atores: um segundo pesquisador da UFSC (pesquisador B) e o primeiro representante
da BMW (representante A da firma).

A entrevista com o pesquisador B seguiu 0s objetivos da primeira entrevista,
buscando entender a génese das interacbes BMW-UFSC. Como esse interlocutor
atualmente trabalha na Alemanha e cumpriu papel de apresentacdo entre os
tomadores de decisao da BMW e o Grupo de Pesquisa vinculado ao EMC, a entrevista
possibilitou rememorar os motivos que levaram a BMW a optar por esse grupo de
pesquisa especifico, além da discussdao sobre os objetivos centrais da pesquisa (por
que Araquari?).

A terceira entrevista (representante A da firma) foi projetada para aumentar a
nossa compreensdo da decisdo de localizagdo da firma, mas acabou nos provendo
de outros elementos, como algumas articulacdes entre BMW e fornecedores
nacionais e a estrutura interna de pesquisa da firma alema, fortemente centralizada
em sua Matriz, em Munique.

Esses dois novos atores nos conseguiram uma entrevista com um segundo
representante da BMW (representante B da firma). Para esse interlocutor, foi entregue
um questionario com questdes-guia sobre a decisdo de onde localizar a firma e as
interagdes da BMW com o tecido produtivo regional. O questionario nos possibilitou
uma série de novas interpretagdes e garantiu o trabalho de campo da pesquisa (visita
a planta da BMW em Araquari).

A quinta entrevista (representante politico) expdés como o poder publico
catarinense se organizou para atrair a BMW para Santa Catarina, apresentando alguns
elementos fundamentais para a pesquisa, como a concorréncia do estado com Sao
Paulo, os diferentes terrenos prospectados em Santa Catarina e o interesse decisivo
em receber a BMW por parte do poder publico. Esse interlocutor também esclareceu
aspectos que nos facilitaram interpretar o Programa Inovar-Auto, que inicialmente
atrapalhou as negociacdes de Santa Catarina com a BMW, mas acabou ajudando a
trazé-la para ca.

Para finalizar, o gedgrafo da Prefeitura de Joinville nos apresentou uma série de
elementos que reforca o papel da infraestrutura logistica do litoral norte catarinense
como fator de localizagdo. Com um mapa de sua autoria, o interlocutor nos

308



Boletim Campineiro de Geografia, v. 14, n. 2, 2024 1SSN 2236-3637

apresentou a densa rede técnica da regido, que envolve, além de rodovias, ferrovias e
aeroportos, uma estrutura portuaria apta a atender a BMW em seus distintos usos.

A entrevista/questionario com o representante B da firma propiciou ainda uma
visita a planta da BMW em Araquari, que permitiu acompanhar a carroceria de um
veiculo (BMW i3) por toda a extensdo da linha de montagem, observando a insercdo
de diferentes pecas no veiculo, diversos estagios da linha de montagem e a
organizacdo da mdo de obra do chdo da fabrica. Fora da linha de montagem, foi
notada toda a estrutura logistica interna a planta e uma grande estacao de pintura
automotiva (seu fixo mais importante). Com o trabalho de campo, identificamos
ainda os seguintes pontos importantes para a pesquisa: alguns fornecedores, as
caracteristicas da mao de obra e outros elementos, como internalizacdo de
operadora logistica, montadora interna de powertrain, tropicalizacdao dos veiculos
etc.

Para organizar essa discussao, o presente artigo esta dividido em duas secdes,
além desta introducdo e das consideracbes finais. Na primeira secdo sera
apresentado o alicerce tedrico que nos da elementos para discutir a concorréncia
espacial além da requalificacao de taxas fiscais. Na segunda, discutiremos os fatores
de localizacao identificados na chegada da BMW a Araquari, secao subdividida em
trés partes: no primeiro momento apresentaremos o papel do poder publico local em
promover Santa Catarina como competidora na concorréncia espacial; na segunda,
trataremos, de forma articulada, por que razdo a infraestrutura logistica e 0 mercado
consumidor sao fundamentais no processo decisorio da BMW; e na terceira secao
serd debatida a forma como a BMW acessa a rede de atores locais. Através das
caracteristicas da mao de obra empregada, dos convénios de pesquisa com a UFSC e
das interagcdes com as industrias da regido, identificou-se que a BMW tem dificuldade
em produzir encadeamentos locais com o tecido produtivo regional.

Localizacao industrial e concorréncia espacial

Com uma relevancia tao notodria para a localizagdo industrial, como pensar a
concorréncia espacial além dos beneficios? Santos e Silveira (2001) indicam um
caminho: empresas sdo atraidas (ou afastadas) por regides por causa de seus
conjuntos de condi¢des de infraestrutura, organizagao sindical, recursos humanos
etc. As taxas fiscais definitivamente fazem parte dessas condi¢cdes, mas nao sao pauta
absoluta. Milton Santos propde a categoria “produtividade espacial” para, no contexto
da concorréncia espacial, considerar uma combinacao de fatores que ultrapassam os
simples incentivos fiscais e financeiros (Santos, 1996, p. 166). Como coloca o autor,
essa € uma “exigéncia de maior seguranca e rentabilidade para capitais obrigados a
uma competitividade sempre crescente” (Santos, 1966, p. 167).

Pensar a concorréncia espacial nessas condicdes (elementos especificos de
determinadas regides que influenciam no processo decisdrio das empresas) levou
Benko; Pecqueur (2001) a também argumentarem que o dominio dos custos
(conjunto de variaveis que torna regides indiferenciaveis na visao dos investidores)
nao basta para discutir a concorréncia espacial; assim, os autores elaboram uma
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tipologia baseada em quatro fatores: recursos genéricos, recursos especificos, ativos
genéricos e ativos especificos.

O esfor¢co dos autores foi duplo: de um lado, distinguiu ativos (fatores em
atividade) de recursos (fatores a revelar, explorar ou organizar, um potencial latente);
de outro, requalificou-os como geneéricos e especificos. Enquanto os recursos
genéricos sao discriminados pelos precos e encontrados em quaisquer territorios, os
recursos especificos sao fatores cujo desenvolvimento esta vinculado a determinado
territorio (Benko; Pecqueur, 2001)’.

Assim, 0s recursos (tanto os genéricos quanto os especificos) sdo aqueles
fatores disponibilizados pela regido que influenciam o processo decisorio locacional
das empresas; o que os diferencia é que 0s recursos genéricos sao totalmente
transferiveis e disponibilizados pelo mercado, enquanto 0s recursos especificos
resultam de um processo historico associado ao territério em que foram
engendrados. Tomamos como exemplo a mao de obra, fator classico de localizagao.
Como recurso genérico, estariamos tratando daquela mdo de obra pautada em
conhecimentos simples e facilmente reprodutiveis; como recurso especifico, a forga
de trabalho com alto nivel de instru¢cdo. De certa forma, essa concepcao esta
relacionada com a diferenciagdo que Scott et al. (2001) propdem sobre tipos de
atividades produtivas.

Para os autores, ha, em suma, dois tipos de atividades produtivas: uma mais
rotineira, baseada em “formas de conhecimento relativamente bem codificadas e em
maquinas e processos de trabalho em que a repeticao constitui o padrao dominante
da acao” (Scott et al, 2001, p. 14) e outra marcada por setores econdmicos
caracterizados por limites rigidos na capacidade de simplificar e tornar rotineiras suas
acdes. Distinguir setores através desse olhar aumenta o entendimento de que
existem diferentes escolhas de localizacao. No primeiro caso, parece haver uma
liberdade maior para se espraiar: com a producao rotineira, facilmente reprodutivel,
as empresas podem concentrar seus esforcos de localizacdo em atributos intrinsecos
ao dominio dos custos de producdo, como a disponibilidade de incentivos fiscais.

No segundo caso, os produtores sao constantemente confrontados com o
dinamismo inerente ao proprio setor. Esse é o ponto central para compreender por
que esses setores precisam manter-se proximos a concentracdes urbanas e meios de
inovacdo: por sua densa estrutura institucional essas regides detém maior capacidade
de oferecer solu¢cdes para novas combinagdes que constantemente surgem no meio
de maior complexidade tecnologica; ha, portanto, maior dependéncia da rede de
atores.

Com a notavel trajetéria de criacdo de competéncias no setor
eletrometalmecanico, a regido de Joinville oferece uma densa rede de atores que a
distingue na concorréncia espacial com base em recursos especificos. Aqui se
defende que ha um potencial latente, altamente especifico a regido, capaz de

7 A distincdo entre recursos e ativos especificos aplicada a um caso especifico do Brasil foi
feita por Baldoni (2019) em estudo sobre o sistema local de inovagdo em Campinas (SP).
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disponibilizar a BMW a “capacidade de inovar, de responder rapidamente as variacdes
da demanda em volume, de propor produtos correspondentes as necessidades
especificas dos consumidores” (Benko; Pecqueur, 2001, p. 41). Nesses termos,
pensamos que, além da mao de obra com alto nivel de instrucdo ou a presenca da
UFSC, as competéncias eletrometalmecanicas da regiao podem ser consideradas
COmMo recursos especificos.

A questdo que fica é se a BMW foi capaz de transformar esses recursos
especificos em ativos especificos. Usando os exemplos supracitados, essa
transformacdo seria o emprego de mao de obra com alto nivel de instrucdo,
interagcdes com a UFSC para produzir tecnologias ou parcerias com o tecido
produtivo regional. Em contrapartida, a exploracao de mao de obra apenas pautada
em operagdes rotineiras, por exemplo, nos indicaria um processo decisorio
locacional que envolve a transformacao de recursos genéricos em ativos genericos.

Contudo, a pesquisa identificou que Araquari (ou mesmo Santa Catarina) ndo
faziam parte dos planos iniciais da BMW, que provavelmente instalaria sua unidade
produtiva no estado de Sao Paulo. Proporcionada pelas entrevistas, a rememoracao
do inicio do processo decisério de localizagdo nos mostra que o interesse de um
grupo politico catarinense foi crucial para promover o estado como possivel receptor
dos investimentos da BMW.

Os esforcos do poder publico catarinense na atracao da BMW

Em primeira abordagem, esses esforcos estdo relacionados a concessdo de
beneficios, tema imperativo nas localizacdes do setor e apontados por Beiler (2021)
como fundamentais para possibilitar a chegada da BMW a Araquari. Na esfera federal,
por exemplo, a firma alema se beneficiou do Programa Inovar-Auto (2012-2017), que
permitiu que as empresas habilitadas usufruissem de redugcdo da base de calculo do
IPl incidente em determinados produtos®. Na esfera estadual, foi constatada a
disponibilizacdo de cerca de 30 mil m3 mensais de gas pela SCGas a pedido do
Governo do Estado e o empréstimo de RS 240 milhdes pelo Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Na esfera municipal, Voos e Silva (2014)
identificaram a isencdo de IPTU, ITBI e taxas municipais, além de flexibilizacdo da
politica urbana.

No entanto, resumir o papel do poder publico local ao mencionado nao é
suficiente. Convém destacar, por exemplo, como o Programa Inovar-Auto
inicialmente foi um empecilho para o advento da BMW. Segundo o representante
politico entrevistado, o anuncio da nova politica industrial durante as negociacdes
entre poder publico e BMW foi um critico contratempo por “mudar as regras no meio
do jogo" (representante politico); mas, ainda segundo esse interlocutor, no fim o

8 Os produtos sdo: tratores (exceto carros-tratores), veiculos automoveis para transporte de
dez pessoas ou mais, automoveis de passageiros, veiculos automoveis para transporte de
mercadorias, veiculos automoveis para usos especiais (autossocorro, guindastes, combate
a incéndio, betoneiras etc.), além de chassis com motor para os veiculos automoveis das
posicdes anteriores.
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Inovar-Auto acabou ajudando a trazer a firma para ca e garantiu a estacao de pintura
instalada na planta. Além dessa observacao, a listagem de beneficios nao é suficiente,
pois pode ocultar um verdadeiro esforco de convencimento por parte de atores
politicos locais com o objetivo de atrair a firma alema.

De forma sucinta, esse esforco inicia-se em 2011, quando atores politicos
(como o entdo Governador Raimundo Colombo e seus secretarios Paulo
Bornhausen® e Alexandre Fernandes') identificam o interesse da BMW em instalar
uma montadora no Brasil, provavelmente em Sdo Paulo. Antigo interesse em receber
uma montadora faz com que os atores nao mecam esforcos para apresentar Santa
Catarina como destino ideal para a BMW; com a nocdo de que “Santa Catarina
escolheu a BMW™ — e ndo a BMW que escolheu Santa Catarina —, os atores politicos
lideram reunides e apresentam dezenas de terrenos® catarinenses. E é com essa
politica voluntarista que o estado surge na concorréncia espacial pela BMW.

Assim, entre meados de 2011 (quando os atores politicos locais concentram
seus esforcos em atrair a BMW) e outubro de 2012 (quando a firma anuncia
oficialmente a escolha por Araquari), diversas regides catarinenses sao avaliadas pelos
executivos da firma com base em seus conjuntos de elementos. Como bem lembrou
Baldoni (2019), fatores classicos de localizacdo ndo foram totalmente suplantados e
ainda importam para a localizacdo industrial; nesse sentido, merece grande destaque
o papel da infraestrutura logistica disponivel na regido.

Do porto a concessionaria: a fluidez do territorio como fator de
localizacao

De fato, ao tratar sobre o processo de localizacdo de uma montadora
automotiva de ambito global, responsavel pela movimentagao de grande fluxo de
pecas e componentes para montagem de seus veiculos, a importancia de se localizar
em regiao que proporcione fluidez do territorio surge como imprescindivel. O
representante B da firma, por exemplo, é direto ao afirmar que “a infraestrutura
logistica foi fundamental para a localizagdo da BMW".

Sucintamente, quando usamos o conceito de fluidez territorial estamos
qualificando territorios através da constituicdo de uma base material que proporcione
a aceleracdo de fluxos de diversas naturezas (tangiveis ou intangiveis). Considerando
esse conceito, nos aproximamos de uma noc¢do central da geografia miltoniana que
imputa a circulagao de fluxos um papel cada vez mais central no processo produtivo.
Como Santos (1996) afirma “ndo basta produzir. E indispenséavel por a producdo em
movimento. Em realidade, ndo é mais a produgao que preside a circulagcdao, mas é

9 Entdo secretdrio do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.
10 Entao secretario Executivo de Assuntos Internacionais.

11 Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/geral/noticia/2012/10/0s-bastidores-da-

negociacag-de-sc-com-a-bmw-3924633.html. Acesso em: 18/06/2024.

12 Foram prospectados terrenos em Imbituba, Palhoga, Itajai, Navegantes, Barra Velha,
Joinville e Araquari.
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esta que conforma a producao” (Santos, 1996, p.186). Nos termos aqui trabalhados,
pensamos especialmente na coordenacgao de fluxos tangiveis que possibilitam todo o
funcionamento do processo produtivo, da producdao ao consumo.

No ambito da concorréncia espacial, a infraestrutura logistica proporcionada
pela regidao e em uso pela BMW, notoriamente a estrutura portuaria, € um ativo
especifico. Isso se explica porque ndo é a mera existéncia dos portos que diferenciou
o Nordeste catarinense na concorréncia espacial pela BMW, mas especificidades nas
operacdes desses portos que atenderam intencionalidades da firma alema, como se
mostra a seqguir.

Para o geografo da Prefeitura de Joinville, o capital acumulado no litoral norte
catarinense torna a regido um destaque nacional na oferta de uma rede técnica,
composta pela estrutura rodovidria (com destaque para as rodovias BR-101 e BR-
280), aeroportuaria (com os aeroportos de Joinville e Navegantes), e, principalmente,
portuaria. Os portos da regidao responderam aos interesses da BMW em dois
momentos: 1) antes da instalacdo da planta, quando a empresa ainda importava a
maior parte dos automoveis; e Il) atualmente, quando a firma monta a maioria de
seus veiculos em Araquari, mas importa grande quantidade de pecas e componentes,
além de alguns automoveis.

Isso se justifica pois o Porto de lItajai, que dista cerca de 48 quildbmetros da
planta de Araquari, € um dos unicos no Brasil com a capacidade de receber
operacdes do tipo Roll-On Roll-Off**, ao mesmo tempo que o Porto de Navegantes
(Portonave), contiguo ao Porto de lItajai, se destaca nacionalmente nas operacdes
com contéineres, método de transporte majoritariamente usado para importar pecas
e componentes. Além desses dois portos, a regiao ainda conta com o Porto de Itapoa
(cerca de 40 quildbmetros da planta), com vantagens locacionais que o fazem operar
em quaisquer condi¢cdes climaticas. O representante B da firma resume essa estrutura
portuaria regional como “potencial natural” para escoar e receber produtos.

A rede técnica materializada na regido, contudo, vai além dos portos: envolve
mormente uma densa estrutura rodoviaria que permite melhor escoamento de seus
produtos para o mercado interno. A localizagdo do terreno, “estrategicamente
situado as margens da BR-101, contribuiu como um fator decisivo para a instalacao
da fabrica” (representante B da firma). Ao identificarmos como a BMW categoriza suas
operacgdes logisticas no Brasil em dois momentos (logistica de producdo e logistica
de distribuicao), fortalecemos a nogdo de que a infraestrutura logistica € um fator de
localizagao articulado a proximidade com o mercado consumidor.

A logistica de producdo diz respeito ao manejo de pecas e componentes antes
da montagem dos veiculos (ou seja, se refere ao processo de importacao desses
produtos, se importados, ou de movimentagdo pelo territério nacional, se fabricados
no Brasil) e a logistica de distribuicdo se refere ao pds-montagem: o envio dos

13 Sistema em que grandes navios comportam veiculos montados, que embarcam e
desembarcam rolando em suas proprias rodas.
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veiculos finalizados as concessionarias. O mapa abaixo apresenta a distribuicao de
concessionarias da BMW no Brasil.

Mapa 1. Brasil: concessionarias da BMW por municipio, 2024
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Fonte: BMW (2024), organizado pelos autores (2024).

Apenas cinco municipios brasileiros possuem mais de uma concessionaria: Sdo
Paulo (9) e Campinas, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Vitéria (2 cada). Embora
nenhum municipio catarinense possua mais de um ponto de venda, Santa Catarina é
o0 segundo estado com mais concessionarias; sdao 6: em Criciuma, Chapeco,
Florianopolis, Blumenau, Balnedrio Camboriu e Joinville. O estado so fica atras do
estado de Sao Paulo, com 19 concessionarias.

Mesmo que a grande quantidade de concessionarias em Santa Catarina se
explique pela presenca da fabrica (como argumentou o representante politico), o
consumo de veiculos de luxo no estado nao é recente, cujo mercado vem sendo
aquecido desde a década de 2010%, principalmente no litoral norte.

E oportuno salientar ainda que todos os veiculos comercializados pela BMW no
Brasil passam por Santa Catarina, mesmo os importados. Isso se explica pela
necessidade de tropicalizacdo (realizacdo de ajustes nos veiculos para cumprimento
de normas especificas locais, como o carimbo do numero do chassi nos vidros
traseiros dos automoveis) dos importados, operacao realizada em Araquari. Todo esse
fluxo de autopecas e automoveis € possibilitado por trés operadoras logisticas: a

14 Disponivel em: https://www.nsctotal.com.br/noticias/mercado-de-luxo-ganha-forca-no-
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dinamarquesa Maersk, internalizada a planta, incumbida da logistica de producao; a
francesa Ceva e a brasileira Tegma, responsaveis pela logistica de distribuicao.

Por fim, destaca-se que dado o valor agregado dos veiculos da BMW (com
precos que variam entre RS 320 mil*® e RS 1,3 milhdo™), a proximidade com vias de
escoamento e com o mercado consumidor se acentua, por ser elevado o prejuizo
financeiro com eventuais acidentes na logistica de distribuicdo, realizada pelo modal
rodoviario através de caminhdes-cegonha.

Resta evidente que a rede técnica presente na regido e a proximidade com o
mercado consumidor tornaram o Nordeste catarinense atrativo para os investimentos
da BMW. Articulados, esses dois fatores de localizagao demonstram a importancia da
fluidez do territorio para uma firma automotiva e ajudam a explicar por que a firma
logo se interessou pela regido e “pouco pensou em outras localizagcdes no estado”
(representante politico).

Para o mesmo interlocutor, a BMW se afastou do Sul catarinense, onde
prospectara um terreno em Imbituba, pela falta de mao de obra local, que
contrastava com “a industrializacao, a qualificacdo da mao de obra e o elevado
numero de instituicbes de ensino de qualidade” no Nordeste catarinense
(representante B da firma). Com esses fatores, estariamos tratando de uma
concorréncia espacial baseada em articulacdes entre a BMW e o tecido produtivo
regional, constituido por uma rede de atores que foi engendrada naquela regido e de
ld ndo pode ser deslocalizada.

Rede de atores na concorréncia espacial: BMW e seus encadeamentos
locais na regiao de Joinville

A composicdo do tecido industrial, a oferta de mao de obra qualificada, as
complexas relacdes entre empresas locais e a presenca de universidades e
instituicdes de ensino sdo alguns elementos que distinguem a regidgo de Joinville na
concorréncia espacial. Diante do exposto, duas questdes emergem: a BMW foi capaz
de revelar e explorar esses recursos especificos? Essas condi¢gdes influenciaram no
processo decisorio da firma?

A primeira abertura para responder essas indaga¢cdes estd na mao de obra
empregada pela BMW. Durante a visita a planta, foi possivel identificar alguns
elementos para interpretar a caracteristica da mao de obra empregada pela BMW em
Araquari, organizada na logica trés por trés. De forma sucinta, essa organizacao
pressupde: 1) a existéncia de pelo menos trés funcionarios responsaveis por cada uma
das 25 estacdes da linha de montagem; e Il) que cada funcionario tenha capacidade
de se inserir em pelos trés das 25 etapas.

15 Preco do BMW Série 1, segundo site da empresa. Disponivel em:
https://www.bmw.com.br/pt/all-maodels.html. Acesso em 15/06/2024.

16 Preco do BMW i7, segundo site da empresa. Disponivel em:
hitps.//www.bmw.com.br/pt/all-models.html. Acesso em 15/06/2024.
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Os trabalhadores sdo divididos num sistema hierarquico de quatro niveis:
operadores de nivel 1, 2 e 3 e os engenheiros. O operador de nivel 1, de nivel de
ensino médio, é o responsavel pela montagem basica no esquema trés por trés. Logo
acima estdo os operadores de nivel 2, também de nivel médio, mas dotados de
experiéncia na industria automobilistica, responsaveis pela deteccao de problemas na
linha de montagem. Enquanto os operadores de nivel 1 ficam na linha, cumprindo a
funcao de insercao de componentes na carroceria, 0os operadores de nivel 2 ficam
em stands espalhados pela linha de montagem. Na sequéncia hierarquica estao os
operadores de nivel 3, responsaveis pela inspecdo dos operadores de nivel 2 e pela
resolucao de problemas ndo solucionados por esses operadores.

Como fator de localizagdo, a mao de obra possui algumas complexidades, pois
uma empresa de alta tecnologia requer, basicamente, dois tipos de trabalhadores: a
mao de obra qualificada, representada especialmente por cientistas, engenheiros e
administradores, e a mao de obra barata, composta pelos operarios responsaveis pela
fabricacdo rotineira. Para Benko (1996), ha nessa relagdo uma aguda dualidade social
que se refletird no processo decisorio de localizagdo: a empresa buscara ao mesmo
tempo um “local percebido como agradavel para a vida e o trabalho dos executivos,
seja para conserva-los, seja para atrai-los” (Benko, 1996, p. 133); e também um
espaco com mercado de trabalho amplo e disponivel para ocupar os postos de
trabalho rotineiros. Contudo, a mao de obra empregada pela BMW evidencia que
mesmo nos postos de trabalho rotineiro ha a necessidade de operadores com algum
nivel de experiéncia no setor automobilistico.

Segundo o representante politico, essa necessidade de experiéncia no setor
automotivo foi atendida pela faléncia da Busscar (fabricante de carroceria de 6nibus,
sediada em Joinville) em 2011: com o fechamento da fabrica e a demissdo dos
trabalhadores, criou-se na regido uma mao de obra ociosa com experiéncia em
linhas de montagem. Para treinar esses trabalhadores, a BMW aproveitou um terreno
da UFSC no Perini Business Park em Joinville, um condominio industrial composto
por galpBes locados para diversas funcionalidades, como industrias (Siemens, Wetzel,
Copper, RJ Usinagem etc.), servicos logisticos e o campus de Joinville da UFSC. A
historia da BMW com esse condominio industrial vai além: antes mesmo de instalar
sua montadora em Araquari, a BMW criou no Perini Business Park uma minifabrica
para tropicalizar veiculos importados. Com a identificacdo dessas relagdes, passamos
a tratar sobre possiveis complementaridades entre a BMW e o tecido produtivo
regional.

Uma consideracao feita por um engenheiro da planta ajuda a dimensionar
essas relagdes: quando um operador de nivel 1 se depara com qualquer problema na
linha de montagem, deve fazer-se trés questdes sobre sua resolugao:. eu tenho
tempo, recurso e conhecimento para resolver a adversidade? Em caso negativo, o
operador aciona um sistema de cordas, que emite um sinal sonoro para a agao do
operador de nivel 2. Este operador deve repetir o processo das trés perguntas. Caso
ainda haja negativa para alguma das questdes, o operador de nivel 3 € acionado, que
repete as questdes. Um problema muito complexo, que encontre negativa ainda no
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operador de nivel 3, continua subindo o nivel hierarquico e, segundo o engenheiro da
planta, pode chegar a matriz, em Munique.

Esse € um detalhe fundamental, pois nos ajuda a pensar a mao de obra como
ativo especifico: para Storper (1997), embora o trabalho qualificado va além da mera
habilidade do trabalhador, envolve também a tomada de decisdes ndo-rotineiras em
condicao de incerteza. Com esse nivel de qualificacao, estariamos tratando
verdadeiramente de uma mao de obra produzida e inserida num sistema de relagcdes
que envolve conhecimento ndo codificado; ou seja, um ativo especifico. Contudo,
isso também nos mostra que a resolucao de um problema inédito altamente
complexo ndo fica na regido, mas vai para Munique. Nesse cenario, a estrutura
interna de P&D da BMW se sobrepde as interacdes da firma com a rede local de
atores. Dessa consideracao interpretamos que a dependéncia dos ativos especificos é
limitada (mas ndo eliminada) por tratarmos de unidade produtiva de firma
multinacional. A relacdo essencial entre a BMW e os ativos especificos estd na
Alemanha.

A analise dos convénios de pesquisa entre BMW e UFSC fortalece tal
interpretagdo. Segundo o pesquisador A, o inicio das interagcdes universidade-
empresa tem dois pontos como alicerce: a obrigatoriedade de investimentos em P&D
no pais — fruto do Programa Inovar-Auto — e a pesquisa desse entrevistado no
Departamento de Engenharia Mecanica da UFSC, relacionada a motores flex-fuel. O
pesquisador A relembra como a procura da BMW pela UFSC ainda se explica pelo
fato de um colega seu, durante doutorado na Alemanha, ter interagido com os
responsaveis pela decisao do investimento em P&D da firma no Brasil.

Ao evocar o inicio das interacdes, o pesquisador A conta que a BMW buscava
trabalnar com uma questdo genuinamente brasileira. Com o etanol sendo um
produto original brasileiro, com ciclo de carbono neutro (produzido através de
biomassa), e com densa infraestrutura de producdo, distribuicdo e armazenamento
no Brasil, o interesse logo se voltou para questdes relacionadas aos biocombustiveis.
A preferéncia pelo tema também aparece na entrevista com o representante A da
firma, com o argumento de que a engenharia da BMW ¢ centralizada em sua matriz,
havendo pouco interesse de investir em P&D fora de Munique — a decisao de
investimento em pesquisa no Brasil seria fruto da obrigacdo prevista pelo regime
fiscal e alvo de disputa politica interna a empresa. O pesquisador B expde que a BMW
possui densa estrutura de pesquisa em sua matriz, composta por milhares de
engenheiros e pesquisadores focados no processo de eletrificacdo veicular. Com
esse cenario, o investimento em P&D fora de Munique so seria viavel para a BMW se
nao trabalhasse com os mesmos temas pesquisados na matriz.

Como os veiculos exportados pela BMW para o Brasil operavam com motores
de combustdo interna exclusivamente movidos a gasolina — ja que o tema dos
biocombustiveis nunca fora agenda de pesquisa na Alemanha —, a BMW percebe a
necessidade de adaptar seus motores ao mercado brasileiro, tornando-os flex-fuel.
Assim, a necessidade de investir em P&D no Brasil passa a possibilitar ganhos
mercadologicos a firma se relacionada ao tema dos biocombustiveis. A atua¢do da

317



Boletim Campineiro de Geografia, v. 14, n. 2, 2024 1SSN 2236-3637

BMW no Brasil em relacao a eletrificacdo veicular (foco nos biocombustiveis) difere
da estratégia global da firma: a planta de Araquari € a unica da BMW que ndo produz
veiculos elétricos”.

Ao ndo buscar complementaridades com a criagcdo de competéncias locais no
setor elétrico, potencial interacao entre BMW e WEG nao foi revelada. Fundada em
1961, em Jaragua do Sul, com producdo inicial de motores elétricos, a WEG hoje
possui sedes em 37 paises e fabricas em 15%. Segundo Silva (2000), o sucesso da
WEG ja era internacional desde a década de 1990, quando a empresa figurava entre
as cinco maiores fabricantes globais de motores elétricos. Segundo o site
institucional da WEG?®, a empresa brasileira forneceu uma série de servicos e
equipamentos para a fabrica da BMW em Araquari, com destaque para a principal
subestacdo de energia da planta industrial. Além disso, foi também realizada uma
parceria entre BMW, WEG e a Energy Source®® para elaborar uma estacdo de recarga
e armazenamento de energia em baterias ion-litio através de energia solar para
veiculos elétricos. Outra indicacao de potenciais articulacdes € revelada quando a
WEG, em 2014%, adquire a Antriebstechnik Katt Hessen, companhia alema fabricante
de motores elétricos e fornecedora da BMW. Além do que foi descrito, contudo, ha
pouca interacao entre WEG e BMW. A empresa brasileira, por exemplo, ndo fornece
motores para a BMW, que os recebe da Alemanha, montando o powertrain através da
Benteler, empresa internalizada na planta de Araquari.

Mesmo que ndo tenha transformado recursos especificos em ativos especificos
no contexto de eletrificacao veicular, € imperioso afirmar a identificacao de algumas
complementaridades, como o fornecimento de pecas e componentes por empresas
locais: os bancos (produzidos em Navegantes (SC) pela Lear); o chicote elétrico
(produzido em Campo Alegre (SC) pela PK Cables), o diferencial traseiro (produzido
em Joinville-SC pela Tupy Fundicdao) e componentes elétricos (produzidos em
Joinville-SC pela Bosch) sdo alguns exemplos.

17 E importante mencionar que recentemente foi anunciado que a BMW pretende montar
veiculos hibridos/elétricos em Araquari a partir do ultimo trimestre de 2024. Disponivel em:
hitps://wwwil.folha.uol.com.br/mercado/2024/04/bmw-vai-produzir-primeiro-carro-
hibrido-plug-in-no-brasil.shtml. Acesso em junho de 2024.

18 Brasil, Argentina, México, Portugal, China, india, Alemanha, Colémbia, EUA, Turquia, Africa
do Sul, Argélia, Itélia e Austria.

19 Disponivel em:

presente-no-dia-a-dia-da-bmw. Acesso em maio de 2023.

20 Empresa brasileira, fundada em 2016 em Sao Jodo da Boa Vista/SP. A proposta da empresa
é trabalhar com reciclagem e reuso de baterias ion-litio, fundamentais para o processo de
eletrificacdo do setor automotivo. Disponivel em:
https.//www.press.omwgroup.com/brazil/article/detail/T0379333PT/bmw-group-brasil-
energy-source-e-weg-ampliam-parceria-para-mobilidade-el%xC3%A91rica-sustent
%C3%Alvel-no-brasil?language=pt. Acesso em junho de 2024.

21 No mesmo ano, a WEG anunciou a compra da também alema fabricante de motores
elétricos Wurttembergishe Elektromotoren.
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O principal foco da BMW em suas relacdes com fornecedores nacionais,
entretanto, é em servicos: cerca de 10 fornecedores espalhados por Sdo Paulo (SP),
Curitiba (PR), Manaus (AM) e proximidades da planta. Segundo o representante A da
firma, isso se justifica pela falta de m&do de obra da engenharia da BMW do Brasil (na
area de powertrain, por exemplo, sdo cerca de cinco engenheiros), ou seja: a
estrutura de P&D da BMW ndo é apenas interna, como também centralizada em
Munique. Segundo o pesquisador B, a BMW possui milhares de engenheiros
trabalhando com inovagdo no campo da eletrificacdo veicular em sua matriz.

Entendemos que a melhor forma de interpretar essa nao-exploracao dos
recursos especificos da regido no contexto de eletrificagdo veicular é através das
dimensdes da proximidade: em suma, a proximidade organizacional se sobrepde a
proximidade geografica. Isso significa que, devido a estrutura produtiva
internacionalizada e ao robusto investimento interno em P&D concentrado na
Alemanha, torna-se dificil fortalecer encadeamentos locais no contexto de uma
inovacdo disruptiva, pois a mera aglomeracdo espacial de agentes ndo basta para
promover o compartilhamento de conhecimento tacito.

Cconsideracoes finais

Entre negociacdes, contratempos e terrenos prospectados, o municipio de
Araquari, no Nordeste catarinense, vence a grande concorréncia espacial e recebe,
em 2012, a primeira montadora da BMW na América Latina. Por qué?

Em certa medida, o advento da BMW a Santa Catarina nao foi diferente da
logica imperativa das localizacdes do setor automotivo, mobilizando beneficios
fiscais concedidos pelo poder publico, como: do Programa Inovar-Auto, da isencao
de taxas municipais e do empréstimo concedido pelo BRDE. Inicialmente fora dos
planos da firma, Santa Catarina so passa a ser considerada como possivel destino
para os investimentos com grande esfor¢o de convencimento por parte de atores
politicos locais.

Contudo, a decisdao locacional envolve combinacdes mais complexas de
elementos. Numa primeira dimensdo de analise, a regidgo escolhida pela BMW
ofereceu densa rede logistica que agilizou o recebimento de produtos importados
(automoveis e autopecas) pela sua estrutura portuaria e facilitou o escoamento dos
automoveis pela estrutura rodoviaria. Articulado a rede logistica, a proximidade com
0s principais mercados consumidores de veiculos premium (os estados de Sao Paulo
e Santa Catarina) também cumpriu papel fundamental: juntos, esses dois fatores
indicam a importancia da fluidez do territério para uma firma automotiva.

Avancando na discussdo, levantou-se a hipotese de que uma rede local de
atores (relacionada a criacdo de competéncias no setor eletrometalmecéanico)
também pudesse ter influenciado no processo decisério. Mesmo que exista, por parte
da BMW, o uso de mao de obra especifica da regido e algumas articulagdes com
industrias locais, concluimos que a BMW nao foi capaz de revelar e explorar recursos
especificos da regido no contexto de eletrificacdo veicular. Isso se explica pela
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concentracao de investimento em P&D em sua estrutura interna, principalmente na
matriz. Assim, os convénios de pesquisa entre BMW e UFSC ndao rumam para a
inovacao disruptiva, mas para ganhos mercadologicos imediatos.

A nocdo de criacdo de competéncias na regido e a densa rede de atores local
nao é uma ideia abstrata: estd ancorada na longa trajetdria produtiva regional. Para
ficar nos termos de Pecqueur (2005), essa articulacao entre atores é um recurso
especifico da regidao e de la nao pode ser deslocalizado.
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Regional specificity as an attraction factor? The establishment of BMW in
Santa Catarina

Santa Catarina remained on the sidelines of the automotive sector's expansion in Brazil. This situation
changed in 2012 with the establishment of Bayerische Motoren Werke (BMW) in Araquari. What reasons
made Santa Catarina attractive for the German company's investments? The literature on industrial
locations highlights the importance of tax incentives. Although relevant, emphasizing this factor would lead
to conceiving a homogeneous world, hiding regional specificities as forces of attraction for the industry.
Through the notion of specific assets (Benko; Pecqueur, 2001) and interviews with BMW employees,
researchers from the Federal University of Santa Catarina (UFSC), and public officials, we requalify the way
of thinking about spatial competition in this article, which aims to demonstrate the importance of the
combination of locational factors in attracting BMW to Araquari.

KEYWORDS: specific assets, automotive industry, BMW, Santa Catarina, spatial competition.

éiLa especificidad regional como factor de atraccion? La instalacion de
MBW en Santa Catarina

Santa Catarina permanecié al margen de la expansion del sector automotriz en Brasil. Esta situacion
cambidé en 2012 con la instalacion de Bayerische Motoren Werke (BMW) en Araquari. ;Qué razones
hicieron atractiva a Santa Catarina para las inversiones de la empresa alemana? La literatura sobre
localizaciones industriales destaca la importancia de los incentivos fiscales. Aunque relevante, enfatizar
este factor llevaria a concebir un mundo homogéneo, ocultando las especificidades regionales como
fuerzas de atraccion para la industria. A través de la nocion de activos especificos (Benko; Pecqueur, 2001)
y de entrevistas con empleados de BMW, investigadores de la Universidad Federal de Santa Catarina (UFSC)
y funcionarios publicos, revalorizamos la forma de pensar sobre la competencia espacial en este articulo,
que tiene como objetivo demostrar la importancia de la combinacion de factores de ubicacion para la
atraccion de BMW a Araquari.

PALABRAS CLAVE: activos especificos, industria automotriz, BMW, Santa Catarina, competencia espacial.
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