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Resumo

A proximidade ao mar cria no Litoral Norte uma localizagao singular que insere sua
natureza como objeto de diferentes usos econdmicos, politicos e culturais, alterando
suas funcdes dentro da divisao territorial do trabalho do estado. Assim, sob a
perspectiva da divisdo territorial do trabalho, este artigo analisa como cada forma de
trabalho historicamente cria novos meios de vivéncia e interpretacdo no modo de
ocupagao do Litoral Norte. A partir de revisdo bibliografica e pesquisa documental,
estes eventos foram compilados e delimitados em trés periodos: de 1500 a 1950; de
1950 a 1990; de 1990 até os dias atuais. O primeiro circunscrito pela colonizacado e a
consolidagao da cultura caicara. No segundo, a construcao de rodovias, especulagao
imobiliaria, aumento do turismo de massa e as politicas ambientais promovem a
ruptura do modo de vida tradicional caigara, e consolidam no periodo atual a
urbanizacao turistica do Litoral Norte, parte de uma logica de hierarquia e consumo
visual da natureza costeira que cimentam a regidao dentro da divisao territorial do
trabalho como zona de veraneio da populacdo mais abastada da capital paulista.

PALAVRAS-CHAVE: populacdes caicaras, urbanizacao turistica, divisao territorial do
trabalho.

1 Bacharel e licenciado em Geografia pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e
estudante de Mestrado do Programa de Pdés-Graduagdo em Geografia na mesma
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Introducao

A localizacao litordnea possui uma faceta exclusiva definidora de suas
territorialidades: a proximidade com o mar. Como elemento definidor da
configuracao espacial costeira, essa imediacdo é ao longo dos periodos historicos
objeto de diferentes territorializacdes em dimensdes econdmicas (especulacdo
imobiliaria, turismo, atividades portuarias etc.), ambientais (a criagdo de Unidades de
Conservacdo) e culturais (territorialidades caicaras, indigenas e quilombolas) as quais
elucidam a posi¢cao do Litoral Norte de Sdo Paulo — composto pelos municipios de
S&do Sebastido, Caraguatatuba, Ilhabela e Ubatuba (indicado na figura 1) —, na divisao
territorial do trabalho do estado e como essa configuragdo costeiro-marinha
reconfigurou tal posicao frente as diferentes formas de valorizagao dessa natureza.

Figura 1. Mapa de localizagao
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Elaboragao propria (2024).

Em cada periodo historico, ocorrem diversos eventos de ruptura das formas de
uso dos recursos marinhos e costeiros, tanto em dimensdes materiais quanto
subjetivas e culturais, até o processo contemporaneo de urbanizagao turistica do
Litoral Norte. Eventos esses tratados partindo de Santos (1999) como uma forma de
considerar o tempo empiricamente por sua realizagao historica e geografica, isto é,
de fazer-se real e atual no presente, através de uma gama de possibilidades a tomar
ou a deixar de tomar, que apenas alguns atores sdao capazes de exercer e que sao
exercidas apenas em certos lugares devido a natureza locacional de seus elementos
(MORAES, 2007; SANTOS 1999; 2017). Santos (2017) afirma que, através de trocas de
energia, o mundo naturogénico se renova constantemente, e logo, diversifica a
natureza sob novos elementos naturais. Esse processo € continuo, e assim, o mundo
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se altera em seus elementos naturais. Cada acao desse modo de diversificacao € um
evento que em sua interacdo indissociavel aos objetos, cria e recria 0 espaco e o
tempo. Dessa ideia, o0 autor diz que a mesma analogia pode ser atribuida ao mundo
histérico pela divisdo do trabalho, que como um modo de diversificacdo, em cada
nova forma de trabalho e producao atribui novos conteudos e funcdes, e assim, cria
e recria regides. Ou seja, o poder transformador desses eventos reside na capacidade
dos atores sociais de instrumentalizar energia e informacao pelo trabalho que ao fim
resulta na divisao territorial do trabalho.

Essa divisdo se define assim como o processo de como se distribuem
geografica e socialmente os recursos disponiveis, portadora de forgas
transformadoras, em que a cada momento, determinada regido recebe certos vetores
e deixa de acolher outros, tornando a regido em si resultado e condicao para a
propria divisdo, por meio de agcdes novas ou objetos ja existentes formando uma
diversidade de formas e a hierarquizagao dos territorios, fator que definird a
capacidade dos mesmos em agir mas também definird seus valores quanto lugares
em sua totalidade, e ndo somente seus recursos (SANTOS, 2017). Para Santos (2017,
p. 136), “cada lugar, cada subespacgo, assiste, como testemunha e como ator, ao
desenrolar simultaneo de varias divisbes do trabalho”. Ou seja, em cada momento
historico, ha uma diferente divisdo do trabalho, que ao se implantar sem excluir
completamente as anteriores, cria seu proprio tempo, o qual se concretiza na
interpretacdo e vivéncia ativa dos agentes sociais sob aquele espaco naquele
momento.

Pensando este processo na formagdo do Litoral Norte, tem-se como objetivo
analisar como a proximidade ao mar cria sobre a regido uma exclusividade locacional
que insere sua natureza marinha-costeira como objeto de diferentes formas de
trabalho ao longo da histdria em dimensdes materiais quanto subjetivas e culturais,
até o processo contemporaneo de urbanizagao turistica da regido. Neste sentido,
fundamentalmente o litoral ird se distinguir das terras da hinterlandia como pequenos
estoques de territorios cheios de especializagdes, que qualificam assim este espaco
como singular e privilegiado, tornando a “beira do mar, um lugar incomum, uma
localizagdo rara e estratégica” (MORAES, 2007, p. 28). Singularidade e estratégias
estas que em cada periodo, atribuem novas formas de uso do territério na regidao
concedendo novos sentidos, conteudos e funcdes sobre o uso do mar.

Para investigar esse processo, partiu-se das referéncias de Santos (2017) sobre
a divisdo territorial do trabalho e de Moraes (2007) sobre as especificidades da
natureza locacional da costa, destacamos, mediante Luchiari (1992), as figuras do
caicara, do turista e do proprio meio ambiente fisico como os agentes
transformadores centrais no processo historico de uso do territério do Litoral Norte.
E assim, como estes agentes a partir destes eventos de rupturas das formas de
trabalho de uso do mar, criardo novas formas de vivéncia e interpretacao no modo de
OCUpagao, uso e apropriacao deste espaco.

Para isso, foi realizada revisdo bibliografica e pesquisa documental segundo a
intencdo de destacar e compilar ao longo do tempo quais foram estes eventos
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(Santos, 1999) de ruptura das formas de trabalho sobre o uso do ambiente costeiro-
marinho, suas causas e suas repercussdes. Apos esse momento, estes eventos foram,
em consoante com Luchiari (1999), divididos em trés periodos: de 1500 a 1950; de
1950 a 1990; de 1990 até os dias atuais. O primeiro periodo apontou eventos
marcados pelo processo de apropriacao colonial visando a exploracdo dos recursos,
e a formacdo da territorialidade caicara, resistente e dinamica como uma cultura
fruto da integracao e marginalizacdo dos ciclos de acucar, ouro e café. No segundo
ocorrem processos de desmonte do universo caicara através dos processos de
construcao para infraestruturas de acessibilidade, da urbanizacao desenfreada, de
especulacdo imobiliaria, do aumento do turismo de massa e das politicas de protecao
ambiental que mudam os usos permitidos sobre o ambiente costeiro promovendo a
ruptura da continuidade do modo de vida tradicional caicara. Processos que
consolidardo na contemporaneidade o Litoral Norte uma regidao produto da
contradicdo urbana, projetando na regido interesses do mercado imobiliario e
turistico, que como parte de uma logica de hierarquia e consumo cimentam a regiao
dentro da divisdo territorial do trabalho como zona de veraneio da populacdo mais
abastada da capital paulista.

A ap)ropriacéo do Litoral Norte e a formacao do territorio caicara (1500-
1950

Apesar da escolha a partir de 1500, é importante frisar que o Litoral Norte
possui histérico de povoamento anterior a colonizagdo, sendo marcado pela
ocupacao indigena dos Tupinambas, os quais nao modificaram intensamente a
paisagem em sua organizagao naturogénica, sendo as trilhas indigenas a principal
marca como primeiras vias de comunicagao e transporte na regidao junto dos rios
como Una, Sai, Juqueriqueré e o Ribeirdo Grande de Ubatuba (LUCHIARI, 1992). As
questdes mais marcantes dessa apropriacao indigena sao o legado cultural e técnico
para lavoura, pesca, construcao de embarcacdes, e o tipo étnico que junto ao aporte
cultural dos europeus e negros, resultaria na formacdo da populagdao caicara,
estabelecendo-se como uma populacdo tradicional na Mata Atlantica entre o litoral
norte do Parana e o litoral sul do Rio de Janeiro (LUCHIARI, 1999; DIEGUES, 2004).

A chegada dos jesuitas e dos portugueses junto das empresas mercantis
marcam as primeiras rupturas no espago costeiro como o momento em que a area
do Litoral Norte se torna recurso aos interesses externos mercantis, e assim, de uma
organizacao espacial centrada na territorialidade indigena, estabelece-se uma norma
de divisdo territorial dos recursos, voltada ao escoamento de mercadorias e
circulacdao de pessoas (LUCHIARI, 1999). A colonizacdo, como primeiro evento
catalisador de mudancas na forma de apropriagcdo do ambiente Atlantico, altera o
territério em sua capacidade como referencial temporal, espacial e representacional
formador de interpretacdes de fendbmenos naturais, lendas, mitos, falares e relagdes
sociais e de trabalho, para um referencial em busca de maximizar a expansao
agricola, explorar recursos naturais, fortalecer pontos portuarios e defender a coldnia
(LUCHIARI, 1999; DIEGUES, 2004).
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Assim, neste periodo o Litoral Norte é parte de grande interesse ao projeto
colonizatoério, ocorrendo nos séculos XVI e XVII o estabelecimento de engenhos de
cana-de-acucar e aguardente na regidao. Porém, isso ira se alterar com a economia
colonial avangando para além da Serra do Mar durante o século XVII, ja que os
engenhos nordestinos se tornaram polos da producdo acucareira e de atracao para a
tecnologia da época (SILVA, 2004), acarretando-se um primeiro evento de
marginalizacao do Litoral Norte dentro da economia colonial. Depois, ha a
articulagcao econdmica da regiao na producgao de ouro, servindo de ponto estratégico
entre as regides exploradoras e o exterior. E novamente, € uma atividade
marginalizada a partir de 1710 com a abertura de uma nova via ligando Lorena
(municipio localizado acima da serra) as areas mineradoras e ao Rio de Janeiro
(LUCHIARI, 1992). Esse evento gera novamente um processo de declinio econbmico
que organiza a producao agricola da regiao para o mercado interno colonial como o
principal elemento econdmico da regido. Producdo a ser escoada provinda do
sistema de rogas e pesca caicara junto as rotas internas sobre as aguas com o porto
de Ubatuba até 1860 possuindo maior volume de exportagdes para o mercado
interno que o porto de Santos (SILVA, 2004).

Por ultimo, ha a insercdo da regido no ciclo cafeeiro no inicio do século XIX,
com a abertura de caminhos entre Sao Sebastidao, Ubatuba e Caraguatatuba com
Salesopolis, Sdo Luiz do Paraitinga e Paraibuna (LUCHIARI, 1992; 1999). O café
tornou-se o principal produto da regidao, ultrapassando em momentos a regido de
Lorena, entdo maior produtora do Vale do Paraiba. Em 1836, Vila Bela, S&o Sebastiao
e Ubatuba representaram 14,2% do total da producao paulista, e em questdes de
populacdo, em 1836, no auge da producdo e exportacdo do café, Ubatuba possuia
uma populacao de 6.032 habitantes, maior que a de Santos naquele ano — com
5.863 habitantes. Mas em 1879, Santos contava com 18.933 habitantes, ao passo que
Ubatuba tinha apenas 1879. Em um ultimo dado, em 1860, Ubatuba representava
6,8% da renda total produzida pelas cidades do estado, porém, em 1880 esse numero
caiu para 0,4% (SILVA, 2004; DIEGUES, 2007; LUCHIARI, 1992).

Logo, o Litoral Norte foi no periodo colonial importante polo social e
econbmico do mercado interno. Porém, ao mesmo tempo, tornou-se obsoleta com
o desenvolvimento do café em grandes propriedades e com o detrimento dos rios
como locomogao de mercadorias em promocdo as ferrovias. A promogao de Santos
COmMo unica entrada e saida das mercadorias e a construcao da ferrovia ligando Sao
Paulo ao Rio de Janeiro passando pelo Vale do Paraiba também influenciou no
estabelecimento da regido costeira paulista a margem do ciclo econémico do café, e
logo, fora do principal eixo econdmico de Sdo Paulo, o trinbmio café-ferrovia-
industrializacdo ao longo de todo o século XX (SILVA, 2004; NASCIMENTO, SCIFONI,
2015).

Marginalizado quanto ao planalto paulista, Luchiari (1992, p. 11) conclui que "a
decadéncia e isolamento do litoral norte paulista € um processo caracteristico da
decadéncia da estrutura colonial que se baseava na monocultura para exportacao [e

395



396

Boletim Campineiro de Geografia, v. 14, n. 2, 2024

que] alternou, entdo, fases de grande dinamismo e fases de estagnacao, refletindo as
demandas da politica colonial”.

Esses trés primeiros eventos — os processos de dinamismo e marginalizacao
nos ciclos do acucar, do ouro e do café — notabilizardo a figura do caicara como fio
central da periodizacao proposta, pois € a partir disso que se inicia a consolidacao do
modo de vida caicara como base principal das funcdes, formas de trabalho e uso
atribuidos sobre a natureza costeiro-marinha do Litoral Norte. Disso, a regido como
um todo retorna suas caracteristicas nas atividades da economia familiar e de
subsisténcia, e insere o caicara como figura emergente principal através do
fortalecimento de sua cultura, tanto no universo do trabalho (a volta da produgdo
agricola de pequena escala junto a pesca nas enseadas, baias, estuarios e na linha da
praia), quanto no simbdlico, de celebracdes e crencas (LUCHIARI, 1999; SILVA, 2004).
A renda caicara passa a definir a estrutura econémica do Litoral Norte através dos
circuitos dentro da propria regidgo. Ou seja, do inicio do século XX a 1950, as
populacdes caicaras, de fora do processo de urbanizacao e dinamismo econdmico
de S3o Paulo, voltam-se para suas territorialidades, retecendo seu modo de vida
tradicional. O Litoral Norte ordena-se em suas territorialidades pelo universo caicara,
resistente e fortalecido durante os eventos de intersticios dos ciclos econédmicos,
mas o qual deve ser lembrado, nunca existiu isoladamente, surgindo assim, no
periodo em questdo, como uma cultura fruto da integracao e marginalizacdo dos
ciclos de acucar, ouro e café, inerentes de uma economia regional normada e
territorializada por relagcdes de poder e interesses do mercado externo dos recursos
naturais tropicais (LUCHIARI, 1992).

Nesse periodo, as canoas de voga, as lavouras, a pesca artesanal e a caga
tornam-se os suportes dessa cultura tradicional. O cultivo era realizado na encosta da
serra — O sertdo costeiro —, enquanto as vilas caicaras se localizam pelas praias,
dentro de uma dimensdo do uso coletivo. Dessa sobreposicdo ambiental e territorial,
€ importante a compreensao de que tanto a praia quanto o sertao, além de unidades
do ecossistema, eram, a0 mesmo tempo, referenciais culturais do universo caigara,
indicando assim como as técnicas, 0S recursos € 0 acesso ao mar e a terra sdo as
raizes da territorialidade caicara em sua dimensao econdmica, mas também cultural.

Esse conjunto de técnicas marcam assim outro evento: o da consolidacdo do
modo de vida caicara. Tal conjunto forma a unidade social em que a producao se da
pela unidade familiar dos “mutirdes”, “uma forma de ajuda mutua pela qual o anfitrido
se comprometia a ajudar os outros sitiantes quando solicitado” (DIEGUES, 2007, p.
22). Eventos como os mutirdes acabavam em dancas de fandango, simbolo dos
espacos de reciprocidade caigara, ja que essa expressao era utilizada em aniversarios,
batismos, mutirdes e casamentos. Ou seja, o fandango® ¢ um produto imaterial
cultural caicara ligado ao formato da organizagcdo do trabalho e aos lagos dos
membros da populacao, através das formas da praia € do sertdo como espagos
sociais.

2 Em 2012, o fandango foi reconhecido como Patrimdnio Cultural do Brasil pelo Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2018).
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O periodo de 1500 até 1950 evidencia duas formas de apropriacdao da regiao
costeira: a colonial, visando a exploragao dos recursos, € a caicara, resistente e
dinamica nos intervalos dos ciclos econdmicos. Porém, no periodo entre 1950 e
1990, agentes urbanos da capital paulista promovem uma crescente valorizacao
econdbmica do Litoral Norte pelo turismo, que junto da transformacao de areas da
regido em Unidades de Conservacao, ira se estabelecer como forca motriz nesse
periodo, criando uma nova divisdo do trabalho por um processo no qual as classes
mais abastadas dos centros urbanos buscam melhor qualidade de vida, e desta
maneira as vilas receptoras dessas classes, sao normadas de forma a atender as novas
intencionalidades sobre a regido, gerando crescimento demografico intenso nos
anos 1960 e a alteracao dos “padrdes de valores, costumes, relagcdes ecologicas e 0s
meios de sobrevivéncia da populacdo caicara (LUCHIARI, 1992, p. 45).

Quar;do as rodovias e o meio ambiente chegam: o fim do isolamento (1950~
1990

O periodo entre 1950 e 1990 é marcado por eventos de valorizagdo do espago
costeiro do Litoral Norte com aceleradas transformacdes socioespaciais originadas
na articulagdo das verticalidades (Santos, 2017) que se apresentam pelos elementos
titulos desta secdo frente as horizontalidades (Santos, 2017) do universo caicara.
Primeiramente, a acessibilidade e avanco da rede viaria promovem um rapido acesso
e fim do isolamento do Litoral Norte. Junto, o conservacionismo ambiental com o
avanco do ambientalismo nesse periodo pde a regido sobre um caleidoscopio
diverso de interesses de politicas de protecao ambiental, alterando a relacdo da
sociedade com 0 ambiente costeiro.

O Litoral Norte é inserido dentro de uma gama de interesses que alteram a
configuracdao de circulagdo-comunicacdo da regido com o territorio costeiro
passando gradativamente de um territério mais zonal para um territorio-rede possivel
de garantir acesso, movimento e mobilidade de pessoas, recursos e informagdes. Ou
seja, de um territdrio formado em uma logica zonal com limites e areas demarcadas
mais facilmente com grupos sociais “enraizados”’, o Litoral Norte é continuamente
por determinados eventos articulado dentro de uma logica de controle espacial que
age pela criacao e manutencdo de redes, seus ritmos e fluxos dinamicos (com
diversos graus de mobilidade e acessibilidade) (HAESBAERT, 2020).

Um evento que evidencia esse momento histérico € como Sdo Sebastido, até
1960, ndo possuia em seu porto uma clara funcdo devido a falta de acessibilidade da
regiao, isolada e sem uma estrada de ferro conectando ao planalto. Isso, pois mesmo
com a construgao da rodovia dos Tamoios (SP-99) em 1939 (ligando Caraguatatuba
com Sdo José dos Campos), a SP-55 em 1955 (que interligou Ubatuba,
Caraguatatuba e Sdo Sebastido, hoje conhecida como Rio-Santos), e a rodovia entre
Ubatuba e Taubaté (SP-125) nos anos 60, é a partir de 1969, quando ocorre a
instalacdo do Terminal Maritimo da Petrobras (TEBAR) e a cabotagem se amplia
comercialmente, que Sdo Sebastiao se torna um centro de grandes fluxos portuarios
em quantidade e valor monetario, acentuando a relacdo da cidade com a Baixada
Santista e o Planalto (LUCHIARI, 1992). Outros eventos, segundo Luchiari (1992),
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foram o recapeamento da Rodovia dos Tamoios nos anos 1960, a abertura de uma
rodovia de terra ligando Sao Sebastidao com a Bertioga-Santos, o crescente advento
da Petrobras, a instalacdo da Companhia Nacional de Frigorificos S/A (CONFRIO) em
Sdo Sebastiao, a transformacgao de Ubatuba e Sdo Sebastido em Terminais de Pesca e
o geral melhoramento da malha viaria. Essas atividades ressaltam os valores unicos da
localizacdo litordnea, e sua posicdo estratégica dentro da divisdo territorial do
trabalhno como ponto de circulagdao e um territdrio de interesse a ser articulado para
seu controle material e apropriagao simbalica.

Nesta problematica de apropriacdo simbdlica, um evento que distingue a forca
dessa nova articulagdo sobre regido é a construgcdo da Rodovia Rio-Santos, em que
tamanha infraestrutura se subsidiou sobre uma visao do Litoral Norte como regiao
inabitada e necessitada de modernizacdo. Haesbaert (2020) diz que se o territdrio
hoje é também feito de fluxos € movimentos, ndo se trata de um movimento feito de
formas simplesmente funcionais. Esses fluxos sdo dotados de significados, ideais e
representacdes que legitimardo as a¢cdes dos atores sociais. No caso da Rio-Santos,
como parte do programa nacional-desenvolvimentista dos governos militares e seus
grupos, foi uma pecga-chave para a continuidade do projeto de modernizagcao do
litoral paulista e sul-fluminense, e segundo Fontanelli (2019, p. 716), "desde a sua
concepgao, a Rio-Santos também foi pensada como a estrada do turismo’. Com
aspectos pioneiros de colonizagdo de regides de rara beleza natural, a estrada se
articula ao Projeto TURIS, delegado pela Empresa Brasileira de Turismo (Embratur)
para a empresa francesa Scet Internacional, com objetivo de ordenar o ambiente
costeiro aos arquétipos do litoral francés Languedoc-Roussillon. Porém, dentre
outros fatores, com a crise econdmica nacional decorrente da crise do petroleo em
1973, o Projeto TURIS nao logrou ser colocado em pratica como previsto, mas muitas
de suas orientacdes e intencdes seguiram adiante (LUCHIARI, 1992; FONTANELLI,
2019).

Como catalisador de uma nova forma de trabalho e producao, a Rio-Santos
atribui novos conteudos e fungdes, acarretando uma sucessdo de outros eventos
como O aumento intenso do turismo, a viabilizacdo da urbanizacdo ocorrida
desordenadamente, diversos conflitos por terras e expulsdo das comunidades
caigaras e pressdo sobre o ambiente da regido. A rodovia traz em questdo o efeito
concomitantemente territorializador e desterritorializador (HAESBAERT, 2020) da
insercao do Litoral Norte como territorio-rede, pois ao passo que constrdi territorios
de apropriagao turistica em dimensdes estratégico-funcionais e simbodlico-
expressivas, também desarticula os territérios tradicionais do universo caicara nas
mesmas dimensdes.

Neste processo, ha uma crescente pressao sobre 0s recursos ambientais
suscitando outro evento desarticulador do territorio caigara e fundamental na
configuracao da urbanizacdo da regido no periodo contemporaneo: as Unidades de
Conservagao criadas no periodo (indicadas na Figura 2).

ISSN 2236-3637



Boletim Campineiro de Geografia, v. 14 n. 2, 2024  SSN 2236-3637

Figura 2. Mapa das Unidades de Conservagao criadas na regiao do Litoral Norte de Sao
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Modelo importado dos Estados Unidos com base no Parque de Yellowstone, as

Unidades de Conservacao tornaram-se um paradigma da politica nacional ambiental
estruturado no reconhecimento da importancia de um mundo natural selvagem
intocado, no interesse publico em preservar, € na énfase aos atributos estéticos

como fundamento da valoragado, o qual evoluiria ao longo do tempo para interesses
ecologicos de conservacao da biodiversidade e do desenvolvimento sustentavel
(DIEGUES, 2008). Gomez-Pompa e Kaus (2000, p. 126) dizem:

O meio ambiente natural e o mundo urbano sdo vistos como uma
dicotomia e a preocupacao costuma ser focada nas acgdes
humanas que afetam negativamente a qualidade de vida, de acordo
com padrdes urbanos. Montanhas, desertos, florestas e vida
selvagem formam um conjunto que é considerado “natureza’, area
desenvolvida e mantida na auséncia de seres humanos. De acordo
com o “Wilderness Act’, decreto americano de 1964, natureza é
definida como um lugar “onde o proprio homem é um visitante
que nao permanece’. Essas areas sao vistas como ambientes
privativos similares aos que existiam antes da interferéncia humana,
ecossistemas de equilibrio delicado que precisam ser preservados
para o prazer e o uso das geragOes atuais e futuras. A natureza é
avaliada por seu valor intrinseco — como locais de reveréncia pela
natureza, como lugares sagrados para a preservagao da imagem de
natural. Essas terras naturais sdo também vistas como areas uteis
para a civilizacdo moderna. Sdo apresentadas ao publico como
fontes naturais de biodiversidade, que merecem protecdo contra
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acdes humanas; e como laboratodrios ao ar livre, qualificadas para
exploracao ilimitada da comunidade cientifica. Igualmente, sdo
vistas como fontes vitais do mecanismo ambiental, que precisam
ser mantidas para que possam prover uma qualidade de vida
aceitavel nas regides desenvolvidas. [..] No entanto, representam
principalmente crencas e aspiragdes urbanas.

Tal dicotomia, ao ser normada na regiao do Litoral Norte, desorganiza de forma
severa o modo de vida caicara. Em um primeiro momento, em comunidades como
dos moradores da Estacao Ecologica Jureia-ltatins, da Serra da Bocaina, da Vila de
Picinguaba no Parque Estadual da Serra do Mar, da ilha de S&o Sebastido no Parque
Estadual de Ilhabela, © movimento ambiental respalda as Unidades de Conservacao
como maneira de se contrapor a especulagdo imobiliaria e megaprojetos do governo
militar, ganhando assim o apoio dessas populacdes que veem nas Unidades de
Conservacdo uma ferramenta capaz de protegé-los (FURLAN, 2000).

Todavia, essas mesmas unidades sao criadas dentro de um contexto
governamental autoritario sem nenhuma interlocu¢ao com as populagdes caicaras.
Os casos mais emblematicos sao os PE da Serra do Mar, PE Ilhabela e PN Serra da
Bocaina (indicadas no Quadro 1). Trés Unidades de Conservacdo de grande extensao,
onde nao houve mecanismos de participacdo ou sequer avisos sobre a
transformacado da terra em parque (LOBATO et al,, 2023; SILVA, 2024; FURLAN, 2000;
RAIMUNDO, 2007). Além disso, havia a insuficiéncia de estruturas apropriadas para a
permanéncia das comunidades, e como aponta Furlan (2000, p. 203), essas Unidades
de Conservacao foram criadas “no papel sem ter efetivamente uma politica de
conservacdo projetada”, ou seja, sem planos de gestdo, sem capital humano para
fiscalizacdo de toda extensao e outras ferramentas de gerenciamento.

Quadro 1. Unidades de Conservacao que compoem a regiao do Litoral Norte de Sao
Paulo durante o periodo 1950-1990
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Categoria
uc > Defini¢do oficial do SNUC Data de criagdo
rotecdo Uso
Integral Sustentével

jetivo basi a
i scossemes pounas ds | Decrelos8172 e
) ; 04/02/1971
grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a
realizagao de pesquisas
cientificas e o
Ad-esenvolvimento d~e Decreto 9629 de
atividades de educagédo e 29/03/1977
interpretagdo ambiental, de
recreagdo em contato com a
natureza e de turismo
ecologico.

Parque Nacional da
Serra da Bocaina

Parque Estadual de
Ilhabela

Decreto 9414, de
20/01/1977

Parque Estadual da
Itha Anchieta

Parque Estadual da
Serra do Mar

Decreto 10251 de
30/08/1977

Objetivo a preservagao da
natureza e a realizagdo de
pesquisas cientificas.

Estacao Ecologica
Tupinambas

Decreto 94656 de
20/07/1987

Elaboracédo propria. Fonte: Brasil (2000) e CNUC (2023).
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As Unidades de Conservacao testemunham no periodo a contradicdo presente
em seu objetivo de refrear o processo de urbanizacdo, pois ao agir sem meios de
interlocucao com as populacdes tradicionais, proibindo uma diversidade de técnicas
da cultura caicara, a falta de estratégias de gestdo cria impasses que continuam
permitindo o aumento do grau de urbanizacdo em niveis desenfreados nos anos
1970 e 1980, para nos anos 1990 em seguida se consolidar, conforme é possivel
averiguar na tabela a seguir.

Tabela 1. Populacao urbana residente no Litoral Norte de Sao Paulo

Ano
Municipio
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
P%‘?gfﬁ:‘o 1755 3748 9083 24673 46333 65195 76907
Ubatuba
Grau de

e e 22,1 364 59,7 90,9 97.8 97,5 976
urbanizagao (%)

Populagao

1724 4655 13121 33215 52729 75251 96.673
urbana

Caraguatatuba
Grau de

e e 31,8 474 87 98,3 99,7 95,3 95,9
urbanizagao (%)

Populagao

1.240 1506 5434 7571 13.286 20.589 28.002
urbana

Ilhabela
Grau de

e 245 294 95,2 971 98,1 98,8 99,3
urbanizagao (%)

Pi‘?g;arfo 2423 3490 11259 18598 33702 57452 73.109
Sao Sebastidao
Graude 45 467 937 979 994 99 989
urbanizagao (%)
Populagio 51,5 1339 goos g4 0s, 14605 21848 27469
urbana 9 0 7 1
Total
Grau de 292 41 81 958 989 973 975

urbanizacdo (%)

* A populagdo urbana em 1950 consiste na soma dos quadros populacionais urbanos e suburbanos.
Elaboragdo propria. Fonte: Censo Demografico (1950; 1960; 1970; 1980; 1990; 2000; 2010)

Mansano (2004) define esse momento usando as palavras de caicaras do
Camburi em Ubatuba como “quando o meio ambiente chegou.” Neste momento,
além das tentativas de resistir a expropriacdo definitiva, ha ao mesmo tempo a
reinvencao do modo de vida caicara com a incorporacao de novas representacdes e
referenciais culturais. Reinvencdo, porém, nunca antes ocorrida com tamanha
intensidade e poténcia de ruptura, efetuando-se no abandono dos saberes e técnicas
tradicionais (MANSANO, 2004). Ao instituir sobre a territorialidade caicara uma
Unidade de Conservacao, sobrepde-se um territorio de controle do Estado sobre
uma territorialidade comunitaria e de uso comum ndo sO da terra, mas dos
manguezais e corpos d'agua. Usurpacdo tanto mais grave quando se justifica essa
criagdo de Unidades de Conservacdo em beneficio da conservagcao da biodiversidade
ou dos interesses nacionais, “mas que se confundem com a necessidade de lazer das
populacdes urbanas” (DIEGUES; NOGARA, 2005, p. 145).
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Diegues (2008) diz que nenhuma acdo intencional sobre a natureza comeca
sem a existéncia de representacdes e ideias, e que toda relacdo material entre
sociedade e natureza sempre tera uma parte ndao-material com a funcao de
organizar, representar e legitimar tais relagdes. A sociedade ndo age somente sobre o
ecossistema visivel, mas sobre as poténcias invisiveis que o controlam, uma realidade
social tdo real quanto as acdes materiais. Desse pressuposto, o autor diz que a
criacao de areas protegidas em locais habitados por populacdes tradicionais € um
apoderamento de seus direitos sagrados a terra mediante a operacionalizacdo de um
neomito: de que areas protegidas sem populacdao devem ser criadas pela demanda
de espacos publicos. De um espaco comunitario marcado pelo parentesco,
compadrio e ajuda mutua, surge-se um paradoxo com a no¢ao de espago publico, e
do qual produz segundo Diegues (2008) ndo uma Tragédias dos Comuns, mas sim a
tragédia dos comunitarios.

A praia € um exemplo muito claro desse processo no Litoral Norte. Antes um
espaco comunitario associado as praticas maritimas tradicionais, ao fandango e aos
lagos sociais, 0 neomito em questao sera elemento-chave para a legitimagao e
consolidacao do uso da praia como de uso turistico para o acesso das populacdes
urbanas. Acesso que em sua forma turistica, molda-se como uma pratica de
diferenciacado social. Neste periodo, da articulacdo entre ambientalismo e os projetos
de infraestrutura de acessibilidade na regido, catapultam-se novas formas de
apropriacao e territorializacdo da paisagem costeira, a qual nao é mais valorizada
enquanto elemento social identitario como lugar do universo caicara.

Os eventos ocorridos no periodo entre 1950-1990 remetem-se assim a
incorporacao planejada de formas espaciais para consumo e acesso turistico, sendo
assim tematizadas e criando uma imagem da regido que nao traduz as caracteristicas
de seus conteudos fisicos, sociais ou culturais. Processo feito para assegurar e
instituir sobre o Litoral Norte o papel da regido na divisao territorial do trabalho como
0 espago de lazer-veraneio dos segmentos sociais de maior renda da metropole
paulista e com isso, assegurar o padrdo de segregacao socioespacial e de valorizacdo
fundiaria (LUCHIARI, 1999, 2000; SCIFONI, 2011).

A protecao da natureza como condicao para a urbanizacao turistica no
periodo contemporaneo

O desmonte do universo caicara ocorre parte de uma intencionalidade de
concretizar a funcgao turistica planejada sobre a regido pelos projetos de
infraestrutura de acessibilidade. Junto, as politicas de protegao ambiental resultantes
desencadeiam a promocao da “intocabilidade” da natureza litoranea. Isso estrutura
sobre o Litoral Norte uma producao de imagens intencionadas ao acesso turistico e
consumo visual de sua natureza como espacos de raridade onde as intencionalidades
turisticas inventam outra forma de se relacionar com a regido. Ou seja, ao impor uma
visdo estética, impde intencdes e torna a ordem socioespacial um arranjo concreto e
simbolico. Luchiari (2000) diz que a paisagem revela, em tempo real, a instalacdo de
um novo processo socioestrutural, o qual no caso do Litoral Norte, é a consolidacao
da urbanizagdo turistica no periodo contemporaneo.
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Nesse evento, a operacionalizacdao do neomito de que precisam ser criadas
areas protegidas sem populacdes é exibida em discursos de como Unidades de
Conservacdao proveem uma qualidade de vida aceitavel na regidao ao garantir a
manutencao da biodiversidade. Imagem esta que com origem em aspira¢cdes urbanas
remetem a dois vetores interligados: a protecdo da natureza como nova condicao
para a reproducao do espaco urbano, ambas apropriadas pelas forcas econdmicas e
politicas dominantes para garantia do acesso turistico (LUCHIARI, 2001; SCIFONI,
2011). Clave (1998) afirma que o turista € o paradigma do consumidor atual, em que
através de sua percepcdo (formada por uma determinada cultura em outro territorio),
que se validam os recursos, pessoas e elementos da paisagem para a pratica turistica.
E assim, a mirada del turista (URRY, 2001) — a qual varia segundo as classes sociais e
o periodo histérico, com um distinto sistema de signos e atividades — que é capaz ao
fim de diferenciar os diversos grupos sociais em suas capacidades de realizar as
praticas em questao.

Clavé (1998) remete o desenvolvimento do turismo como uma representacao
clara da separacdo entre trabalho e 6cio. Ndo ha em sentido absoluto um tempo
livre, mas sim tempo regulado, tornando o ato de viajar a representacao nitida de
status social entre tempo de trabalho e tempo de d&cio. A maneira como cada
individuo consome seu tempo livre da uma imagem a ele, que busca novas
experiéncias para se diferenciar mais dentro da sociedade. O tempo do 6cio através
do turismo transforma a paisagem em mercadoria, a adaptacao de antigas estruturas
territoriais para novas fungdes e consolida, por fim, uma divisdo do trabalho em que
implica a criacdo desse espaco particular de natureza receptiva as intencdes dos
agentes em questao.

A urbanizagao turistica define-se assim no periodo contemporaneo, segundo
Mullins (1991, p. 331) como um processo urbano que constroi a cidade para o
consumo de prazer e diversao para visitantes durante periodos de 6cio, e com isso: 1.
sao espacialmente diferentes pois sao socialmente diferentes; 2. sdao distintas
simbolicamente, com seus simbolos urbanos agindo como atrativos; 3. possuem
rapido crescimento demografico; e 4. sdo resultado do sistema de acumulagao
flexivel. Clavé (1998) complementa que a organizacdo dessa cidade obedece a
demanda do uso diferencial do tempo e consumo de bens especificos, e o proprio
substrato material € consumido tanto de maneira concreta pelas diversas
infraestruturas — como condominios fechados, segundas residéncias, hotéis,
restaurantes, pousadas, resorts, bares etc. —, como também pela finalidade de se
configurar um imaginario especifico sobre a cidade turistica. Pela mirada do visitante,
define-se um espaco de consumo sobre um cotidiano de carater temporario.

Os simbolos que imageiam o Litoral Norte e caracterizam as atividades
turisticas da regidao sao os elementos naturogénicos da mesma — o mar, a serra e a
praia. O turismo orienta a apropriacao desses elementos dentro de uma dimensao
privilegiada por turistas abastados e de alta classe econdmica motorizada da
metropole paulista (LUCHIARI, 1992), com o mar e sua orla agora somente possiveis

403



Boletim Campineiro de Geografia, v. 14, n. 2, 2024  1SSN 2236-3637

de acesso por corredores entre construgcdes de alto padrdao que ocupam a linha da
costa (figura 3).

Figura 3. Linha da praia ocupada por casas de alto padrao na Praia de Camburi, Sao
Sebastiao

v

Foto do autor (2024).

Alta classe econdmica de origem e articulagdo com a metropole paulista, o
que segundo Scifoni (2011), evidencia que o Litoral Norte ndo se explica por si so,
sendo parte da reproducao espacial da metropole. Parte ndo em sentido de
continuacdo da mancha urbana metropolitana, mas parte das relacdes que
subordinam esse espaco a logica da capital, ao ser concebido como zona de
veraneio da populacdo mais abastada da capital (SCIFONI, 2011). E como indicado
pelos eventos do periodo anterior, parte de um projeto moderno ao longo das
décadas de generalizagdo do turismo, com o poder de deslocar a elite paulista para
uma nova zona de exclusividade e autossegregacao, resultando na predominancia
dos enclaves fortificados (CALDEIRA, 1997), isto &, de condominios fechados ao
longo da orla, antes espaco de trabalho e sociabilidade caicara, hoje espaco de
acesso privado para turistas.

Por isso, a imagem-alibi de uma natureza preservada com legitimacao publica
por meio de técnicas do planejamento ambiental foi a principal estratégia de
apropriagao simbdlica da regido pelo turismo, ou seja, uma articulagdo de varios eco-
conhecimentos, que através de suas reinterpretacdes de ambiente, geram sistemas
de poder, sobre, mas também por meios de e através da Natureza, para articulagao
da governanga econémica e social moderna (LUKE, 1995). Governanga esta, que
mantém, "mas também reproduz as relacdes de dominagdo. Esta é a racionalidade
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presente na producao desse espaco no qual as belezas naturais aparecem como
privilégio de determinadas classes” (SCIFONI, 2011, p. 3).

Essa natureza alibi &, assim, resultado de um ambiente produto da contradicao
urbana, projetando na regiao interesses do mercado imobilidrio e turistico, que como
parte de uma logica de hierarquia e consumo cimentam a regido dentro da divisao
territorial do trabalho como zona de veraneio da populacdo mais abastada da capital.
Isso junto do desejo de status que se cria pelo acesso turistico a regido aliena os
grupos sociais sob a nao consideragao das territorialidades existentes e a busca para
acessar as novas territorialidades promovidas pelo turismo. Estas as quais se
assentam numa hierarquizacdo socioespacial que teve por base 0 acesso as belezas
naturais para o lazer, e sdo, assim, ja em esséncia desiguais, como afirma Scifoni
(2004, p. 3):

Assim como a hierarquizagdo socioespacial divide a metropole em
bairros ricos e pobres, bairros que ndo se justapdem simplesmente,
mas se hierarquizam, a mesma caracteristica se reproduz no
espaco do lazer, pois tem como fundamento a desigualdade e a
hierarquia social. No litoral norte, a praia, que por definicao legal
deveria ser o espaco publico por exceléncia, vai se tornando parte
do conjunto do espaco hierarquizado: na praia dos mais ricos o
acesso publico que consta constitucionalmente ndo € assim tao
garantido aos mais pobres. O espago hierarquizado tem a fungdo,
segundo diz Lefebvre (1978), de garantir a reproducdo das relagdes
sociais de dominagdo.

Logo, a natureza do Litoral Norte, como condi¢do para a reproducdo urbana
da regidao dentro da divisao territorial do trabalho, € necessitada de protecao para a
garantia dos empreendimentos de alto padrdo e protecdo da paisagem,
mercantilizada por um turismo que se deseja cada vez mais seletivo. Ou seja, a
conservacdo do mar, das encostas, da praia e dos rios sdo demanda e condi¢ao para
a reproducao do espago urbano da regido com baixos indices de ocupag¢ao, mas que
trazem alto retorno econébmico — empreendimentos de alto padrdao. A conservacao
também incorpora a dicotomia urbano e natureza para a criagdo de produtos, onde a
preservacao € vendida no mercado imobilidrio como diferencial. Como afirma Scifoni
(2011, p. 6), esse discurso da protecdo ambiental quando apropriado dessa maneira
promove o interesse dos proprietarios dos enclaves, a homogeneizacdo social do
espaco e a manutencao do alto valor das propriedades, e “contraditoriamente, a
natureza tornada patrimdnio natural da coletividade € utilizada como alibi, como
justificativa para a defesa desses interesses privados”.

consideracoes finais

Buscou-se evidenciar a posi¢cdo da regiao na divisao territorial do trabalho do
estado paulista e como sua proximidade com o mar foi o principal vetor de
reconfiguracdo de tal posicdo. Nos trés periodos, o ambiente costeiro-marinho é
diferentemente valorizado em sua configuracdo locacional. Com interesses
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econdbmicos e culturais que ao agirem sobre essa localizagao, concretizam eventos
de ruptura nas formas de trabalho e uso da regido em dimensdes materiais, subjetivas
e culturais. Como dito, a divisao territorial do trabalho define-se como o processo de
como se distribuem geografica e socialmente os recursos disponiveis e como
portadora de forcas transformadoras, recebe certos vetores e deixa de acolher
outros. O periodo 1500-1950 € evidente disso em seus eventos. Em alguns
momentos, ao atender as demandas da economia colonial, acolheu as dinamicas do
acucar, ouro e café. Porém, é nos momentos que a regido deixa de acolher esses
processos que se forma o universo e cultura caicara, resistente e dinamica e
mantenedora da conservagcao ambiental do bioma Atlantico da regido.

Todavia, essa conservacao se torna de interesse a agentes urbanos, gerando
sobre o Litoral Norte uma sucessao de eventos concomitantemente
(des)territorializadores que definem a urbanizacdo contraditoria da regido.
Contraditéria pois ao passo que com intencdo de frear a urbanizacdo desordenada,
as politicas ambientais sdo criadas sem as ferramentas e diretrizes necessarias para
garantir essa intencdo e também sem jeitos concretos de garantir a conservagao
ambiental. Cidades como Caraguatatuba e Sao Sebastido continuam no periodo
passando por processos intensos de ocupagao urbana. O modo mais concreto em
que agem essas Unidades de Conservacao no periodo € pela operacionalizagdo do
neomito de que areas protegidas devem ser vazios humanos. Outra contradicdo
assim, pois sem a participagao e dialogo com as populac¢des tradicionais da regido, o
modo autoritario de insercao dessas politicas em cidades como Ilhabela e Ubatuba
promovem a expulsao de populacdes caicaras alterando seus padrdes de valores,
costumes, relagdes ecologicas e meios de sobrevivéncia.

Por fim, é evidenciado como esses processos sao no periodo contemporaneo
lapidados e consolidados tornando a conservagao do mar, das encostas, da praia e
dos rios demanda e condi¢do para a reproducdo do espac¢o urbano marcado por
condominios fechados ao longo da orla, antes espaco de trabalho e sociabilidade
caicara, hoje espaco de acesso privado para turistas de classes abastadas em areas
com baixos indices de ocupacdo mas que trazem alto retorno econdmico com a
conservacdo sendo vendida no mercado imobiliario como diferencial.

Agora representacao clara da tragédia dos comunitarios, isolados entre
corredores e acessos privados dos enclaves fortificados, a divisdo do trabalho agente
sobre a regiao fundamenta-se em uma natureza alibi que se intenciona e representa
o Litoral Norte como ambiente preservado e sustentavel com objetivo de ser
desejado, e assim continuar agindo sob a alienagcao de nao considerar as
territorialidades tradicionais. A posi¢cao da regido na divisao territorial do trabalho, por
fim, assenta-se em uma contradicdo urbana e ambiental de hierarquizagao
socioespacial com base na preservagcdo e 0 acesso as belezas naturais para o lazer.
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Tourist urbanization and environmental conservation: the North coast of
Sao Paulo through the lens of a territorial division of labor

The proximity to the sea provides the North Coast with a unique location that inserts its nature as the
object of different economic, political and cultural uses, altering its functions within the territorial division
of labor. Thus, from the perspective of the territorial division of labor, this article analyzes how each new
form of labor historically creates new ways of living and interpreting the means of occupation in the North
Coast. Based on a bibliographical review and documental research, these events were compiled and
delimited into three periods: from 1500 to 1950; from 1950 to 1990; from 1990 to the present day. The first
is circumscribed by the colonization and establishment of the caigara culture. In the second, the
construction of highways, real estate speculation, the increase in mass tourism and environmental policies
led to a rupture in the traditional caicara way of life, consolidating in the current period the tourism
urbanization of the North Coast, as part of a logic of hierarchy and visual consumption of the coastal
nature that cements the region within the territorial division of labor as a leisure area for the wealthier
population of the city of Sdo Paulo.

KEYWORDS: Caicara populations, tourism urbanization, territorial division of labor

Urbanizacion turistica y conservacion del medio ambiente: el Litoral Norte
de sao Paulo desde la optica de la division territorial del trabajo

La proximidad al mar crea en la Costa Norte una localizacion singular que enmarca su naturaleza en
diferentes usos economicos, politicos y culturales y altera sus funciones dentro de la division territorial del
trabajo del Estado. Asi, desde la perspectiva de la division territorial del trabajo, este articulo analiza de qué
manera cada nueva forma de trabajo historicamente crea nuevas formas de experimentar e interpretar
como se ocupa la Costa Norte. A partir de revision bibliografica e investigacion documental, estos eventos
fueron reunidos y delimitados en tres periodos: de 1500 a 1950; de 1950 a 1990; de 1990 a la actualidad. El
primero se circunscribe a la colonizacion y la consolidacion de la cultura caicara. En el segundo, la
construccion de carreteras, la especulacion inmobiliaria, el aumento del turismo de masas y las politicas
medioambientales provocaron una ruptura con el modo de vida tradicional caicara, consolidando la
urbanizacion turistica de la Costa Norte en el periodo actual, parte de una logica de jerarquia y consumo
visual de la naturaleza costera que cimento la region dentro de la division territorial del trabajo como lugar
de veraneo de la poblacion mas enriquecida de Sdo Paulo.

PALABRAS CLAVE: Poblaciones caigaras, urbanizacion turistica, division territorial del trabajo
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