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Resumo

O objetivo deste texto € analisar um fragmento da fronteira agricola brasileira, que
denominamos aqui de cerrados do centro-norte. Essa regiao vem despertando
grande interesse do capital, ganhando forca especialmente a partir dos anos 2000,
com o abrupto interesse dos grupos econdmicos pela apropriacao de terras -
frequentemente publicas ou pertencentes a comunidades tradicionais. Tal
apropriagao de terras, discutida a partir do conceito de land grabbing, juntamente
com toda a estrutura material e imaterial do neoliberalismo, aprofundou-se na regiao
dos cerrados do centro-norte, que participa do amplo processo global de
reproducao do capital. A nova racionalidade e competicdo generalizada esta cada vez
mais entremeada na regido, onde destacamos dois grandes processos de apropriacao
dos bens comuns, fundamentais para a reproducao ampliada do capital: via
globalizagao-cientifica-informacional da agricultura e via financeirizacdao da natureza.
Esses processos ndo significaram, entretanto, um aceite passivo por parte das
populacdes locais, as quais resistem as investidas do capital e da apropriagao dos
bens comuns, buscando defender seus territorios.
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Introducao

O avanco do neoliberalismo no atual periodo historico do capitalismo significa
uma ameaca a existéncia humana, em diversos sentidos. Como defendem Dardot e
Laval (2017), trata-se de um sistema de imposi¢cdo de uma nova norma social regida
pela competicdo generalizada, nao somente entre os individuos, mas também entre
grupos sociais e lugares, todos competindo contra todos, sendo ordenado por
relacdes sociais e econdbmicas segundo as regras de mercado, extremamente
desagregador socialmente e depredador da natureza. Por isso, segundo os referidos
autores, corresponde a um sistema que destroi regras, instituicbes e direitos
precedentes, gerando excessivas desigualdades.

Essa nova racionalidade passa a ser a mediadora de todas as relacdes sociais:
‘o homem neoliberal € o0 homem competitivo, inteiramente imerso na competicao
mundial” (DARDOT,; LAVAL, p. 322). A competicdo introjeta-se até na esfera da
subjetividade dos individuos. A vida passa a ser vista como uma empresa — um capital
a ser continuamente valorizado, estabelecendo a logica de racionalidade do capital
em todas as entranhas.

Essa nova racionalidade e competicao generalizada estd cada vez mais
entremeada nos espacos rurais, em que se destaca dois grandes processos de
apropriacao dos bens comuns, fundamentais a reproducao do capital no
neoliberalismo: via globalizacdo-cientifica-informacional da agricultura e via
financeirizacdo da natureza.

A expansdo da fronteira agricola € um processo intrigante para analisar a
apropriagdo dos bens comuns, ja que representa um espago privilegiado para a
reproducao (e acumulacdo) do capital no seu atual estagio, na medida em que ocorre
ali maior aprofundamento de rela¢gdes capitalistas as quais avancam sobre grandes
extensdes de areas portadoras de recursos naturais e habitadas por distintas
populagcdes agroextrativistas, o que reverte em um elevado processo de
despossessao dos povos e de seus territorios, conforme aponta também Harvey
(2011). Esse conceito revela outros processos, podendo se destacar a
mercantilizagao e privatizacao da terra e a expulsao forcada dos povos camponesas;
a conversdo de diversas formas de direitos de propriedade - comum, coletiva,
estatal, etc. — em direitos de propriedade exclusivos; a transformacao da forca de
trabalhno em mercadoria e a supressao de formas de produgao e consumo
alternativos, incluindo os recursos naturais; a monetarizacao das trocas e a
arrecadacao de impostos, particularmente da terra e, finalmente, o sistema de crédito
(HARVEY, 2004). Ou seja, ao se instalarem na fronteira agricola, interessa aos agentes
econbmicos a apropriacdo do estoque de natureza disponivel, utilizado
indiscriminadamente e em larga escala, gerando diversos impactos e conflitos com
enormes prejuizos para a natureza e os habitantes dessa vasta area de fronteira.

O objetivo desse texto, nesse sentido, é analisar um fragmento da fronteira
agricola brasileira, que denominamos aqui de cerrados do centro-norte. Essa regido
vem despertando grande interesse do capital nas ultimas cinco décadas, ganhando
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forca especialmente a partir dos anos 2000, com o abrupto interesse dos grupos
econdbmicos pela apropriacao de terras, frequentemente areas devolutas griladas e
que foram transferidas para o controle privado, em um momento anterior a sua
consolidacdo, ainda em curso, do agronegocio na regiao (ALVES, 2009; MARQUES;
LIMA, 2023). Essa nova economia que apresentou Os seus primeiros passos ainda nos
anos de 1970, contou com importante participacdo do Estado brasileiro, em suas
distintas instancias, com aporte de recursos financeiros através da disponibilizacdo de
créditos bancarios de instituicdes publicas, de incentivos fiscais e de implantacdo de
infraestrutura de transporte, comunicagcao e energia. A propria transferéncia das
terras para o controle dos grandes produtores agricolas e de outros grupos
econdbmicos, de capital nacional e estrangeiro, contou com a participacao estatal, na
medida em que a transferéncia do estoque de terras ocorreu com participacdo de
agentes publicos.

Diante do exposto, avaliamos que analisar a maneira pela qual o neoliberalismo
se aprofundou na regido dos cerrados do centro-norte brasileiro representa entender
CoOmo a regiao participa do amplo processo global de reproducao do capital, em que
a natureza é capturada através de distintas formas de pilhagem - transformacgao da
natureza em recurso natural, segmentada em distintas circuitos de producdo
(SANTOS, 2004; CASTILLO; FREDERICO 2010) que comandam as cadeias
agroalimentares (PLOEG, 2008), grilagem de terras, land grabbing, financeirizacdo da
natureza e sua transformacdo em recurso natural (GIARRACCA; TEUBAL, 2010) e os
povos que ali vivem e que possuem em seus territorios a possibilidade de
continuarem reproduzindo os seus modos de vida.

Avanco do neoliberalismo na fronteira agricola: a acao estatal e a
apropriacao de terras

Ndo ha como compreender a razao neoliberal sem analisar primeiramente as
mudangas ocorridas na propria concepgao de Estado, entre as décadas de 1960 e
1980. O discurso contra o intervencionismo estatal ganhou o centro do debate
especialmente apos a decada de 1970, quando se iniciaram os governos neoliberais
de Donald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na Inglaterra. Apesar
de haver um forte e continuo discurso contra o Estado, na realidade, o neoliberalismo
nunca vislumbrou o seu fim, mas a sua transformacdo (DARDOT; LAVAL, p. 272-274).

O crescimento da urbanizagdo nacional ndo subtraiu o sentido agroexportador
com a mesma estrutura discutida por Prado Jr. (1968). A agropecuaria continuou
recebendo um grande volume de investimentos publicos, concentrando-se, a partir
de entao, de maneira mais incisiva, naquelas culturas de maior insercao no mercado
externo, ou naquelas voltadas para 0 mercado interno de combustiveis, o setor
sucroenergético. Para promover a aceleracao de uma agropecuaria modernizada, o
Estado realizou uma forte intervengado a partir da institucionalizagao, nos anos 1960,
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), como forma de disponibilizar
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mecanismos legais para o financiamento do capital agropecuario, conforme nos
esclarece Delgado (1982).

Além do SNCR, também foram implantadas outras politicas publicas visando o
despertar do interesse do capital pelo setor agropecuario, em especial aqueles
setores que poderiam se deslocar para a ocupacao de terras dos biomas de cerrados
e da floresta amazébnica. A implantacdo dos programas de ag¢des econdmicas
formulados desde o inicio dos governos militares (1964-1985), voltados sobretudo
para o desenvolvimento regional brasileiro (NETO, 1997), representa uma dessas
iniciativas e que foram fundamentais para a criacdo das bases do financiamento da
agropecuaria modernizada do pais. O Estado passa a atuar, dessa maneira, como
avalista incondicional dos grupos econémicos que se encarregariam de implementar
novas tecnologias para a producado agricola do campo, aprofundando o processo de
neoliberalismo. Este agente econdmico passa a financiar praticamente sozinho todo
o sistema de infraestrutura espacial, energético e de comunicacdo, €, a0 mesmo
tempo, garante recursos financeiros, conforme aponta acima Delgado, para fomento
a agropecuaria, especialmente a de larga escala. S3o eles os condutores,
impulsionados pelas exigéncias do grande mercado interno e externo, dos novos
processos produtivos, assim como os definidores de quais atividades seriam as
escolhidas, em conformidade com os critérios de rentabilidade financeira, para tornar
possivel o modelo agroexportador. Para Dardot e Laval (2016), nessa perspectiva, o
Estado ndo é considerado uma entidade “exdgena” a ordem do mercado, mas uma
entidade totalmente integrada ao espaco e as leis das trocas. Isto €, o Estado é mais
uma empresa que esta em concorréncia no mercado global.

A década de 1970 foi um periodo de especial importancia para a formacao das
caracteristicas produtivas atuais do campo brasileiro, especialmente da fronteira
agricola, na medida em que houve naquele momento conjunturas econdmicas
favoraveis a expansdao agropecuaria, destacando-se, a crescente urbanizacdo e a
crise do petroleo (OLIVEIRA, 2002). O contexto mundial de aumento do consumo de
mercadorias agricolas foi um elemento indutor para a formulagao de politicas do
governo brasileiro naquela década, cuja execugao visava garantir o abastecimento do
mercado externo; reduzir o impacto do aumento dos precos dos combustiveis
fosseis, substituindo-os pelo etanol, derivado da cana-de-agucar que passa a
complementar ou mesmo competir com o mercado de combustiveis fosseis e, ao
mesmo tempo, possibilitar a entrada no pais de recursos financeiros para custear seu
recente parque industrial. Além disso, a propria expansao da urbanizacdo brasileira
tornou-se outro fator que obrigou o direcionamento de investimentos para a
agropecuaria como atividade que sustentaria as demandas por alimentos colocadas
internamente.
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4 "(..) o processo de modernizacgao [agricola] somente encontrara dinamismo e abrangéncia
significativa a partir de meados dos anos [19]60, até o final dos anos [19]70, quando a
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(DELGADO, 1982, p. 34).
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No Brasil, a soja ganhou destaque no processo produtivo agropecuario,
especialmente a partir dessa década, quando os cultivos da referida leguminosa se
expandem para a fronteira agricola. Nos anos 1990, houve a ampliacao consideravel
de negdcios envolvendo a producdo de soja, cujo pais tornou-se fornecedor desse
produto para varias regides do globo. O circuito espacial produtivo sojicultor
contribuiu ainda para elevar os indices da balanca comercial brasileira e a sua
insercdo no mercado internacional (LIMA, 2019; OLIVEIRA, 2002).

Apesar da incorporacdo de técnicas modernizadas pos-Revolucao Verde que
avancaram para os plantios de soja e a sua industrializagdo, as estruturas agrarias que
envolvem a produgdo dessa leguminosa ndo se alteraram nos cerrados do centro-
norte — ao contrario, houve um movimento ainda maior de concentracao fundiaria,
com avancos dos monocultivos que se tornaram ainda mais hegemdnicos
(MARQUES; LIMA, 2023). Isto &, a producdo se expandiu condicionada pelas
demandas do mercado externo, pela imposi¢cao de formas homogéneas de producao
e pela associacao com a grande propriedade fundiaria rural, gerenciada por poucos
agentes econdmicos (DELGADO, 2020).

A necessidade de aumentar as exporta¢cdes para garantir o superavit na balanca
comercial proporcionando a continuidade de financiamento do capital industrial e,
ao mesmo tempo, suportar a demanda por alimentos gerada pela crescente
urbanizagao do pais, havia pressao sobre o poder publico para que ele assumisse
uma parte da responsabilidade pela condug¢ao de politicas capazes de impulsionar a
expansao agropecuaria. Para essa expansao agropecuaria, necessitava-se de terras
supostamente disponiveis, por isso, o Estado voltou suas iniciativas para a ocupagao
de areas das regides do Centro-Oeste, Norte e Nordeste (OLIVEIRA, 2002).

Os programas governamentais de apoio a expansdo da agricultura
modernizada destinada a tais regides possuiam o carater levantado acima e foram
aplicados com vistas a ampliar a producdo agricola para exportacdo. Incluem-se
nesses objetivos a criacao do Polocentro, do Poloamazdnia, do Polonordeste e do
Prodecer (Programa de Desenvolvimento dos Cerrados) (OLIVEIRA, 2002). Tais
programas foram fundamentais para a construcao do modelo produtivo implantado
na fronteira agricola, sustentado na grande propriedade - consolidando e ampliando
o latifundio — frequentemente com a apropriacao de terras publicas através da
grilagem; e também apoiado na produgao de commodities via agricultura globalizada
(ELIAS, 2013; FREDERICO, 2013; CASTILLO, 2007).

Vé-se, assim, que a estrutura produtiva pensada para a fronteira agricola
transcorreu com elevado grau de investimentos das politicas estatais, capturadas pelo
setor empresarial. Ou seja, o Estado bancou os custos da formacdo da fronteira
agricola, mas os beneficios econémicos foram captados, predominantemente, pelos
representantes do agronegodcio, indicando a consolidagdao dos beneficios para a
economia de mercado em detrimento das populagdes agroextrativistas locais e da
preservacao da natureza. A fronteira agricola se transforma, nesse sentido, em
ferramenta para as acdes estatais servindo de estratégia para alavancar a atividade
agroexportadora. E o caso, por exemplo, da consolidacdo da regido Matopiba (LIMA,
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2022). Tal regido é o resultado da sedimentacdo das politicas agricolas que se
estruturou a partir da articulagdo promovida pela propria elite agropecuaria nacional
a qual ja vinha se apropriando das terras desde a década de 1970, conforme
demonstrado por Lima (2019) e Alves (2009).

A efetivacdo do projeto de modernizagdo agropecuaria na fronteira agricola
ocorreu com a apropriagcao de terras, gerando diversos conflitos agrarios envolvendo
posseiros, grileiros e 0os novos produtores agricolas modernizados e comunidades
tradicionais. A pratica da grilagem foi extremamente difundida na fronteira agricola
brasileira, revelando as estratégias dos agentes econdmicos em garantir a reproducao
do capital empenhada na apropriacao fundiaria. Esse movimento de apropriagdo de
terra publica, conjugada com a disponibilizacao de recursos estatais para distintas
finalidades, permitiu a abertura da fronteira para novos grupos econdmicos e sociais.
Foi o caso da migracdo de agricultores oriundos dos estados do Sul do Brasil,
gauchos, catarinenses e paranaenses, além de outros grupos, em menor numero, dos
estados do Sudeste (ALVES, 2005; HAESBAERT, 1997). Tais grupos foram atraidos pela
possibilidade de adquirir terras a precos menores aos de outras regides do Brasil,
muitas delas griladas em um momento anterior.

A corrente migratdria dos grupos indicados acima compunha em sua esséncia
de agricultores deslocados visando a praticas de atividades agropecuarias,
especialmente agricolas com forte presenga na producao de soja. Essas populagdes
vao responder parte da consolidagao do agronegdcio na fronteira agricola, tanto no
contexto propriamente da producao agricola quanto no da agroindustria, em um
processo continuo de ampliagao do capital. A outra parcela, vinculada ou ndo a esse
grupo, sao agentes externos financeiros.

A financeirizagdo da agricultura cria diversas artimanhas para a captura da terra:
moderniza as formas de grilagem, permite a compra de terras por estrangeiros e land
grabbing — artimanhas essas ligadas tanto ao processo de ficcionalizagdo quanto a
acumulacdo por despossessdo, nesta ultima, conforme admite Harvey (2004), torna-
se tentativa de frear a tendéncia da queda geral da taxa de lucro via rentizagao da
terra.

O land grabbing estimula e cria um vasto mercado global de terras. O
desenvolvimento de infraestruturas e servicos é fundamental para permitir vendas e
aquisi¢cdes, obter a posse ou os “direitos de arrendamento, desenvolver instrumentos
legais apropriados e até pressionar pela criacao de novas leis que acomodem essas
compras” (SASSEN, 2016, p.100). A ideia de “apropriagdo” & o conceito chave para
compreender as mudancas no mercado de terras € a presenca cada vez maior dos
fundos financeiros de investimentos, ja que a transferéncia de direito de propriedade
de uma grande parcela dos imoveis rurais é apropriada ilegalmente por grandes
grupos econdmicos ou associada a falsos titulos. Além disso, a maior parte dos
capitais estrangeiros esta também presente em ramos diversos da cadeia produtiva
do agronegdcio, como € o caso das sementes e fertilizantes, tradings e infraestrutura
energética (LIMA; FURTADO; ALVES, 2020).
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Nos ultimos anos, observa-se uma expressiva elevacao do preco da terra na
regido dos cerrados do centro-norte. Esse fendmeno estad associado ao aumento dos
investimentos direcionados para a formacao de infraestrutura regional,
especialmente de transporte, energia e comunicacdo e do avanco espacial e
produtivo de commodities. E nesse contexto de valorizacdo fundiaria que avanca o
interesse de grupos econdmicos empresariais estrangeiros por aquisicdo de terras,
seja para transforma-las produtivamente ou para sua apropriacdo como ativo
financeiro, para transforma-las em areas de reserva de valor (KLUCK, 2022).

Segundo Martins (2010), a terra se configura como um equivalente de
mercadoria diferenciada, em que a relacdo de monopodlio e posse/uso como sucede
a qualquer objeto mercantilizado, nao é intrinseca. Isto porque, € possivel ser
proprietario e ndo realizar atividades produtivas, contrariando a fun¢do social da terra
e revelando o carater absenteista de proprietarios brasileiros —, e ainda “usar”
(valendo-se tanto da face produtiva quanto especulativa) da terra sem ser proprietario
— via apropriagao privada ilegal das terras publicas, ou seja, pela grilagem. Contudo,
sob a logica do modo de producdo capitalista, esse uso da terra estd condicionado a
monetarizacao, em que seu acesso aparece restrito a quem pode ou nao pagar, ja
que a terra € uma mercadoria. Portanto, sua monopolizagao se realiza, teoricamente,
via mercado. No entanto, a negociacao mercantil ndo é, no Brasil, o unico caminho
para o acesso as terras, ja que historicamente existe uma apropriacdo privada ilegal
das terras publicas, que, por meio de fraudes documentais, e/ou mesmo por aliancas
de poderes (econdmicos e politicos), garante sua legitimagao e cria lastro nos
cartorios de registros de imoveis, e incongruéncias nos sistemas georrefenreciados
do SIGEF e CAR (SILVA et. al,, 2023; KORTING; LIMA; SOBREIRO FILHO, 2023).

Desta feita, o conceito de grilagem e land grabbing se diferenciam. A grilagem
seria esse processo de apossamento ilegal de terras publicas, utilizado pelas elites
agrarias desde o Brasil Republica, e se valendo de estratégias mais elaboradas com
cartorios e mais recentemente com sistemas georreferenciados do INCRA. O land
grabbing seria o processo de acambarcamento e controle das terras a partir de
empresas e atores financeiros, em sua grande parte estrangeiros (mas com mediacao
e participacdo de empresas e fazendeiros brasileiros) para extracdo produtiva e
especulativa das terras por meio do controle das mesmas — seja por arrendamento,
compra, joint ventures, subsididrias e outros formatos juridicos/financeiros
(BOECHAT; TOLEDO; PITTA, 2020). O land grabbing pode estar associado a terras
griladas, como comumente acontece na regido do Matopiba (ALVES, 2006; REDE
SOCIAL DE JUSTICA, 2015; 2017; LIMA, 2019), em que a grilagem é um processo
anterior ao land grabbing, mas nao obrigatoriamente, ja que o controle da terra vai
para além da detencao de seu titulo.
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A natureza dos cerrados do centro-norte brasileiro e sua importancia para
as comunidades agroextrativistas regionais

Os cerrados do Centro-Norte brasileiro® abrigam territérios de convivéncia de
povos e comunidades tradicionais que desenvolvem secularmente praticas de gestao
e manejo dos ecossistemas envoltos. A regido que estamos denominando de
cerrados do centro-norte do Brasil ou Matopiba compreende o sudoeste
maranhense, o estado tocantinense, o sul do Piaui e o oeste baiano, onde situam
centenas de comunidades de povos originarios (indigenas), de afrodescendentes
(quilombolas) e de camponeses que possuem diversas identidades coletivas
especificas, todas elas com fortes vinculos com seus territorios nos quais existem rica
diversidade ambiental (ALVES, 2022; MARQUES; LIMA, 2023). Foram catalogados
cerca de 775 termos e expressdes para o Cerrado, demonstrando a enorme
diversidade de fisionomias do bioma (WALTER, 2006): brejos, savanas, oreades,
nhundu/jundu, caapdes, caatanduva, mato-grosso, mata da corda®.

Para Aziz Ab'Saber (2003), a regidao em questdo esta inserida nos vastos
dominios dos chapaddes centrais recobertos de cerrados e por florestas-galerias em
contato com as faixas de transicdo (ecotonos). Constituem-se de uma classe de
formacado predominantemente dos climas quentes e umidos, com chuvas torrenciais
bem demarcadas intercalados por periodos secos. Do ponto de vista floristico,
compde-se com predominio de vegetacao arbustiva, mas essa area nuclear esta em
contato com os dominios Amazdnico, a leste, e das caatingas, a oeste. Esse
complexo conjunto de dominio paisagistico e ecoldgico torna-se essencial para o
abrigo das populag¢des regionais, que desde tempos imemoriais se apropriaram deles
para o desenvolvimento de suas praticas tradicionais. Sdo esses dominios, por sua
vez, que estdo sendo ameacados diante do acelerado avango dos grupos
econdbmicos interessados em apoderar-se da natureza para transforma-la em
mercadoria.

Das centenas de frutos utilizados pelos povos dos Cerrados, se destaca o buriti,
a bacaba, o pequi, a jussara e o murici. As palmeiras, como o buriti, a bacaba e a
jussara, sdo sustentacdo do cerrado para os povos e comunidades tradicionais, em
que se destaca a palmeira de babagu (Attalea speciosa e Attalea vitrivir — espécies de
maior representacao). O babacual ocupa a regido, também conhecido como mata de
cocais, antes coberta pela floresta perenifdlia, e prossegue pelos vales dos rios e
igarapés, penetrando no dominio das florestas mesodfilas semideciduas ou matas
secas. Tal palmeira constitui uma riqueza natural, cuja populagao regional a utiliza
para exploracdao e extracao de oleo, carvao da casca de coco, além de varios
subprodutos. A relacdo da palmeira vai para além de sua diversidade de
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5 Tais feicGes podem ser classificadas em 11 principais fitofisionomias: mata ciliar, mata de
galeria, mata seca e cerraddo (grupo de fisionomia florestal); cerrado denso, tipico, ralo,
rupestre (grupo de fisionomia savanica); campo sujo, campo limpo, campo rupestre (grupo
de fisionomia campestre), veredas, parque de cerrado, palmeiral (grupo de fisionomia
savanica de cerrado em sentido amplo).

6 Ver as defini¢cdes indicadas por Bruno Machado Telles Walter (2006), principalmente no
capitulo “Analise historico-bibliografica dos termos, conceitos, e sistemas de classificagao
da vegetacdo do Cerrado: trés séculos de nomes”.



Boletim Campineiro de Geografia, v. 13, n. 2, 2023  ISSN 2236-3637

aproveitamento de produtos: € casa, sustento, demarcacao temporal de
comunidades tradicionais, o “centro”, uma arvore-mae (VIERA; NOBREGA; LIMA,
2019).

Os territorios de convivéncia dos cerrados e areas ecotonais do centro-norte
brasileiro ndo raras vezes sdo formados por corredores ecoldgicos entre areas de
protecdao ambiental e terras indigenas. Cabe, nesse sentido, um olhar apurado e
cuidadoso sob as fitofisionomias proximas a corpos d'agua onde se encontram matas
ciliares e matas de galeria, sem deixar de destacar as veredas, que ocorrem em sua
grande maioria em areas de nascentes, as quais tém como caracteristica principal a
presenca dos Buritis (Mauritia flexuosa)®, instalados nos ecossistemas dos brejos, ricos
na presenca de agua. No dominio dos cerrados, sdo diversas espécies de uso
alimenticio e medicinal, ritualistico®.

Os grupos de povos e comunidades tradicionais que convivem nos cerrados
do centro-norte do pais produzem conhecimentos relacionados ao manejo de
plantas, de animais, do cuidado consigo e com o outro e, especialmente, o cuidado
com a natureza, ndo sem motivos, € que na regidao se encontram 0s maiores
reservatorios de agua e patrimoénios de biodiversidade (BARBOSA, 1996).

Familias de agroextrativistas, extrativistas, quilombolas, indigenas e
quebradeiras de coco babacu vivem e convivem nos cerrados, nas areas dos vales
umidos, denominados baixdes ou baixios.

Os povos e comunidades (ALMEIDA; JUNIOR, 2013) que se dedicam a essas
atividades habitam, especialmente, os baixdes, os quais, com frequéncia, sao 0s
lugares mais umidos do que os dos platds planos, esses denominados de gerais ou
chapadas. Os baixdes apresentam vegetacdo mais densa e solos mais férteis para
agricultura, enquanto que os gerais contém solos alcalinos cuja pratica da agricultura
ocorre quando se faz a correcdo da acidez utilizando-se de calcario (ALVES;
NOBREGA, 2018).

Nesta regido encontram-se distintas comunidades que dedicam suas vidas
como guardides das riquezas naturais (NOBREGA, 2020) e desenvolvem rocados de
culturas anuais como feijdo, milho e mandioca, criacdo de pequenos animais, cultivos
de espécies permanentes e fazem o uso e manejo dos bens comuns existentes.

Cabe distinguir aqui o conceito de recursos naturais (RAMOS, 1988) de
natureza e bens comuns (BECKER, 1982; 2005; OSTROM, 2002). Os recursos naturais
seriam a forma de projetar e apropriar-se da natureza como mercadoria, a servico do

7 Inicialmente relacionado a formagdo de espagos de cultivos no interior das florestas e,
posteriormente, a formagao de povoados. Velho (2013) em seu livro “Frentes de Expansao
e Estrutura Agraria define “centro” como “local onde se encontra a roga de um ou mais
trabalhadores” (p. 113), ou seja, o centro € o local do trabalho familiar e coletivo.

8 O buriti também é nomeado pelas comunidades do Cerrado como coqueiro buriti,
buritizeiro, miriti, muriti, muritim, muruti, muruti, palmeira-dos-brejos, caranda-guagu e
carandai-guagu.
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desenvolvimento humano, entendido como algo separado da natureza. A natureza
aqui € uma mercadoria, suscetivel de apropriacdo, de ser formatada em propriedade
ou como capital financeiro especulativo. No que diz respeito ao conceito de bens
comuns — ou recursos comuns (i.e. aguas subterraneas, florestas, pastagens), pois
sdo frequentemente utilizados como similares (OSTROM, 1990; 2002). A maioria dos
recursos comuns sdo suficientemente grandes para que varios sujeitos e
comunidades distintas possam utilizar simultaneamente o sistema de recursos/bens,
criando também acoes conjuntas para resistir/excluir potenciais
exploradores/beneficiarios. Neste sentido, o uso do territério — isto €, dos bens
comuns — é central para a reproduc¢ao das comunidades.

A apropriacao comum dos bens naturais e os conflitos socioambientais

O avanc¢o do neoliberalismo teve como consequéncia imediata a apropriagao
dos bens comuns das populagdes, gerando graves consequéncias para a reproducao
da vida das multiplas comunidades e povos tradicionais, sobretudo no que se refere
ao acesso delas aos seus ambientes naturais, na medida em que historicamente
foram espacos de usos diversos. Nesse sentido, tais espagos representavam (e ainda
representam em certa medida para aquelas populacdes que resistem) o lugar de
obtenc¢do do que é necessario para a reproducao da vida, sendo ela extensiva a um
conjunto de pessoas que habita uma comunidade territorial e a todos 0s seus seres
vivos, frequentemente composta de parentes que convivem em regime de
vizinhanga. O sentido de pertencimento garante que as comunidades construam
formas de resisténcia ao avanco do neoliberalismo, sobretudo para a apropriagao dos
bens comuns utilizadas pelas comunidades territoriais tradicionalmente em regime
de uso comum, mas que se metamorfoseia a medida que as relagbes de mercado
vao se impondo sobre essas comunidades.

Essa aproximacdo dada pela vizinhanca e pela histéria de vida de um grupo que
compartilha saberes através da cultura e de outras manifestacdes da vida, converge
com o que Santos (2000), denomina de horizontalidades, em contraponto as
verticalidades. Ou seja, as \verticalidades congregam distintas forcas e
intencionalidades, na medida em que elas sdo receptaculos dos arranjos produzidos
pelo mercado que impdem normas aos lugares que atendem a seus proprios
interesses. Essa imposi¢cao dos agentes hegem&nicos, porém, ndo ocorre sem que as
resisténcias acontecam, as quais sao construidas e fortalecidas dentro do proprio
territorio. Verifica-se, assim, que as horizontalidades, por abrigarem os diversos e a
diversidade, também sao portadoras de condicOes favoraveis aos povos e
comunidades locais, abarcando outras racionalidades, envolvendo os que coabitam o
territério e que buscam, em suas proprias experiéncias, estabelecer outros sentidos e
projetos que sejam emancipadores da racionalidade econdmica imposta pelo capital
global, conduzido pela ideologia do neoliberalismo.

Embora as verticalidades conduzidas pelo poder das grandes empresas
hegemodnicas tentem impor suas vontades sobre o territorio — atuando, inclusive,
para a desarticulacdo das formas organizativas preexistentes com fortes vinculos com
0 meio geografico local —, as horizontalidades conseguem gerar formas de
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resisténcias que estdo amparadas na ligacdo dos povos com seus espacos de
reproducao da vida.

O mundo ndo ficara protegido com a implantagao de uma espécie
de reserva de ‘bens comuns naturais’ (terra, agua, ar, florestas etc)
‘milagrosamente’ preservados da expansdo indefinida do
capitalismo. Todas as atividades e todas as regides interagem. Logo,
ndo € tanto uma questdo de proteger ‘bens’ fundamentais para a
sobrevivéncia humana, mas de mudar profundamente a economia
e a sociedade, derrubando o Sistema de normas que esta
ameacando de maneira direta a humanidade e a natureza.
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 13).

Essa contrarracionalidade estabelecida para se contrapor as logicas
econdbmicas globais, cada vez mais monetarizadas e autonomizadas, efetiva-se a
partir das proprias condicdes concretas oferecidas no e pelo territdrio. A possibilidade
de coexisténcia com quem se estabelece intercdmbio, com quem esta
geograficamente proximo, com quem compartilha dos mesmos valores culturais e
com quem enfrenta as mesmas dificuldades de acesso aos bens naturais — cada vez
mais escassos — e a outras formas materializadas no espaco geografico, representa
um fortalecimento das acdes ndo conformistas a partir dos distintos grupos sociais
que se rebelam contra o grande poder econdmico. Esse ultimo, ao se instalar nos
lugares, perturba a existéncia dos povos e comunidades e de seus territorios, “mesmo
nos lugares onde os vetores de mundializacdo sao mais operantes e eficazes, o
territorio habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao mundo, uma revanche
[...] Dai a metafora do retorno” (SANTOS, 1994, p. 15).

Essas intencionalidades opostas promovidas pelo capital, através dos grupos
hegemdnicos, e as das populagdes locais que utilizam os bens naturais de maneira
comum compartilhados com seus semelhantes, se manifestam nas distintas
comunidades agroextrativistas dos cerrados do centro-norte brasileiro afetadas por
grandes projetos agropecuarios, minerais, energéticos e madeireiros. O grande
capital impde, dessa forma, a sua racionalidade sobre os espacos das populacdes
locais. Gera, com isso, diversos tipos de conflitos socioambientais, especialmente
envolvendo as comunidades agroextrativistas locais e 0s novos grupos econdmicos
vinculados a ascensao das novas atividades instaladas na regido, sobretudo aquelas
associadas a agropecuaria modernizada, a exploragcao mineral, a extragdo de madeira
(NOBREGA, 2020) e aos projetos energéticos (com destaque para os de energia
hidrelétrica, edlicos e fotovoltaicos) (TRALDI, 2018).

Os conflitos estdo vinculados as disputas por espacos com disponibilidade
para a instalacao de cultivos agroflorestais em terras antes utilizadas pelas
populacdes agroextrativistas como lugares de uso comum dos bens naturais. Além
disso, esses espacos sao depositarios de recursos hidricos tanto nos lengaois freaticos
quanto nos cursos d'agua superficiais. Trata-se, nesse sentido, de espacos de elevada
importancia para o desenvolvimento dos modos de vida das popula¢cdes locais,
envolvendo acesso aos ecossistemas locais ricos em bens vegetacionais € com
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presenca de agua, sendo essa regiao depositaria de nascentes que abastecem
importantes rios das bacias hidrograficas das regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte
(MARQUEZ; LIMA, 2023).

Essa grande disponibilidade de agua vem despertando grande interesse de
agentes econdmicos para o desenvolvimento de cultivos agricolas e para a formagao
de fazendas pecuaristas, atividades com elevado consumo hidrico. O oeste da Bahia,
por exemplo, tornou-se o principal polo nacional de irrigacao por pivds centrais,
ocupando, em 2017, o primeiro lugar no ranking nacional, com 147.087 hectares de
area equipada com esse tipo de uso, correspondendo a presenca de 1.253 pivos, em
areas da margem esquerda do Alto Rio Grande e do rio Corrente, afluentes do rio Sao
Francisco, com abrangéncia nos municipios de Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Sdo Desidério, Jaborandi, Riachdo das Neves, Correntina e Cocos (ANA, 2019). Os
conflitos decorrentes do uso intensivo de agua pelos grandes produtores e
pecuaristas se expandem pela regido, e estdo associados a reducao consideravel de
agua para as populacdes ribeirinhas e até mesmo para os moradores das cidades
locais. Um dos conflitos mais notaveis no oeste baiano ocorreu em 2017, quando
trabalhadores destruiram maquinarios e instalagdes da fazenda rio Claro, do grupo
Igarashi, no municipio de Correntina, revoltados com o controle pela empresa de
grandes volumes d'agua a montante do rio Arrojado com consequente reduc¢ao da
vazdo hidrica nas areas a jusante do referido rio cujas margens sao ocupadas
tradicionalmente por agricultores familiares. Entretanto, as reclamac¢des por esse
controle da agua pelos grandes agricultores nao ocorrem somente com as
populacdes rurais, mas também com os moradores dos nucleos urbanos dos
municipios, que denunciam a frequente falta d'agua em suas casas (ALVES, 2022;
LIMA, 2019).

Diversas comunidades também no oeste da Bahia convivem com a violéncia
cotidiana promovida por grandes grupos econémicos do agronegocio, ou mesmo
pelo préprio aparato policial do Estado. E o caso das comunidades rurais de Formosa
do Rio Preto. Este municipio é, de acordo com o levantamento da Companhia
nacional de Abastecimento (CONAB), o segundo maior produtor de soja do Brasil
com quase dois milhdes de toneladas dessa leguminosa em 2022, s perdendo para
o municipio de Sorriso, no estado do Mato Grosso'®. A expansédo dos cultivos de soja
no municipio de Formosa do Rio Preto ocorreu intensa apropriacdo de terras
devolutas tanto dos platdés, denominados também de gerais ou chapadas,
constituidos de terrenos planos onde antes havia pastagens naturais e diversos tipos
de arbustos, quanto dos chamados baixdes, areas de vales umidos onde concentra a
moradia da populagdo agroextrativista e ocorrem os diversos usos associados a
cultivos de pequenas rocas com plantacdo de variados produtos agricolas, mas
também a criagdo de animais. As terras desses dois ambientes naturais foram
apropriadas irregularmente por grandes grupos econdmicos em uma imensa
apropriagao de terra devoluta que avangou para as areas dos platés e dos baixdes,

10 Informagdo disponivel em: <https.//www.canalrural.com.br/agricultura/14-municipios..

brasileiros-produziram-mais-de-1-milhao-de-toneladas-de-soja-veja-ranking/>. Acesso
em 12/11/2023.
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gerando um processo inicial de violéncia contra os moradores, com expulsdes e
assassinatos. Além disso, ocorreu alteracdo dos usos tradicionais realizados pelas
populacdes locais, dentre outros, o uso comunitario para diversas atividades, como o
envio do gado para a chapada, a coleta de mel, frutas e plantas medicinais, o uso dos
rios e lagos para pesca e outras atividades.

A apropriagdo privada das terras pelos novos agentes econdmicos
desencadeou outros movimentos de alteracdao das dinamicas socioambientais locais
que ocorreu com a expansdo dos desmatamentos, a instalacdo de fazendas de
pecuaria bovina e os cultivos agricolas, associados especialmente a producao de soja.
Além disso, a presenca do capital financeiro no mercado de terras, meramente para
especulacdo, fortaleceu a privatizagao dos bens naturais existentes na regido (PITTA;
MENDONCA, 2015), ndo somente as chamadas terras passiveis de exploragao
produtiva, como as dos platds planos, mas também as areas de baixdes que antes
desse processo de modernizacdao agropecuaria havia pouco interesse dos agentes
econdmicos, mas que atualmente servem como espaco para a instalacdo de Reserva
Legal (KLUCK, 2022).

Todas essas iniciativas, sob o comando do capital, foram decisivas para o
agravamento dos conflitos socioambientais entre os novos grupos econémicos e as
comunidades locais. Sao diversos conflitos espalhados pela regido, quase todos eles
vinculados a disputas pelos recursos naturais existentes. E caso, por exemplo, das
comunidades ribeirinhas instaladas nas margens do Rio Preto, no oeste baiano,
sobretudo em conflitos envolvendo aos agentes econébmicos controladores da
Fazenda Estrondo, um grande conglomerado econdmico que se apropriou de terras
dos gerais, no municipio de Formosa do Rio Preto, parte delas comprovadamente
griladas, e que usa de instrumentos de violéncia, explicita e implicita, para ameacar as
comunidades do entorno da referida fazenda. A apropriacao irregular das terras da
Fazenda Estrondo e de outras areas na regido vem sendo motivo de investigagao por
instituicdes do Estado brasileiro devido ao complexo esquema de falsificacdo de
documentacdo e transferéncia de terras devolutas para o controle de grupos
privados, com o envolvimento nele de agentes privados e publicos™*.

Casos como os do oeste da Bahia também ocorrem no sul do Piaui com as
comunidades ribeirinhas do Rio Urucui Preto e outros cursos d'agua piauienses, mas

11 O esquema de grilagem de terras no oeste da Bahia teve seu inicio na década de 1970
envolvendo agentes privados e publicos locais (donos de cartorios, juizes, pessoas com
informacdes privilegiadas sobre a presenca de terras devolutas na regido etc). A
apropriacao irregular das terras no oeste baiano se ampliou nas décadas seguintes e se
tornou ainda mais extensa com o envolvimento de representantes do judiciario do Tribunal
de Justica, sediado em Salvador e no oeste baiano, com venda de sentencas e de outros
crimes que visavam ‘regularizar’de maneira fraudulenta a grilagem na regido, conforme
aponta a noticia do Ministério Publico Federal (MPF), disponivel em:
do-tjba-vira-re-por-envolvimento-em-esquema-de-venda-de-decisao-judicial>. Acesso
em 18/11/2023.

12 Disponivel em:
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também no sul do Maranhao e no Tocantins. Essas areas despertam interesse dos
agentes do agronegodcio, tanto para expandir o processo produtivo agropecuario
quanto para fins especulativos, gerando diversos prejuizos para as populacdes locais.
Os novos investimentos em curso na regido de grandes obras de infraestrutura, de
parques de energia eolica e solar, de exploragao mineral e de cultivos agroflorestais
em larga escala, que demandam cada vez mais a exploracdo de recursos naturais,
tendem a aprofundar ainda mais as desigualdades econbmicas e espaciais € 0s
conflitos socioambientais.

Consideracoes finais

Pierre Dardot e Christian Laval interpretam o neoliberalismo, ndo como uma
ideologia, mas como uma racionalidade e uma mentalidade que se impde. Uma
ideologia € uma representacdo do mundo — nele baseada, mas em ultima analise
falsa ou apenas aparente. Uma racionalidade ¢é algo que constitui o ser social em sua
pratica cotidiana, posta historicamente por meio de praticas de poder exercidas em
distintas escalas — dos sujeitos, ao local, regional e global.

Os cerrados do centro-norte tém sido um espaco do encontro entre as
verticalidades e as horizontalidades, marcado por uma expansdao capitalista de
elevado impacto aos bens comuns, juntamente com a disputa e atravessamento de
logicas ndo-capitalistas de vida. Trata-se de uma expansao com a possibilidade de
um aumento consideravel da rentabilidade do capital, sobretudo com a exploragcao
em larga escala dos recursos naturais existentes. Essa nova rentabilidade pode ser
traduzida pela apropriacdo de terras, incorporadas ao processo produtivo ou
simplesmente como ativo financeiro administrado por grandes gestores de fundos de
investimentos, mas também com a posse de outros recursos existentes, como € o
caso da agua, de minerais e de recursos florestais. Mesmo na situagcao de apropriacao
de uma determinada area para torna-la reserva ambiental, para o cumprimento da
legislacao ambiental do pais, também é uma maneira de reproducdo de capital, na
medida em que esses espacos servem para possibilitar o aumento do desmatamento
em outros locais, como costuma acontecer na expansao dos monocultivos na
fronteira agricola.

A regido dos cerrados do centro-norte cumpre, assim, uma nova fun¢do para o
capital como portadora de um enorme estoque de recursos naturais que vém sendo
apropriados pelos agentes econdmicos de diversas formas, via land e green grabbing,
inclusive contando com o uso do aparelho repressor do proprio Estado, para a
expulsdo dos moradores dessas terras. Esse processo desencadeou um imenso
movimento de privatizagdo dos espagos que anteriormente eram de uso comunitario
da populacdo local. Neles, administrados como bem comum pela populacdo local,
havia o acesso livre as pastagens naturais para a solta do gado, para a extragao de
lenha para a construcao de cercas ou das casas. Além disso, fazia-se coleta de
plantas medicinais ou de frutos sazonais os quais floresciam em estreita relagcdo com
seus respectivos ciclos naturais, mas que atualmente esses ciclos sao modificados
com reducgao significativa de algumas espécies prejudicadas com o aumento do
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desmatamento. Enfim, as perdas de seus antigos espacos de manutencao da vida sao
sentidas pelas popula¢des agroextrativistas locais.

Esse processo nao significou, entretanto, um aceite passivo por parte das
populacdes locais, as quais resistem as investidas do capital buscando defender seus
territorios e a sociobiodiversidade existente neles. Nesse sentido, os conflitos
socioambientais sao resultantes da acao violenta dos novos grupos econdmicos
instalados na regido, frequentemente amparados pelo Estado, mas também tais
conflitos resultam das manifestagdes, organizadas em movimentos sociais ou
simplesmente em acdes coletivas espontaneas, de resisténcia das populacdes locais,
que criam suas proprias estratégias para continuarem em defesa de seus territorios,
comunidades e usos dos bens comuns.
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The advance of neoliberalism in the Brazilian cerrado in the face of socio-
environmental conflicts

The objective of this text is to analyze a fragment of the Brazilian agricultural frontier, known as cerrado do
centro-norte. This region has been arousing great interest from capital, gaining strength especially since
the 2000s, with the abrupt interest of economic groups in land apropriation — often public or belonging to
traditional communities. Such land appropriation, discussed based on the concept of land grabbing,
together with the entire material and immaterial structure of neoliberalism, deepened in the cerrado do
centro-norte region, which participates in the broad global process of capital reproduction. The new
rationality and generalized competition is increasingly intertwined in the region, where we highlight two
major processes of appropriation of common goods, fundamental for the reproduction of capital: via the
scientific-informational globalization of agriculture and via the financialization of nature. These processes
did not, however, mean passive acceptance on the part of local populations, who resist the onslaught of
capital and the appropriation of common goods, seeking to defend their territories.

KEYWORDS: Matopiba, land grabbing, common, conflict, neoliberalism.

El avance del neoliberalismo en el cerrado brasileno frente a los
conflictos socioambientales

El objetivo de este texto es analizar un fragmento de la frontera agricola brasilefia, que aqui llamamos
cerrados centro-norte. Esta region viene despertando un gran interés por parte del capital, ganando fuerza
especialmente desde los afios 2000, con el abrupto interés de grupos economicos por apropiarse de
tierras - a menudo publicas o pertenecientes a comunidades tradicionales. Tal apropiacion de tierras,
discutida a partir del concepto de acaparamiento de tierras (o land grabbing), junto con toda la estructura
material e inmaterial del neoliberalismo, se profundizé en la region del cerrado centro-norte, que participa
del amplio proceso global de reproduccion del capital. La nueva racionalidad y la competencia
generalizada estan cada vez mas entrelazadas en la region, donde destacamos dos grandes procesos de
apropiacion de bienes comunes, fundamentales para la reproduccion ampliada del capital: via la
globalizacion-cientifico-informacional de la agricultura y via la financiarizacion de la naturaleza. Estos
procesos, sin embargo, no significaron una aceptacion pasiva por parte de las poblaciones locales, que
resisten el embate del capital y la apropiacion de bienes comunes, buscando defender sus territorios.

PALABRAS CLAVE: Matopiba, acaparamiento de tierras, comun, conflicto, neoliberalismo.
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