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Resumo

Mais do que pratica lateral ou irrelevante, a elisdo fiscal via paraisos fiscais é
constitutiva do capitalismo contemporaneo: trata-se de um procedimento
generalizado cuja investigagao pode ajudar a deslindar parte da configuragao atual
do sistema econdmico. Como 0s paraisos fiscais sao, por definicdo, zonas em que a
taxagdo sobre renda, lucros e patriménio € drasticamente reduzida em relacdo as
jurisdicdes convencionais, a pessoa (fisica ou juridica) interessada em reduzir a carga
tributaria que incide sobre seu patrimdnio o transfere para pragas financeiras situadas
sob estas jurisdicdes privilegiadas, caracterizando assim esta pratica que pode ocorrer
dentro das margens legais dos Estados envolvidos. Assim, entendemos que este
fendbmeno suscita questdes que merecem ser tratadas sob lentes geograficas.
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Introducao

O presente artigo trata sobre uma pratica frequentemente oculta e pouco
discutida na Geografia brasileira, porém constitutiva do modus operandi de agentes
econdmicos relevantes na contemporaneidade: a pratica da elisdo fiscal via paraisos
fiscais®. Trata-se de uma estratégia utilizada por pessoas fisicas e juridicas com o
intuito de evitar o pagamento de tributos ou reduzi-los consideravelmente. Mais do
gue uma excrescéncia ou circunstancia lateral, trata-se de um procedimento
generalizado cuja investigagao pode ajudar a deslindar parte da atual configuracao
do sistema econdmico. No ambito desta estratégia, cumprem papel relevante
territérios ou regides autdbnomas em que a taxagdo sobre renda, lucros e patriménio
€ drasticamente reduzida em relacao as jurisdicdes convencionais.

Em sintese, a logica da operacdo de eliséo fiscal envolvendo paraisos fiscais é
bastante simples: a pessoa (fisica ou juridica) interessada em reduzir a carga tributaria
que incide sobre seu patrimonio o transfere para pragas financeiras situadas sob estas
jurisdicOes privilegiadas. Essa pratica pode ocorrer dentro das margens legais do pais
de origem (tratando-se da referida elisdo fiscal) quanto por meios ilicitos
(caracterizando evasjo ou sonegacio fiscal).* No caso de companhias, este
procedimento em geral se baseia no estabelecimento de sedes ou subsididrias em
paraisos fiscais, permitindo a realizacdo do que comumente se denomina
eufemisticamente de planejamento tributdrio: uma arquitetura organizacional
meramente formal — paralela as atividades efetivas da companhia — com vistas a
economias no pagamento de tributos, utilizando as subsidiarias situadas em paraisos
fiscais para registrar fluxos de caixa que nestas localidades sofrerao incidéncia
reduzida de tributos. Assim, o objetivo do presente trabalho é descrever em linhas
gerais a ocorréncia desta pratica, sintetizar o contexto de surgimento dos paraisos
fiscais e seu papel na atual dinamica econdmica, para entdo indicar algumas reflexdes
geograficas a partir destes fendmenos.

Para tanto, lancamos mao da descricao da atuagcdo de um grupo econédmico
especifico enquanto base empirica e ilustrativa do planejamento tributario de
companhias. Iniciamos o artigo com a descricao geral do grupo econdmico que
servird como base empirica e ilustrativa para o subsequente tratamento do tema dos
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3 Na Geografia brasileira a tematica que trata dos paraisos fiscais tem relevantes
contribuicdes a partir das investigagdes de L.O. Machado sobre a simbiose entre o trafico
de ilicitos e o sistema bancario-financeiro, e a relacdo entre centros financeiros offshore,
paraisos fiscais e o estatuto de extra-territorialidade. No comeco da década de 2010, ao
debater sobre redes urbanas e mundializacao financeira, Fabio Contel (2011) discorre, entre
outros temas, sobre o papel dos paraisos fiscais (ou centros financeiros offshore) na
globalizacao das financas e traz relevante resgate de autores que trataram do assunto na
Geografia internacional na virada do século XX para o XXI, como Dolffus (1992), Sassen
(1998), Cobb (1998), Hudson (1999) e Cohen (2000). A partir da primeira e segunda década
do século XXI, novos estudos no campo da Geografia econbmica e das finangas tém
ganhado espaco nas pesquisas no Brasil.

4 Como a barreira entre legalidade e ilegalidade envolvendo esta pratica € ténue, ao mesmo
tempo em que ndao ha aqui a pretensdo de adentrar questdes juridicas, optou-se por
empregar o termo que nao denota praticas ilegais.
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paraisos fiscais: o Grupo Patria, importante gestor de investimentos em ativos
alternativos no Brasil. Descreveremos sua atuacdo enfatizando sua estrutura
organizacional, ressaltando as subsidiarias situadas em paraisos fiscais. Em seguida ¢é
apresentado o contexto histdorico de emergéncia dos paraisos fiscais, destacando
como se trata de um fendmeno vinculado as transformacdes mais gerais ocorridas
na economia capitalista ao longo da segunda metade do século passado. Também
sera destacado que, mais que consequéncia destas transformacdes, a constituicao
dos paraisos fiscais também pode ser entendida enquanto catalisador dos processos
de financeirizacao e internacionalizacao do capital. Feita essa digressao, sera descrita
em linhas gerais a ja aqui ensejada pratica de elisdo fiscal, indicando como se trata de
uma pratica generalizada e constitutiva da atual dinamica capitalista. Por fim,
retomaremos os pontos discutidos para apresentar algumas reflexdes feitas através
de lentes geograficas.

Em sintese, entendemos que o fendmeno enfocado pelo presente artigo — a
pratica de elisao fiscal via paraisos fiscais por parte de companhias — ressalta a
importancia do arcabouco juridico e normativo como elemento constitutivo do
territorio, condicionante das a¢cdes dos agentes. Ou seja: entendemos ser justamente
0 conjunto de leis e regras vigentes nestes territérios — os paraisos fiscais — que lhes
conferem a posi¢cao de nds do sistema capitalista global. Também, argumentaremos
que a pratica da elisao fiscal nos moldes descritos deriva de uma diferenca na escala
de acdo de Estados e agentes econdmicos hegemobnicos no periodo
contemporaneo: justamente autorizados pelo carater ubiquo do fendbmeno técnico
as firmas globalizadas conseguem constituir uma forma de atuagao global capaz de
usufruir das especificidades normativas existentes em certos territorios. Os Estados
nacionais, por sua vez, devido ao atual sistema internacional soberano, tém suas
margens de agao circunscritas territorialmente e justamente por isso sdo incapazes
de fazer frente a esta pratica dos grandes agentes econdmicos globalizados.

Grupo Patria Investimentos, sua atuacao na modalidade de private equity
e estrutura organizacional

Destacamos que o grupo Patria Investimentos € o quinto maior gestor de
Fundos de Investimentos em Participacdes (FIPs) do pais, controlando, sob esta
categoria, cerca de RS$43,6 bilhdes®. Nessa modalidade, o fundo participa “do
processo decisorio da companhia investida, com efetiva influéncia na definicdo de
sua politica estratégica e na sua gestdo, notadamente através da indicacao de
membros do Conselho de Administracdo” (B3, 2022). Caso as empresas nas quais o
FIP investe sejam fechadas (isto &, ndo listadas em bolsa), trata-se da pratica
comumente conhecida como private equity e/ou venture capital (PE/VC):
“segmentos do mercado financeiro que consistem fundamentalmente em aporte
temporario de capital, realizado por um fundo de VC/PE, por meio de participacdo no

5 Conforme dados relativos ao més de dezembro de 2023 divulgados pela Anbima.
Disponiveis em: https://www.anbima.com.br/pt. br/informar/ranking/fundos-de-
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capital de empresas com potencial de crescimento e expectativa de grande
valorizacao” (MEIRELLES et al. 2008, p. 13).

O principal elemento que diferencia ambas as modalidades (PE e VC) é o
estagio de desenvolvimento da empresa investida. Os investimentos de venture
capital geralmente sdo destinados a empresas recém-criadas e/ou em estagios
iniciais de desenvolvimento; ndo a toa, o termo é comumente traduzido no pais
como capital de risco (MEIRELLES et al. 2008). Em geral, tem como alvo startups e
empresas de tecnologia, com potencial para saltos significativos de escala (RIBEIRO,
2005). A modalidade de private equity, por sua vez, corresponde a investimentos em
empresas ja amadurecidas, ndo obstante com potencial de crescimento apreciavel.

Esse apontamento € importante porque o Patria Investments Ltd. tornou-se
amplamente conhecido justamente por sua atuacdo em private equity. A proposito
de sintese, portanto, pode-se dizer que esta modalidade corresponde a pratica de
investimento em companhias maduras, fechadas — isto é, ndo listadas em Bolsa — e
com potencial de expansdo (WOOD; WRIGHT, 2009). Carvalho, Ribeiro e Furtado
(2006) afirmam ser quatro os principais tipos de agentes participantes da industria de
private equity (assim como a de venture capital): as organizacBes gestoras, os
veiculos de investimentos, os investidores e as empresas investidas: “As organizagdes
gestoras administram veiculos de investimento (...). Os investidores (...) fazem aporte
de capital nos veiculos de investimento. Os recursos desses veiculos, por sua vez, sao
aplicados nas empresas investidas” (CARVALHO, RIBEIRO, FURTADQO, 2006, p. 1)

Neste quadro, o veiculo de investimento (mormente fundos de investimento)
negocia sua participacdo na composicdo do capital social da empresa, aporta
recursos, instaura mudancas organizacionais, e posteriormente realiza o©
desinvestimento, vendendo sua participacdo (potencialmente) valorizada a outro(s
controlador(es) via aquisicdo direta ou oferta inicial de acdes (IPOs).

Para ilustrar a atuacdo caracteristica do grupo com um de seus casos Mais
famosos, podemos citar sua participacdo na Anhanguera Educacional: a rede de
universidades privadas recebe os aportes do grupo em 2003 e, quatro anos depois, é
levada pelo Patria a bolsa de valores (RAGAZZI, 2013). Outro exemplo é o aporte do
grupo a rede de academias Smart Fit, detida pelo grupo Bio Ritmo, que em 2010
passa a ter 50% de seu controle sob posse do Patria, torna-se uma das maiores a rede
de academias do mundo e sua oferta inicial em bolsa € hoje amplamente aguardada
e visada no mercado de acdes (TOLEDO, 2019). Ademais, cabe mencionar que o
grupo atua conjuntamente ao grupo estadunidense Blackstone, maior gestor de PE
do mundo.

Ao nos propormos tratar de sua estrutura organizacional, de inicio vale
distinguir instancias do grupo praticamente homénimas: ha o Patria Investiments Ltd.,
empresa principal do grupo, e o Patria Investimentos Ltda. (PILTDA), sua subsidiaria
que realiza operacdes no Brasil. A empresa principal do grupo, por sua vez, tem a
maior parte de suas acdes (60% das acdes e 94% do poder de voto) sob posse da
Patria Holdings Ltd. — controlada pelos socios fundadores do Grupo. Uma outra
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parcela do capital social do grupo € controlada pelo ja aqui referido grupo Blackstone
(15% das acdes e 2% do poder de voto) e o restante (25% das acdes e 4% do poder de
voto) esta listado — desde a oferta inicial de acdes (IPO) da companhia, ocorrida em
janeiro de 2021 — na bolsa novaiorquina Nasdaqg. Ao passo que a subsidiaria brasileira
(Patria Investimentos Ltda.) é sediada em Sao Paulo, a empresa matriz (Patria
Investments Ltd.) e sua holding controladora (Patria Holdings Ltd.) estdo registradas
nas Ilhas Cayman. As informacdes aqui apresentadas sao referentes a abril de 2021,
dispostas no relatorio 20-F da companhia; trata-se de um documento de registro
exigido pela Comissdo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos (SEC: U.S. Securities
and Exchange Commission) a empresas estrangeiras negociadas em bolsas norte-
americanas, em que € apresentado o panorama organizacional da companhia e seus
principais resultados financeiros e operacionais (PATRIA, 2021).

Vale mencionar que o Grupo também atua em outros paises — principalmente
da América Latina, foco de suas atividades. Como a subsidiaria brasileira (Patria
Investimentos Ltda.) ha também empresas subordinadas ao grupo no Chile, na
Colébmbia, no Uruguai e nas Ilhas Cayman (esta, por sua vez, controla o Patria
Finance Ltd., empresa a qual estdo vinculadas as subsidiarias do Grupo Patria no
Reino Unido, em Hong Kong e nos Estados Unidos). Entretanto, diferentemente da
subsidiaria brasileira, que ¢é vinculada diretamente a companhia matriz (Patria
Investments Ltd.), as subsididrias dos demais paises latino-americanos respondem a
Patria Investments LATAM S.A. controlada, esta sim, diretamente pela matriz. O
organograma simplificado a seguir (Imagem 1), construido pelo préprio Grupo Patria,
ajuda a ilustrar essa intrincada estrutura organizacional.
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Imagem 1. Estrutura organizacional do Grupo Patria
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Fonte: Patria (2021).

Havia também na estrutura do Grupo uma subsidiaria distinta e especializada
em ativos de infraestrutura no Brasil, entdo denominada Patria Infraestrutura Gestao
de Recursos Ltda. (PINFRA). Em setembro de 2020, entretanto, Patria Infraestrutura
deixou de constituir uma subsidiaria a parte ao ser absorvida pelo Patria
Investimentos Ltda. Até a fusdo, o PINFRA era gerido e controlado pelo Patria
Infrastructure General Partner Il, Ltd., sediado nas Ilhas Cayman. Nao obstante, é nas
Ithas Cayman que estdo sediadas inumeras outras entidades subordinadas ao Patria
Investments Ltd. e que atualmente gerem ativos no Brasil. E o caso de gestoras de
fundos brasileiros no ramo de private equity (Patria Brazilian Private Equity Ill, Ltd.;
Patria Brazilian Private Equity General Partner IV, Ltd.; PBPE General Partner V, Ltd;
Patria Brazilian Private Equity General Partner VI, Ltd.), ativos imobiliarios (Patria Brazil
Real Estate Fund General Partner |l Ltd.; Patria Brazil Real Estate Fund General Partner
[Il Ltd.; Patria Brazil Retail Property Fund General Partner, Ltd.) e em infraestrutura
(Patria Infrastructure General Partner Ill, Ltd.; Patria Infrastructure General Partner IV,
Ltd.).

Mais recentemente, houve também por parte do Grupo Patria a constituicdo de
uma Spac (Special-purpose acquisition company), um formato de investimento
bastante recente e que comeca a ganhar tracdo no mercado brasileiro. Conforme
descrito pela sigla em inglés, € um veiculo que tém o propdsito especifico de fazer
aquisicdes: “refere-se a uma estrutura de investimento que recebe recursos por meio
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de uma oferta inicial de acdes (IPO, na sigla em inglés) e tem como objetivo adquirir
fatias de uma companhia-alvo” (TAUHATA, 2021). Assim, a Spac € uma espécie de
empresa de “cheque em branco”. Ou seja, uma empresa nao operacional, que realiza
uma oferta inicial de a¢des para captar recursos de investidores, e apenas entdo
busca adquirir companhias existentes de capital fechado (neste sentido, pode-se
dizer que guarda certa semelhanca com a modalidade de private equity).
Emprestando a imagem de Mengardo (2022), trata-se de uma “casca” em busca de
investimento.

A Spac do Grupo Patria foi denominada Patria Acquisition Corp. e captou
USS250 milhdes em sua oferta inicial de acdes realizada também na bolsa
novaiorquina Nasdag no primeiro semestre de 2022 (PATRIA, 2022). O alvo desta
Spac € a América Latina e deve estar situada em setores nos quais © grupo ja possui
experiéncia (ISTOE, 2022). Esta empresa de propdsito especifico também estd
sediada nas Ilhas Cayman (PATRIA, 2022).

Estas outras entidades ndo sdo listadas no organograma como subsidiarias por
serem antes gestoras de fundos especificos atuantes no Brasil ou empresa a parte (no
caso da Spac). De toda forma, salta aos olhos o fato de que todas estas gestoras ou
empresas — que potencialmente gerem ativos no Brasil — sdo sediadas em um
pequeno arquipélago no Caribe, que conta com pouco mais de 60 mil habitantes.
Neste sentido, trata-se de uma circunstancia que chama a atenc¢do. Destarte, mesmo
que ndo tenhamos acesso direto a dados e informacdes especificos sobre essa
dimensao da atuacao do grupo Patria, entendemos ser este um fato merecedor de
discussao a ser realizada através das lentes geograficas, sendo este justamente o
motivo condutor do presente artigo.

Paraisos fiscais e o poder dos agentes financeiros

Certamente o leitor bem-informado sabe o principal fator que leva
companhias a estabelecerem sedes nas Ilhas Cayman: trata-se de um paraiso fiscal.
De origem incerta, € comum a hipotese de que o termo deriva de uma tradugao
equivocada da expressao em inglés tax haven (refugio fiscal), dada a semelhanca da
ultima palavra da expressdo com heaven (paraiso). Entretanto, diversas outras linguas
como o alemao (Steuerparadies), o francés (paradis fiscal), o italiano (paradiso fiscale),
além do espanhol (paraiso fiscal), também recorrem a imagem paradisiaca para
designar os tais refugios fiscais; de toda forma, correspondendo a traduc¢des
equivocadas ou adaptacdes criativas, vale frisar que essas expressdes — usadas para
designar um objeto comum: “(...) lugares para onde pessoas fisicas e juridicas desviam
Seus recursos para obter uma redugao de seus impostos, o0 que as vezes € legal e as
vezes n3o"® (GOMEZ, 2017, p. 14, traducdo livre) — ganham popularidade
principalmente a partir da década de 1970 (RODRIGUES, 2021).

6 No original: places where individuals and corporations divert their capital to get a
reduction of their taxes which are sometimes legal and sometimes not.
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Entretanto, ndo apenas a origem do termo € controversa, como também &
controverso o surgimento do objeto que designa’. Palan, Murphy e Chavagneux
(2010, p. 108) entendem que o surgimento dos paraisos fiscais modernos data do
final do século XIX até as primeiras décadas do século XX, momento em que
emergem Os instrumentos mais comuns e pertencentes ao que se entende por
paraiso fiscal. Um segundo estagio de desenvolvimento dos paraisos fiscais se
instaura apos o final da Primeira Guerra e se estende até o inicio da década de 1970.

Segundo Ogle (2017, p. 1434, traducao livre), foi no periodo de passagem
gradual de um sistema de economias centralizadas do pos-Il Guerra Mundial para um
sistema econédmico de livre-mercado que os paraisos fiscais tornaram-se relevantes.
“Foi em paraisos fiscais, centros financeiros offshore e zonas de comércio exterior
que determinados elementos do capitalismo de livre mercado foram implementados
como experimentos limitados em espacos circunscritos, durante uma época
caracterizada por estados intervencionistas e mercados integrados”®.

Trata-se de um novo estagio porgque nesse intervalo alguns Estados nacionais —
encabecados pela Suica — passam a desenvolver regimes tributarios frouxos e de
baixa carga tributdria justamente como uma estratégia intencional de
desenvolvimento. E a partir da década de 1970 que ha o inicio de um terceiro estagio
de consolidagao dos paraisos fiscais, quando seu numero aumenta expressivamente,
assim como o volume de ativos financeiros mobilizados em suas pragas (PALAN;
MURPHY; CHAVAGNEUX, 2010).

Naturalmente, esse referido crescimento dos paraisos fiscais — em numero de
territorios considerados paraisos e em importancia na dindmica financeira
internacional — a partir dos anos de 1970 esta muito vinculado as transformacdes
mais gerais ocorridas no sistema capitalista a partir desta década. Neste sentido, vale
mencionar o0s processos de desregulamentacdo (liberalizacdo monetaria e
financeira), descompartimentalizacdo (abertura dos mercados nacionais), e
desintermediacdo (permissdo para instituicdes financeiras ndo-bancarias realizarem
tarefas antes exclusivas dos bancos) descritos por Chesnais (2005) e ocorridos
justamente ao longo das ultimas décadas do século passado. Conforme colocado
por Hampton e Abbott (1999, p. 12-13, traducao livre), apds o colapso de Bretton
Woods em 1971, uma maior integracdo do mercado financeiro internacional e sua
crescente desregulamentacdo tém sido processos inevitaveis: dentro deste quadro,
“(..) paraisos fiscais e centros offshore sdo considerados centrais para ©
funcionamento dos mercados financeiros contemporaneos.”

7  Barbosa (2013, n.p) reforga que “(..) ndo existe um conceito de paraisos fiscais de ampla
aceitacao, pois os critérios para defini-los sdo varidveis. No entanto, mesmo que algumas
sejam mais restritas e outras mais abrangentes, os dois eixos centrais sdo0 0s mesmos,
beneficios tributarios e natureza nao cooperativa”.

8 No original: It was in tax havens, offshore financial centers (...) and foreign trade zones that
certain elements of free-market capitalism were implemented as limited experiments in
circumscribed spaces during an age otherwise characterized by interventionist states and
embedded markets.
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Entretanto, vale dizer: mais que meras consequéncias da financeirizacao e da
desregulamentacdo, a constituicdo e amadurecimento dos paraisos fiscais também
desempenhou papel importante de catalisador desse mesmo processo, levado a
cabo mediante um conjunto de decisdes politicas empreendidas pelos proprios
Estados centrais. Afinal, como destaca Moraes (2018a), a histdria dos paraisos fiscais
modernos é um emaranhado de circunstancias e agdes deliberadas. Como frisam
Palan, Murphy e Chavagneux (2010), por exemplo, a constituicdo do chamado
Euromarket — sob beng¢ao do Bank of England e fruto de estratégia deliberada da city
londrina (BURN, 1999) - forneceu fundacdo para o desenvolvimento dos paraisos
fiscais em ilhas sob jurisdicdo da coroa britanica e, ao instaurar uma rede financeira
fora do controle das autoridades nacionais, desempenhou papel relevante na
derrocada do acordo de Bretton Woods.

Em termos gerais, o referido euromarket ou mercado de eurododlares tratou-se
de um acordo informal entre o Bank of England (instituicdo que atua como Banco
Central do Reino Unido) e bancos comerciais da praca financeira da capital inglesa
(localizada na City of London) segundo o qual as transag¢des realizadas por meio de
Londres, mas em moeda estrangeira — principalmente dodlares — e entre dois nao-
residentes, ndo estaria submetida as regulagdes britanicas (PALAN, 2019). Como essas
transacdes eram realizadas por meio da praca londrina, ndo poderiam ser reguladas
por uma autoridade regulatoria de ouro pais e, ja que o Bank of England se abstinha
desta prerrogativa, criou-se uma arena nova e desregulamentada para transacdes
financeiras, ao que se denominou mercado financeiro offshore (PALAN; MURPHY;
CHAVAGNEUX, 2010, p. 132).

Vale destacar que a rede offshore cuja constituicdo esteve vinculada a city
londrina — depois reforgada pela participagdo de bancos comerciais norte-
americanos — ¢é considerada por Palan (2009) um dos dois principais polos
geopoliticos que serviram de base para o desenvolvimento dos paraisos fiscais. O
outro polo emerge da Europa continental e seus principais centros sao os paises do
Benelux (Bélgica, Holanda e Luxemburgo), Suica e Liechtenstein.

Neste momento faz-se pertinente trazer a discussao 0s apontamentos
realizados por Delatte (2017, p. 43-44, traducao livre)®®. Conforme a autora:

9 No original: tax havens and OFCs are regarded as central to the operation of the
contemporary financial markets.

10 No original: Identifier et décrire les paradis fiscaux nécessitent également de les distinguer
des places offshore. La finance offshore signifie littéralement le placement de fonds a
l'étranger. Est-ce que places offshore et paradis fiscaux sont pour autant des concepts
substituables ? Non, car toutes les places offshore ne sont pas des paradis fiscaux : New
York et Londres sont ainsi les plus grandes places financieres offshore au monde, mais
n‘apparaissent sur aucune liste de paradis fiscaux , et tous les paradis fiscaux ne sont pas
non plus des places offshore : l'Etat du Delaware aux Etats-Unis est, par exemple, un
paradis fiscal, mais pas une place financiere offshore. En fait, les centres financiers offshore
sont des places financieres qui attirent les capitaux étrangers grace a des infrastructures
financieres tres développées, telles que la présence des principales banques
internationales, de professions financieres et juridiques, une place boursiére ou s'effectuent
des opérations de trading, un réseau informatique développé, etc. Cela étant, en pratique,
et faute de données plus précises, les travaux académiques approximent souvent l'activité
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Identificar e descrever paraisos fiscais também exige distingui-los
de pracas offshore. A financa offshore significa literalmente colocar
fundos no exterior. As pracas offshore e os paraisos fiscais sdo,
portanto, conceitos substituiveis? Nao, porque nem todos as
pracas offshore sao paraisos fiscais: Nova York e Londres podem
ser considerados os maiores centros financeiros offshore do
mundo, mas ndo aparecem em nenhuma lista de paraisos fiscais; e
nem todos os paraisos fiscais sdao offshore: o estado de Delaware
nos Estados Unidos &, por exemplo, um paraiso fiscal, mas nao um
centro financeiro offshore. De fato, os centros financeiros offshore
sdo centros financeiros que atraem capital estrangeiro gracas a
infraestruturas financeiras altamente desenvolvidas, como a
presenca dos principais bancos internacionais, profissdes
financeiras e juridicas, uma bolsa de valores onde sdo realizadas
operacdes de negociacdo, uma rede informatica desenvolvida, etc.
Porém, na pratica, e por falta de dados mais precisos, os trabalhos
académicos muitas vezes aproximam a atividade dos paraisos
fiscais da dos pequenos centros offshore.

Este novo e desregulamentado mercado, como ja ensejado, abriu um buraco
no sistema de Bretton Woods (PALAN, 2019). Afinal, este era fortemente baseado em
restricbes — calcadas nas a¢Oes das autoridades fiscais, monetarias e regulatorias
nacionais — aos movimentos de capital. Com a constituicao do mercado offshore,
abre-se a possibilidade de escapar a estas regulagdes, configurando um sistema que
Palan (2019, traducdo livre) compara a World Wide Web no sentido de ser
verdadeiramente global, “que atraiu muitos fundos e basicamente minou todo o
sisterma de regulacdo nacional que foi a base de Bretton Woods."*

Desde entdo, a centralidade dos paraisos fiscais ndo cessa de crescer dentro da
dinamica do sistema financeiro internacional: mais do que mero fato acessoério ou
excrescéncia, estdo no cerne da dinamica capitalista global. Como indicado — mais
uma vez — por Palan (2009, traducao livre), ja no inicio da década de 1990:

(.) havia entre sessenta e cem paraisos fiscais no mundo,
dependendo da definicdo que se aplica ao fendbmeno. Mais
preocupante ainda, as estatisticas do BIS mostraram que cerca de
metade dos empréstimos internacionais foram encaminhados por
esses paraisos, que pelo menos um terco de todo o investimento
estrangeiro direto internacional também foi encaminhado por eles
e que eles se tornaram um importante instrumento de elisdo fiscal
em todo o mundo, e constituiram o maior dreno individual nas
economias dos paises em desenvolvimento.*

des paradis fiscaux par celle des petits centres offshore.

11 No original: attracted a lot of funds and basically undermined the entire system of national
regulation that was the basis of Bretton Woods.

12 No original: there were between sixty and one hundred tax havens in the world, depending
on the definition one applies to the phenomenon. More worryingly, the BIS statistics
showed that about half of international lending was routed through these havens, that at
least one third of all international Foreign Direct Investment was routed through them as
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Critica semelhante é construida por Ferreira (2011, p. 309) ao lembrar que:

Nos ultimos 50 anos, através da utilizacao dos mecanismos que
caracterizam os PF [Paraisos Fiscais], tem-se construido uma
economia global paralela aos regimes fiscais que regulam todos os
cidaddos que trabalham por conta de outrem e que por essa razao
nao tém hipotese de se regular noutra jurisdicao, para fugir aos
impostos e as regulacdes territoriais. Essa economia € sustentada
por uma infra-estrutura de bancos, juristas, contabilistas, pequenas
assembleias legislativas, pequenos sistemas judiciarios e
intermediarios financeiros associados, que se combinam para servir
de interface extraterritorial entre as economias licita e ilicita. Tal
estrutura tem estimulado e facilitado a fuga de capitais dos paises
pobres para os ricos em grande escala. Tem facilitado, também, o
deslocamento da carga tributaria do factor capital para o factor
trabalho, contribuindo significativamente para aumentar a
desigualdade. E por isso que ha quem defenda que a tributacdo
deveria ser mais indirecta do que directa, fazendo valer o principio
do utilizador/pagador.

Na segunda metade da década de 2010, conjuntos de documentos
confidenciais tornados publicos por jornalistas e consorcios de veiculos de imprensa
de diversos paises — nomeadamente nos casos conhecido como Panama Papers, em
2016, Paradise Papers, em 2017, e Pandora Papers, em 2021 — chamaram a atencao
para a dimensdo do problema envolvendo os paraisos fiscais. Obermayer e
Obermaier (2016), dois jornalistas alemaes particularmente envolvidos na apuracdo
do caso dos Panama Papers, em livro dedicado ao caso, chegam mesmo a afirmar
que as revelagdes indicam que a industria oculta do mercado offshore, mais do que
uma parte menor do sistema econémico, € na verdade o proprio sistema. As
revelagcdes dariam conta também de que os ricos haviam deixado de pagar impostos
ha muito tempo, justamente através desses mecanismos (parcialmente) ocultos,
legais ou ilegais (OBERMAYER; OBERMAIER, 2016, p. xvii). O mais recente destes
vazamentos — Pandora Papers — repercutiu especialmente no Brasil por ser este o
pais com o quinto maior numero de citados nos documentos vazados, incluindo
“socios ou donos de algumas das maiores empresas do Brasil’, além de
“personalidades do mundo politico, como o ministro da Economia, Paulo Guedes, e o
presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto” (PRAZERES, 2021).

A esséncia do funcionamento da elisao fiscal via paraisos fiscais e contas
offshore é relativamente simples: como, em sintese, os paraisos fiscais sdo, por
definicao, zonas em que a taxacao sobre renda, lucros e patrimonio € drasticamente
reduzida em relacdo as jurisdicdes convencionais, a pessoa (fisica ou juridica)
interessada em reduzir a carga tributaria que incide sobre seu patrimoénio, o transfere
para pracas financeiras situadas sob estas jurisdicdes privilegiadas. Mais precisamente,
nas palavras de Cintra (2016):

well, and that they have become an important instrument of tax avoidance worldwide, and
have constituted the single largest drain on developing countries’ economies.
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Paraisos fiscais sao Estados nacionais ou regides autbnomas que,
por diferentes razdes, possuem uma legislacao favoravel a
movimentacgao e refugio de capitais estrangeiros. Oferecem baixas
aliquotas tributarias, protecdo sob o sigilo bancéario e/ou
composicdo societaria e, em alguns casos, frageis mecanismos de
supervisao e de regulamentacado das transag¢des financeiras.

Dessa forma, bancos e outras instituicdes financeiras constituem
subsidiarias em centros financeiros offshore — ou paraisos fiscais —
para realizar suas estratégias de investimento globais sem estarem
sujeitos as regras mais rigidas de seus paises de origem.
Corporagcdes transnacionais também abrem subsididrias em
paraisos fiscais para efetuar planejamento tributdrio e desenhar
estratégias de investimento - produtivo e financeiro - em
diferentes paises.

Neste sentido, os paraisos fiscais sao elementos importantes dentro do que as
companhias denominam planejamento tributario: desenhos de estratégias que
permiterm diminuir a carga tributaria incidente sobre lucros e opera¢cdes®. Ora, dentro
deste quadro talvez seja licito pensar se tratar de uma extensdo das estratégias de
transnacionalizacdo do capital e da constituicao de firmas multinacionais
(BENAKOUCHE, 1980). Mais do que uma relocalizacao da atividade industrial — com a
saida de plantas industriais de companhias de paises centrais em direcao a
localidades com vantagens comparativas — o planejamento tributario calcado em
contas offshore permite uma arquitetura organizacional paralela com vistas a
economizar no pagamento de tributos. Como indicado por Moraes (2018b): “Muitas
vezes sequer se relocaliza a atividade. Ela é apenas contabilizada em outro lugar. (...)
O lugar em que se imprime a fatura e se faz o 'booking’ tem pouco a ver com o lugar
da producao.”

Os paraisos fiscais, neste contexto, sdo justamente os lugares privilegiados para
realizagdo do booking, isto é, a contabilizagdo dos lucros e/ou registros dos
produtos. Conforme exemplificado por Moraes (2018b): “Pode-se produzir um Ipad
na Malasia (...). Vendé-lo barato para Caymans. E depois vender por 10 vezes esse
preco para a California-USA, pagando apenas os impostos (quase nulos) de
Caymans.” Em suma, as companhias valem-se de subsidiarias situadas em paraisos
fiscais para registrar fluxos de caixa que nestas localidades sofrerdo incidéncia de
uma aliquota de tributos substancialmente menor do que a vigente nos paises
efetivos de origem e/ou destino de suas manufaturas e servigos.

13 Tratando deste tema sob o viés da Sociologia das Finangas, para Ferreira (2011, p. 301) o
“planeamento fiscal é uma forma de minimizar os custos fiscais e pode ir desde os meios
mais rudimentares as técnicas mais sofisticadas, permitindo ao contribuinte subtrair-se aos
impostos. A fronteira entre elisdo e evasdo fiscal estd na forma legal ou ilegal de que se
reveste o fluxo de capital. E considerada elisdo se a reducio fiscal é conseguida através de
veiculos legais, e evasao se esse fim € alcangado ilegalmente por procedimentos puniveis
na lei".
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Grupo Patria e estratégias de localizacao em paraisos fiscais

O titulo de uma noticia de 1998 publicada na Folha de S. Paulo (ROSSI, 1998)
deu conta a época dos numeros insolitos resultantes da popularizacao desta pratica:
“Cayman é 32 maior exportador para Brasil: Receita investiga paraiso fiscal que vende
mais para o pais do que todos os grandes paises industrializados”. A Receita Federal
distingue o pais de origem do pais de aquisicdo de um produto importado: em 2002,
quando o maior déficit por pais de aquisicao foi com as llhas Cayman, chegou-se a
conclusao de “que grande parte das importacdes brasileiras de mercadorias
originarias de terceiros paises esta sendo adquirida (negociada) naquele pais” (BRASIL,
2002).

Neste sentido, cremos ser este o principal fator — e talvez o unico - que
explica a localizacdo nas Ilhas Cayman da matriz do grupo Patria (Patria Investments
Ltd.) e de inumeras de suas subsididrias que administram fundos atuantes no Brasil
(listados na secdo anterior). Vale dizer que essa empresa matriz do grupo Patria
ocupa salas do terceiro e ultimo andar de um pequeno prédio na maior das ilhas do
arquipélago - Grand Cayman -, que conta com aproximadamente trinta mil
habitantes. Entre outros inquilinos do modesto edificio ha gigantes da finanga global,
tais como os bancos Brown Brothers Harriman e Scotiabank, a consultora e auditora
PwC, as seguradoras Aon, Advantage Insurance e United Insurance Company, o
escritorio de advocacia Bedell Cristin (especializado em prestar servicos envolvendo
legislacdo financeira em paraisos fiscais) e uma concorrente do Patria Investimentos
na atuacao em private equity, a EMR Capital (CAMANA BAY, 2022).

Embora em menor grau que o caso pitoresco da Ugland House — também um
pequeno prédio na ilha de Grand Cayman, em cujo endereco estao registradas nada
menos que dezoito mil companhias (MAPLES, 2022), e que foi alvo de investigagdes
do governo norte-americano (DAVIS, 2009) — o contraste entre a discricdo das forma
geograficas (os modestos prédios de poucos andares) e a magnitude dos negocios
que abrigam (mesmo que apenas no papel) salta aos olhos. Reforca-se assim a
percepcao de que se trata de ficgBes juridicas — isto €, as quase vinte mil empresas
de Ugland House nao operam efetivamente ali — construidas para beneficiar
fiscalmente seus proprietarios, o que pode ser feito dentro da lei ou nao.

Especificamente quanto ao grupo econdmico de interesse no presente artigo,
vale acrescentar que a sede da empresa matriz nas llhas Cayman é relativamente
recente na histdria do grupo Patria. Antes — e desde 2007 — era situada nas llhas
Bermudas, outro notoério paraiso fiscal. A troca da sede do grupo deu-se em 2020. As
informacdes disponibilizadas pelo grupo ndo nos permitem detalhar a forma de
operacao através dos paraisos fiscais. Entretanto, como discutido até aqui, é seguro
afirmar que o regime fiscal leniente corresponde ao principal atrativo destas
localidades. Como indicado no relatoério exigido pela SEC, o préprio grupo afirma que
enquanto “uma entidade originalmente sediada nas Bermudas, mudando nossa sede
para as Ilhas Cayman a partir de 12 de outubro de 2020, estamos sujeitos a um
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regime tributario especial que isenta o Patria de qualquer imposto de renda” (PATRIA,
2021, p. 111, traducao livre)*. Mais que isso:

As leis das Ilhas Cayman atualmente nao cobram impostos sobre
pessoas fisicas ou juridicas com base em lucros, renda, ganhos ou
valorizacdo e nao ha tributacdo na natureza de imposto sobre
heranca ou imposto sobre heranca ou imposto retido na fonte
aplicavel a nds ou a qualquer detentor de a¢8es ordinarias Classe A.
Ndo ha outros impostos que possam ser relevantes para nos
cobrados pelo governo das Ilhas Cayman, exceto impostos de selo
que podem ser aplicaveis em instrumentos assinados ou apos a
execugao dentro da jurisdicao das Ilhas Cayman. Nenhum imposto
de selo é devido nas Ilhas Cayman sobre as transferéncias de agcdes
de empresas das Ilhas Cayman, exceto aquelas que detém
participagdes em terras nas llhas Cayman. As Ilhas Cayman ndo
fazem parte de nenhum tratado de dupla tributacdo aplicavel a
quaisquer pagamentos feitos por ou para nossa Empresa. Nao ha
regulamentos de controle de cambio ou restricGes de moeda nas
Ithas Cayman (PATRIA, 2021, p. 151, traducao livre)™.

Ademais, a percepcao de que a localizagdo da empresa matriz nas Ilhas
Cayman € meramente um artificio — isto é, a companhia ndo desempenha
efetivamente suas principais atividades naquela localidade — é reforcada pelo fato de
que “as assembleias gerais de acionistas geralmente sdo realizadas em Sdo Paulo,
Brasil.” (PATRIA, 2021, p. 138, traducdo livre)'® e ndo nas ilhas paradisiacas do Caribe,
de onde o grupo é eximido da necessidade de realizacao de assembleias anuais
(PATRIA, 2021, p. 9).

Vale frisar, entretanto, que essa estrutura organizacional ndo é uma
especificidade do grupo Patria — isto €, inumeras companhias relevantes atuantes no
Brasil montam estruturas semelhantes tendo em paraisos fiscais seus pontos nodais
— e trata-se de procedimentos feitos dentro das margens legais dos paises
envolvidos. De toda forma, como calculado pela organizagdo Tax Justice Network,
estima-se que anualmente os paraisos fiscais tiram do Brasil uma receita em tributos
de mais de USS8 bilhdes (TAX JUSTICE NETWORK, 2022).

14 No original: As an entity originally headquartered in Bermuda, then moving our
headquarters to the Cayman Islands as of October 12, 2020, we are subject to a special tax
regime that exempts Patria from any income taxes.

15 No original: The Cayman Islands laws currently levy no taxes on individuals or corporations
based upon profits, income, gains or appreciation and there is no taxation in the nature of
inheritance tax or estate duty or withholding tax applicable to us or to any holder of Class
A common shares. There are no other taxes likely to be material to us levied by the
government of the Cayman Islands except for stamp duties which may be applicable on
instruments executed in, or after execution brought within the jurisdiction of the Cayman
Islands. No stamp duty is payable in the Cayman Islands on transfers of shares of Cayman
Islands companies except those which hold interests in land in the Cayman Islands. The
Cayman Islands is not party to any double tax treaties which are applicable to any
payments made by or to our Company.

16 No original: General meetings of shareholders are generally expected to take place in Sdo
Paulo, Brazil.
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Também, merece destaque o fato de que a Blackstone, maior firma de private
equity do mundo e atualmente proprietaria de cerca 15% das a¢8es do Patria, que até
ha alguns anos portava a epigrafe in partnership with Blackstone, ficou marcada por
suas taticas "bastante agressivas” de elisdo fiscal (WOODMAN, 2017). Conforme
revelado pelos Panama Papers, o grupo evitou cerca de £10 milhdes em tributos
sobre propriedades imobiliarias em Glasgow e Londres atraveés, justamente, de uma
estrutura complexa de companhias e subsidiarias em Luxemburgo e nas Ilhas Jersey
— também conhecidos paraisos fiscais. Mesmo sem indicacdes de que o
procedimento seja ilegal, foi descrito como uma ficcdo econdémica (BBC SCOTLAND,
2017).

As denuncias das estratégias agressivas de elisao fiscal por parte do Blackstone
ndo sao novas: em 2007, foi revelado que o grupo se valia de uma subsidiaria nas
llhas Mauricio como veiculo para operar um fundo de investimento na India,
aproveitando a brecha aberta por um tratado fiscal entre ambos os paises (llhas
Mauricio e India) que permite que ‘“investidores do fundo e outros veiculos de
investimento offshore evitem o pagamento de impostos sobre dividendos pagos por
empresas indianas ou sobre ganhos de capital da venda de acdes indianas”.
(MCLAUGHLIN, 2007, traducéo livre)”

Vale mencionar, de passagem, que Stephen Schwarzman, CEO da Blackstone,
além de conselheiro de Donald Trump e uma das figuras de Wall Street mais proximas
do ex-presidente norte-americano, chegou a comparar uma proposta de Barack
Obama de aumentar os impostos sobre gestores de fundos de investimentos a
invasdo da Poldnia por Hitler (WOODMAN 2017).

Algumas reflexoes geograficas sobre os paraisos fiscais

Feita essa exposicdo acerca dos paraisos fiscais, entendemos que do ponto de
vista da Geografia alguns elementos merecem destaque. Em primeiro lugar, €
conveniente perceber as formas de uso do territdorio (SANTOS, 2002) pelo grupo
Patria, considerando sua opc¢ao por estabelecer pontos de comando nesses paraisos,
tal como fez em Cayman e mais recentemente nas Bermudas, para melhor ativar
suas estratégias de elisdo fiscal'®.

17 No original: investors in the fund and other offshore investment vehicles to avoid paying
taxes on dividends paid by Indian companies or on capital gains from the sale of Indian
stocks.

18 Apesar de um grande numero de abordagens sobre a tematica conceitual do territério na
Geografia, a opgao de entender o territoério a partir da obra de Milton Santos (e
especialmente pela discussdo sobre os usos do territorio) se da porque esta analise do
territorio e seus usos (SANTOS, 2002, 2005, 2008; SILVEIRA, 2009) é um campo
privilegiado para sua analise. Isso porque a categoria de territério usado compreende as
materialidades (ou configuragdo territorial) e as imaterialidades, incorporando novas e
sucessivas agdes. Nesta formulagcdo, a materialidade é a heranca da historia natural e da
acao humana passada cristalizada, ao passo que é a sociedade em suas acdes que atribui
vida as formas geograficas e as fazem portadoras de conteudo (SANTOS, 2002). Para
Silveira (2009, p. 129) “o territério usado é uma norma, pois € um principio ou um molde
para as acdes presentes, a qual, dotada de poder desigual para transformar o que existe ou
para concretar o possivel, exercita novos usos, isto €, cria mais objetos e normas.” Essa
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Em um segundo momento, vale notar que a principal especificidade destes
territérios € um conjunto de normas — especialmente baixos impostos e garantias de
sigilo bancario — que implicam na constituicao de condicdes fiscais e regulatorias
extremamente atrativas para agentes econdmicos estrangeiros. Ou seja, o principal
atributo destas localidades — aquilo que lhes garantem a alcunha pela qual sao
majoritariamente conhecidas: paraisos fiscais — ndo € o conjunto de seus objetos
técnicos e fixos geograficos. Antes, € seu arcabouco juridico; o que nao &, vale dizer,
menos parte do espaco geografico que a dimensdo estritamente material.

Afinal, como constatado por Antas Jr. (2005, p. 57, grifos no original), da
definicdo de espaco geografico proposta por Milton Santos (2002) — segundo a qual
este seria um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de acdes —
depreende-se justamente a existéncia de “dois elementos supostos com status
epistemoldgico equivalente: a técnica e a norma.” Tanto quanto as técnicas, as
normas também correspondem a uma categoria fundamental para compreensdo das
dindmicas especiais. Isso porgue sao estes os dois elementos (técnica e normas) que
viabilizam e permitem as acdes, mediando os referidos sistemas (de objetos e de
acBes) componentes do que se entende por espago geografico.

Tanto quanto as formas geograficas, “as normas juridicas [..] guardam a
propriedade comum de produzir condicionamentos sobre a sociedade,
funcionalizando-a para diversos fins e dire¢des distintas” (ANTAS JR., 2005). Dentro
do quadro das formacdes socioespaciais de que estamos tratando, os paraisos fiscais,
pode-se dizer que € um conjunto de leis e regras vigentes nestes territérios que lhes
conferem a posicao de nds do sistema capitalista global. Neste sentido, talvez seja
licito dizer que a principal rugosidade (SANTOS, 2002) destes territérios é
essencialmente imaterial.

Ora, como na grande maioria dos casos de companhias situadas em paraisos
fiscais trata-se de ficcdes econdmicas — isto &, as companhias existem naquela
localidade apenas no papel, aoc passo que sua gestao, os produtos que manufatura e
0S servicos que prestam sdo realizados ou feitos efetivamente em outro lugar —
apenas poucos elementos realmente sao determinantes na decisdo de alocacao
(meramente formal), sendo justamente o arcaboucgo juridico-normativo o principal
deles. O conjunto dos objetos técnicos e infraestruturas econdmica e social deve
apenas cumprir um requisito: o de permitir a alocagdo dos escritorios das
companhias. O que pressupde ao menos, certamente, uma conexao eficiente as
redes globais de informacdo e telecomunicacdes.

nogdo de territério usado é uma ferramenta significativa na tarefa de se analisar
sistematicamente a constituicdo do territério na medida em que incorpora todos os
atores, constituindo-se, portanto, numa totalidade cindida em duas matrizes: de um lado
as materialidades (ou configuragdo territorial) e, por outro lado, as imaterialidades,
constituidas pelas a¢des politicas.
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Consideracoes finais

Com a intengdo de tecer algumas considerag¢des finais, vale ressaltar o fato de
que ¢é o atual grau de desenvolvimento e ubiquidade das técnicas da comunicacdo e
informacao que dao sustentacdo e permitem a coordenacao deste tipo de operacao.

Neste sentido, € justamente por meio de a¢cdes normatizadas e de objetos
técnicos que a “regulagcao da economia e do territério vao agora impor-se com ainda
mais forca, uma vez que um processo produtivo tecnicamente fragmentado e
geograficamente espalhado exige uma permanente reunificagdo, para ser eficaz.”
(SANTOS, 2002, p. 232). Especialmente no que diz respeito ao tema da regulagdo do
territorio, podemos acompanhar aqui, mais uma vez, o entendimento de Antas Jr.
(2005) acerca da existéncia, no periodo contemporaneo, de uma regulagdo hibrida
do territorio. Sua tese central é a “de que o cerne daquilo que distingue a
globalizacao é a ubiquidade planetaria, que s6 pode ser exercida plenamente pelas
grandes firmas, ja que, rigorosamente, os Estados ndo podem atuar fora de seu
territorio sem afrontar o atual sistema internacional soberano.” (ANTAS JR., 2017, p.
23). Ou seja, os grandes agentes econdmicos do periodo contemporaneo atuam de
maneira cada vez mais globalizada exercendo um novo tipo de poder e produgao de
normas que se configura de uma maneira diferente da hegemonia soberana e da
producao normativa dos Estados nacionais, tendo em vista que sua producao
normativa tem objetivos mais restritos, mesmo que sua abrangéncia seja global. “Sao
producdes normativas que visam homogeneizar processos produtivos e servigos
financeiros e/ou padronizar praticas comerciais e resolucdo de conflitos que se
originaram no processo de realizacdo capitalista” (ANTAS JR., 2017, p. 23).

Especificamente no caso aqui em tela, trata-se de companhias transnacionais
que mobilizam os sistemas técnicos globais existentes para constituir uma forma de
atuacao global que se aproveita das especificidades normativas existentes em certos
territorios. Mais que isso, as grandes firmas globais mobilizam seu poder justamente
para moldar a sua imagem e interesse as estruturas regulatorias destes pequenos
Estados ou regides que recebem a alcunha de paraisos fiscais. Como descrito por
Shaxson (2013, grifo nosso), “suas leis sdo feitas por pessoas iniciadas por iniciados:
pessoas que nao prestam contas a ninguém, ao contrario do que a democracia exige.
Os paraisos fiscais sdo maquinas legais de uso privado, quase cabines secretos.”

Ferreira (2011, p. 304-305) critica o sistema no qual um Estado, governando no
plano politico democratico, passa a focar seus esforcos na competicao fiscal com
outros entes estatais para viabilizar uma boa relacdo com as empresas que se
instalam no seu territorio juridico - fato que, claramente, estrangularia
“inevitavelmente a sua potencial maior fonte de receitas, o factor capital” —, em
detrimento da distorcao de sua relagcado cidadaos.

Justamente por conta do atual sistema internacional soberano e do poder
concentrado pelos agentes econdmicos hegemobnicos, os Estados alvos da elisao
tributaria via paraisos fiscais pouco podem fazer para evita-la: ao passo que os
Estados tém suas margens de agao circunscritas territorialmente, as firmas
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transnacionais flanam pelas distintas jurisdicdes conforme as condicdes que se
apresentam.
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Territory and tax havens: geographical reflections on the practice of tax
avoidance

More than a lateral or irrelevant practice, tax avoidance via tax havens is constitutive of contemporary
capitalism: it is a generalized procedure whose investigation can help to unravel the configuration of the
current economic system. As tax havens are, by definition, areas where taxation on income, profits and
assets is drastically reduced in relation to conventional jurisdictions, the individual or legal entity interested
in reducing the tax burden on their assets transfers it to financial markets located under these privileged
jurisdictions, thus characterizing this practice which can occur within the legal margins of the States
involved. Thus, we understand that this phenomenon raises questions that deserve to be treated under
geographical lenses. In the present text, we will discuss this by using the case of Grupo Patria as an
illustration: a major manager of alternative investment funds in Brazil that adopts strategies involving
locating in tax havens.

KEYWORDS: territory, tax haven, tax avoidance, financialization, taxation

Territorio y paraisos fiscales: reflexiones geograficas sobre la practica de
elusion tributaria

Méas que una practica lateral o irrelevante, la elusion tributaria a través de los paraisos fiscales es
constitutiva del capitalismo contemporaneo: es un procedimiento generalizado cuya investigacion puede
ayudar a desentrafiar parte de la configuracion actual del sistema economico. Como los paraisos fiscales
son, por definicion, ambitos en los que la tributacion sobre la renta, los intereses y el patrimonio se reduce
drasticamente en relacién con las jurisdicciones convencionales, la persona (persona fisica o juridica)
interesada en reducir la carga fiscal sobre su patrimonio la traslada a mercados financieros situados bajo
estas jurisdicciones privilegiadas, caracterizando asi esta practica que puede ocurrir dentro de los
margenes legales de los Estados. Por lo tanto, entendemos que este fenomeno plantea discusiones que
merecen ser abordadas desde una perspectiva geografica. En el presente texto, discutiremos esto
utilizando como ilustracion el caso del Grupo Patria: un importante gestor de fondos de inversion
alternativa en Brasil que adopta estrategias de ubicacion en paraisos fiscales.

PALABRAS CLAVE: territorio, paraisos fiscales, elusion tributaria, financiarizacion, tributacion
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