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Resumo

Os altos indices alcancados pelo processo de urbanizagdo no Brasil nas ultimas
décadas vém mostrando a consolidagao da presenca de cidades e o crescimento de
sua importancia nas diferentes regides do pais. Localizado na porgao centro-oeste
do estado de Mato Grosso do Sul, centro-oeste do Brasil, © municipio de Aquidauana
destaca-se por comandar uma rede, que inclui os municipios de Anastacio, Miranda e
Dois Irmaos do Buriti. O objeto de estudo desse trabalho foi a intensificacdao do
padrao periférico de uso e ocupagao na area urbana de Aquidauana, resultante das
decisbdes da acao planejadora do poder publico. O objetivo foi discutir o
planejamento a partir da reproduc¢ao do espaco urbano de Aquidauana marcado pelo
aumento da pobreza, aprofundando a crise da e na cidade. A metodologia
empregada foi a revisdo bibliografica, a consulta e organizacdo de dados estatisticos
e a aplicacao de questionarios. A pesquisa concluiu que a “racionalidade” planejadora
contribuiu para intensificar o crescimento da periferia na area urbana de Aquidauana
intensificando a fragmentacdo/segmentagdo desse espaco.

PALAVRAS-CHAVE: planejamento urbano, funcdao social da propriedade, moradia,
periferia.

1 Doutor em Geografia Humana pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Professor do curso
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Introducao

O processo de urbanizagdo, no Brasil, apresentou rapida expansao, mantendo
ainda essa tendéncia. As similitudes da expansao urbana brasileira podem ser
observadas em diferentes regides do pais; dai, muitas vezes serem identificados os
mesmos conteudos, independente das particularidades locais e regionais. A agao
planejadora ai verificada parece se desdobrar com base em uma racionalidade que
resulta na fragmentagdo/segmentagdo do espagco urbano. A pobreza urbana, que
avanca, coloca assim, a periferia no centro.

As reflexdes abaixo apresentadas se concentraram na analise de trés bairros
periféricos da cidade de Aquidauana, estado de Mato Grosso do Sul, centro-oeste do
Brasil, conforme exposto no mapa e imagem de satélite na sequéncia (Mapa 1 e 2):
Exposicdo®, Nova Aquidauana e S&o Francisco, destacando o papel da acéo
planejadora do poder publico, em especial, no que respeita ao seu vinculo com a
produc¢do do espaco da moradia.

O municipio de Aquidauana comanda uma microrregiao composta pelos
municipios de Anastacio, Dois Irmaos do Buriti e Miranda. Segundo o Censo de 2022,
Aquidauana conta com uma populacdo de 46.803 habitantes (segundo o Censo de
2010, eram 45.614 habitantes), resultando numa densidade demografica de 2,74
habitantes por quildmetro quadrado. De acordo com o site do IBGE®, no link "mapa
da pobreza e desigualdade”, o municipio de Aquidauana apresentava, em 2003, uma
incidéncia de pobreza de 37,66%, em média (limite inferior 34,66% e limite superior
40,65%). Cabe registrar que dados mais detalhados do Censo de 2022 ainda nado
foram divulgados, levando a necessidade de se trabalhar com alguns dados do
penultimo censo.

A necessidade premente para a Geografia na discussdo a respeito do
planejamento urbano se da em funcao da condicdo que ele adquire no
direcionamento da reproducdo do espaco, muito em fungao dos designios de
decisdes de carater politico, econdmico, social, dentre outros. Dai a importancia de
uma abordagem critica que possa discutir a atividade planejadora enquanto atividade
que concebe o espaco de acordo com interesses de diferentes setores da sociedade,
que podem ao mesmo tempo ser difusos e convergentes.

A pertinéncia dessa discussao se da principalmente a partir da constatacao do
avanc¢o da pobreza urbana em Aquidauana, remetendo a discussao sobre periferia em
diferentes espacos urbanos no Brasil, que apresentam realidades, historias, pratica
sociais e politicas etc., tdo diferenciadas.

ISSN 2236-3637

2 O atual territorio do bairro da Exposicdo apresentava uma subdivisao, incluindo, por
exemplo, o bairro entao denominado Arara Azul. Com a aprovacao da Lei Ordinaria n¢
2.610/2019, a area urbana do municipio de Aquidauana passou a ser dividida em 10 bairros:
Alto, Centro, Cidade Nova, Exposicdo, Serraria, Guanandi, Nova Aquidauana, Santa
Therezinha, Sdo Francisco e Trindade.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/aquidauana/pesquisa/36/30246
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Mapa 1. Localizacao da cidade de Aquidauana — MS e respectivos bairros

($7OT) IS0 VP SOPUVS PUIMPT 0pIvaoqv)T enbep sosin) euenepinby ap oidpny [
WIz euoz ‘000z sebus :wneq i b i INS Op 055019 CIely 3p 0pels3 [

(WLN) 1018218y B BSISASURI] [BSIDAIUN 0B93[01d Bp BWRISIS so.lJ1eq sop 31w D
"6102/0T9°Z BURUIPIO 197 - SoIeg {(1207) SW/NId - eyeiBoIpiH euenepinby ap euequn eaty [ liselg []
(1202) 3941 - eueqin eyjeW ‘(ZZ0Z) 394 - oyeiboue) aseg :3uo4 ’ : VAN3IOI1

OP¥PvELL

Ov6SELL

OVVLELL

0r68ELL

woos't 0s/ 0

-
wyos sz 0

IpunuDng o1iog

043u3)
oLiing

DIIDII2S 011IDg
02si12Uni4

0ps otiibg o1fy 011G -
DYUIZa4a} DIUDS 0LIIDG [ wy ool 0
opLdwo) noo7
DAOJ 2pDpI) 04JIDg apopullf oiiipg
op3iisodx3 oring
pupnopinby —

bAoN 0441Dg wy00s 0

)

FE |

8880£9 88629 888129 88€£9Z9 888rZ9

151



ISSN 2236-3637

Boletim Campineiro de Geografia, v. 14, n. 1, 2024

icao

Irros

dos bai

itacao
ao Franc

imi

Mapa 2. Imagem de satélite com del
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A reproducdo do espaco urbano e a morfologia dai resultante expressam a
estrutura da sociedade que promove essa mesma reproducdo. O planejamento entra
ai enquanto atividade fundada numa racionalidade que, teoricamente, se legitimaria
por sua suposta capacidade na resolu¢cao dos problemas concernentes ao espago
urbano. No entanto, “a historia do planejamento urbano no Brasil mostra a existéncia
de um pantano entre sua retdrica e sua pratica [...] marcada por contradigdes”
(MARICATO, 2000, p. 135).

E importante destacar avancos ocorridos no que diz respeito a participacdo de
setores populares na elaboracao atinente a gestdo do espaco urbano no Brasil. A
pressdo desses setores, desde a ultima Constituinte, foi fundamental para que o
Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) desse destaque especial ao conceito de
funcao social da propriedade que, por sua vez, forcou a sua incorporacao nas leis
organicas e planos diretores de muitos dos municipios brasileiros. No caso do
municipio de Aquidauana, a sua Lei Organica, no Capitulo Il — Da politica urbana,
artigo 149, § 29, trata diretamente dessa questao.

Como surge o conceito de funcao social da propriedade? Seu idealizador foi o
jurista Pierre Marie Nicolas Léon Duguit (1859 - 1928), filiado ao positivismo e
seguidor das ideias de Auguste Comte e Emile Durkheim. Silva e Melo (2019)
assinalam que a influéncia desses dois autores fez com que Duguit concebesse a
Ciéncia juridica enquanto um ramo da sociologia. Os autores também assinalam que
Duguit procurou priorizar os fatos empiricos em detrimento de perspectivas
subjetivas; era partidario da ideia de solidariedade social, que nada mais era que o
entendimento da sociedade enquanto um fato sempre presente na vida dos homens.
Haveria, entdo, uma solidariedade mecanica, decorrente dos interesses comuns entre
0s homens de uma dada comunidade, e uma solidariedade orgéanica, pautada na
divisdo do trabalho, corroborada por anseios e aptiddes diversos, que se resolveriam
a partir das trocas dos servicos diversos e reciprocos (SILVA; MELO, 2019).

Para Duguit, a solidariedade seria uma espécie de pilar da sociedade, o que
garantiria a sua coesdo. Dessa forma, um ato praticado por um individuo, que viesse a
prejudicar a sociedade como um todo, seria respondido por uma espécie de
vigilancia por parte dessa mesma sociedade (SILVA; MELO, 2019). Portanto, a fungcdo
social da propriedade seria um elemento a contribuir com a manutencdo da
solidariedade social.

Em tese, o conceito de funcao social da propriedade apresentaria importante
papel no uso e ocupagao de areas da cidade mais bem dotadas de equipamentos
publicos urbanos e comunitarios®, ja que restringiria a presenca de vazios urbanos:

4 Equipamentos publicos urbanos sdo as instalagdes e espagos de infraestrutura urbana
voltados aos servicos publicos de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta
de aguas pluviais, disposicao e tratamento dos residuos solidos, transporte publico, energia
elétrica, rede telefbnica, gas canalizado e congéneres. Equipamentos publicos
comunitarios sao as instalagdes e espagos de infraestrutura urbana destinados aos servigos
publicos de educacao, saude, cultura, assisténcia social, esportes, lazer, sequranca publica,
abastecimento, servigos funerarios e congéneres. BRASIL Ministério das Cidades, disponivel
em: hitps://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacaQ/perguntas-frequentes/
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https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/desenvolvimento-regional/reabilitacao-de-areas-urbanas/5-o-que-sao-equipamentos
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/desenvolvimento-regional/reabilitacao-de-areas-urbanas/5-o-que-sao-equipamentos
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terrenos e/ou edificagdes sem uso/ocupagao. Apenas a titulo de ilustragdo, na cidade
de Sédo Paulo, no inicio dos anos 2000, havia bairros em sua area central que
contavam com indice de vacancia® de até 50%.

A questdo do espaco periférico vem a tona visto que, normalmente, a
“racionalidade” vinda do planejamento urbano estabelece que as classes menos
favorecidas do ponto de vista socioecondmico devem ser alocadas nas franjas das
areas urbanas, fato corroborado pela producao de moradias nessas localidades, a
partir de programas habitacionais elaborados pelo poder publico, além do processo
de autoconstrucao, amplamente praticado por parcelas da populacao pobre que vive
nas cidades.

O objetivo aqui foi, portanto, discutir o planejamento a luz das contradi¢cdes
que envolvem a sua relagcdo com a producao de moradias, especialmente para a
populacao de baixa renda, e a periferia, aqui especificamente, da cidade de
Aquidauana. Periferia essa que, em muitos casos, nao apresenta em quantidade
adequada equipamentos publicos urbanos e comunitarios, inviabilizando, dessa
forma, o proprio exercicio da cidadania. Logo, a cidadania enquanto um conjunto de
direitos e benesses, que efetivamente pudesse colocar o individuo na condicdo de
cidadao, é ainda uma meta a ser alcancada para a grande maioria dos individuos que
habitam as periferias das cidades brasileiras.

Metodologia

Foi realizada a revisao bibliografica buscando dar consisténcia a uma
perspectiva tedrico-metodologica que desse conta das contradicdes envolvendo a
triade planejamento urbano — moradia — periferia, no movimento da reprodugao do
espaco urbano de Aquidauana.

Ao longo do presente texto, utilizamos dados pertinentes a discussdo do
municipio de Aquidauana, destacados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, embora esse instituto ndo tenha concluido, ainda, a compilagdo de dados
mais especificos como, por exemplo, a populagcdo por bairros, importante para o
presente trabalho.

A pesquisa de dados junto ao CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados) possibilitou o acesso a dados mais atualizados, que contribuiram no
sentido de dar ao presente trabalho uma nocao mais consistente acerca da condicao
socioeconémica dos habitantes do municipio.

Foram aplicados 115 questionarios junto a moradores dos bairros da Exposicao,
Nova Aquidauana e Sdo Francisco. As respostas apresentadas deram uma nogao

desenvolvimento-regional/reabilitacao-de-areas-urbanas/5-0-gque-sag-equipamentos.

5 O indice de vacancia é um indice internacional que é tido como referéncia para a questdo
da presenca de imoveis vazios/desocupados em uma dada area. O percentual de indice de
vacancia internacionalmente aceito é de 5%. Ou seja, acima desse percentual, considera-
se que hd um numero excessivo de imdveis vazios/desocupados.
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acerca da percepcao dos moradores, por exemplo, no que respeita ao que eles
consideram mais prioritario para a melhoria de seu cotidiano.

Foram produzidos material cartografico e imagem de satélite objetivando
possibilitar ao leitor uma ideia mais adequada acerca da discussao aqui apresentada e
do espaco a ela correspondente. Da mesma forma, a producao de tabelas também
contribuiu para auxiliar o leitor no mesmo sentido.

Resultados e discussoes

A seguir sao apresentadas as discussdes a partir da combinacdo entre as
referéncias tedrico-metodologicas e os dados coletados a partir de diferentes fontes.
Conforme apontado anteriormente, informag¢des mais detalhadas do Censo 2022
ainda nao foram compiladas, comprometendo a realizacdo de uma analise mais
proxima da realidade atual. Mesmo assim, optou-se aqui por apresentar dados
relativos a moradia no municipio de Aquidauana ainda baseados no Censo 2010,
objetivando dar ao leitor a condi¢cdo de dispor de um quadro mais fidedigno para o
entendimento da presente discussao.

O esforco da perspectiva critica no sentido de analisar o urbano no atual
recorte parte das contradicdes presentes na reprodugdo desse espago. Sao
contradicdes que se aprofundam, ja que abarcam diferentes esferas, como a social, a
politica, a econdmica etc. que, em diferentes medidas, concorrem para a dificuldade
na resolucao dos problemas observados nas periferias brasileiras, em sua relacdao
com a questao da moradia.

Por sua vez, a discussdo sobre moradia esta vinculada a ideia do déficit
habitacional. Inclusive, é a partir da afericdo do hipotético déficit habitacional que sdo
formuladas as politicas publicas voltadas a habitacao.

Dada essa demanda, sao apresentados dados retirados do trabalho elaborado
em parceria pela Secretaria de Estado da Habitacdo e das Cidades e Agéncia de
Habitagdo Popular do Estado de Mato Grosso do Sul, do Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, intitulado Indicadores Habitacionais de Mato Grosso do Sul — 2014.
Esse documento foi elaborado a partir dos dados encontrados no documento
intitulado Déficit Habitacional 2010, da Fundacado Jodo Pinheiro.

Quais os critérios para se identificar a ocorréncia de déficit habitacional? A
Fundag¢do Jodo Pinheiro adota como critério a ocorréncia de domicilios precarios,
coabitacao familiar, 6nus excessivo com aluguel urbano e adensamentos excessivos
de domicilios alugados. A Fundag¢ao Jodo Pinheiro realizou uma revisao do trabalho
feito em 2010 (que, por sua vez, foram baseados nos dados do Censo 2010), sendo
que seus resultados também foram incorporados e apresentados no documento
Indicadores Habitacionais de Mato Grosso do Sul - 2014. Para os anos 2011 e 2012
foram apresentados dados preliminares mostrando um déficit absoluto, no estado de
Mato Grosso do Sul, de 84.366 unidades.
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Séo apresentadas, na sequéncia, as definicdes das tipologias de moradias para
caracterizar o déficit habitacional, de acordo com a Fundagdo Joao Pinheiro. O
domicilio precario se caracteriza tanto pela condicao de domicilio rustico, sem
parede de alvenaria ou madeira aparelhada, quanto de domicilio improvisado, que
sao locais e imoveis sem fins residenciais, além de lugares que servem como moradia
alternativa, como imodveis comerciais, carcacas de carros etc. A condicdo de
coabitacao familiar ocorre quando ha cdmodos abrigando diferentes familias, como
nos corticos, ou familias conviventes, quando familias secundarias convivem com a
familia principal, estando aquela desejosa de constituir domicilio proprio. Ja o énus
excessivo com aluguel urbano é caracterizado quando a renda familiar é de até trés
salarios-minimos e o aluguel compromete 30% ou mais desta renda. Por fim, o
adensamento excessivo por domicilio alugado ocorre quando ha um numero
superior a trés moradores por dormitorio. Abaixo, a Tabela 1 apresenta em numeros
absolutos, o quantitativo dos diferentes componentes do déficit habitacional.

Tabela 1. Municipio de Aquidauana: Déficit habitacional por componente - 2010

ISSN 2236-3637

Area do I Domicilio = Adensamento excessivo Onus excessivo de
s Coabitacdo h e
municipio precério de domicilios alagados aluguel urbano
Urbano 667 365 60 314
Rural 51 416 0 -
Total 718 781 60 314

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul - Indicadores habitacionais, 2014.

Ao somar o total dos quatro componentes tem-se um total de 1873 unidades
habitacionais que faltariam para, supostamente, resolver o déficit habitacional do
municipio de Aquidauana.

Conforme apontado acima, o hipotético déficit habitacional direciona a politica
habitacional estabelecida a ser administrada pelas diferentes esferas do poder publico
(Unido, estados e municipios). Porém, uma questdo que se observa, € o tratamento
dado por essas diferentes instancias do poder publico ao indice de vacancia. Ou seja,
as politicas publicas voltadas para a producao de habitacdo parecem nao observar o
indice de vacancia quando da realizacdo de seus calculos sobre definicao de déficit
habitacional. Certamente, isso contribuiria para que determinadas areas das cidades
nao ficassem na condicao de subaproveitadas, levando-se em conta que muitas
delas localizam-se onde ha melhor oferta de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios.

As politicas publicas voltadas para a producdo de moradias para a populagcao
de baixa renda, mormente lancam mao dos espacos periféricos, nas franjas das
cidades, nos limites com as areas rurais, para a execucao desses projetos, tendo
como resultado a acentuagcdo do processo de fragmentagdo/segmentacdo do
espaco urbano.
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Imagem 1. Aspecto de moradia feita a partir de autoconstrugao no bairro sao
Francisco, Aquidauana — MS, abril/2024

Fonte: acervo do autor.

Imagem 2. Aspecto de moradia feita a partir de autoconstru¢ao no bairro Sao
Francisco, Aquidauana — MS, abril/2024

Fonte: acervo do autor.
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Portanto, a questao do déficit habitacional é tratada de maneira descolada da
questdo do indice de vacancia. Por qué? Porque ha um entendimento predominante
envolvendo a “racionalidade” da acdo planejadora € um pensamento hegemdnico
nas diferentes instdncias juridicas no Brasii no que respeita a
inviolabilidade/sacralizagdo da propriedade privada. Dessa forma, observa-se que, em
muitas situagdes, os indices de vacancia, anteriormente abordados, ficam acima dos
percentuais internacionalmente aceitos. E, mesmo assim, o conceito de funcao social
da propriedade, previsto em lei, deixa de ser aplicado na maioria dos casos.

As decisGes advindas da “racionalidade” planejadora sdo canalizadas para a
construgdo de conjuntos habitacionais horizontais nas franjas da cidade, ja em
contato com as fazendas, ou a zona rural. Uma importante discussao a respeito pode
ser vista em Lefebvre (1978).

Imagem 3. Aspecto da construcao de moradias populares em conjunto habitacional
horizontal no bairro Exposi¢ao. A esquerda ruinas da entrada principal do antigo
aeroporto da cidade de Aquidauana — MS, abril/2024

Fonte: acervo do autor.
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Imagem 4. Aspecto de moradia no bairro Nova Aquidauana, em Aquidauana — MS,
maio/2024

onte: acervo do autor.

Tabela 2. Aquidauana: Dados populacionais e respectivas classificacoes (Censo 2010)

Taxa de urbanizagdo 79% médio alto
Taxa de crescimento 0,49% médio
Populagdo 45614 médio

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul Indicadores habitacionais — 2014.

Obs: as classificagdes empregadas foram estipuladas pela SEHAC/AGEHAB de acordo com os pardmetros
do Estado de Mato Grosso do Sul.

Tabela 3. Aquidauana: Produgao habitacional 2007 - 2014

Concluidas/entregues 649
Em andamento 449
Em contratagéo 50

Total garantido 1.148

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul Indicadores habitacionais — 2014.

E necessario observar diferentes dados, que fundamentardo a analise aqui feita
especificamente no que respeita a relacdo envolvendo moradia e periferia. A tabela 2
apresenta alguns dados populacionais relativos ao Censo 2010. Alguns dados ja
publicados do Censo 2022 apresentam mudancas importantes; a taxa de
crescimento da populacdo, que em 2010 foi de 0,49%, apresentou queda em 2022,
ficando em 0,23.
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Tabela 4. Municipio de Aquidauana: Déficit habitacional por faixas de renda

Sem rendimento 133
0 - 3 salarios-minimos 1.251
3 — 6 salarios-minimos 211
6 — 10 saldrios-minimos 198
10 ou + saldrios-minimos 80
Total 1.873

Fonte: Adaptado de Mato Grosso do Sul Indicadores habitacionais — 2014.

A parcela da populacdo cujas faixas de renda sdo as mais baixas apresentam
muito mais dificuldade para resolverem a questdao da moradia. Destaca-se, na Tabela
4, o déficit habitacional significativamente maior para a populacdo com faixa de
renda entre 0 e 3 salarios-minimos. Dai a necessidade de politicas publicas
direcionadas para esse faixa de renda, ja que o0 mercado de producao de moradias
praticamente ndo atende essa faixa.

Abaixo, a Tabela 5 apresenta a remuneracdo média de empregos formais,
dividida por sexo, a partir de setores do IBGE. Observa-se que as médias salariais mais
elevadas se encontram vinculadas aos setores ligados a atividade industrial e a
administracao publica. Agropecuadria e construgdo civik sdo os setores que
apresentam as médias mais baixas. Mas, mesmo havendo essas diferencas, ha algo
em comum dentre todos os setores apontados, se considerado o valor do salario-
minimo atual: todos encontram-se na faixa de 0 — 3 salarios-minimos, conforme
apresentado na Tabela 4, que é a faixa que apresenta o maior quantitativo de déficit
habitacional.

Tabela 5. Municipio de Aquidauana: Remunera¢ao média de empregos formais em

31/12/2021
Setores IBGE Masculino Feminino Total
Ind Transf 2.220,25 1.883,43 2.154,74
Serv Ind UP 3.870,54 1.706,96 3.630,14
Constr Civil 1.440,40 1.773,46 1.458,40
Comeércio 2.226,38 2.014,68 2.134,68
Servicos 2.846,06 2.230,00 2482,95
Adm Publica 2.551,14 3.312,87 2.955,07
Agropecuaria 1.972,86 1.636,11 1.917,65
Total 2.310,77 2488,13 2.383,13

Fonte: BRASIL CAGED disponivel em: https://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged. isper/index.php.

E preciso destacar que a Tabela 5 trata de empregos formais, demandando a
compilacao de dados em relagao aos empregos informais. Ao tratar da remuneragao
media, € também importante destacar a participacdo dos funcionarios publicos que
correspondiam, em 2014, a 22% dos empregos formais de Aquidauana (SEBRAE, p.
17). Nao ha como desvincular a questdo da renda da questdo da moradia,
principalmente quando se trata da populagao pobre vinculada ao mercado de
trabalho informal. Souza (2022, p. 52) constatou quadro idéntico aquele verificado
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nas grandes metropoles brasileiras, no bairro Sao Francisco, na cidade de
Aquidauana: a producdo de uma “cidade ilegal” a partir de um processo de grilagem
de terras urbanas, com autoconstrucao de moradias precarias por parte de uma
populacdo pobre, sem acesso ao mercado de trabalho formal.

Paixao, Rodrigues e Jdia (2020, p. 42-43), discutindo o processo de expansdo
da area urbana da cidade de Aquidauana, apresentam as localidades onde essa
expansao viria a ocorrer, de acordo com a definicdo legislativa incluida no Plano
Diretor de 2008. Essas localidades sao justamente areas anexas aos bairros Nova
Aquidauana, Exposicao e Sao Francisco.

Portanto, os dois trabalhos acima citados contribuem para corroborar a
discussao aqui proposta: a de que a ‘racionalidade” do planejamento urbano se
apresenta enquanto fator decisivo na reproducao de um espago urbano que, na
esséncia, € a sua propria negacao.

A logica da ‘racionalidade” do planejamento urbano prescinde dos
mecanismos da constante valorizacdo espacial, que forcara a incorporagcao de novas
fracOes de espaco urbano, antes menos valorizadas, decorrentes da sua condicao de
“nova raridade”, ao menos naquelas fragdes ja muito valorizadas, como € o caso das
areas centrais (DAMIANI, CARLOS, SEABRA, 2001). Dentro dessa logica, resta expandir
as fronteiras das periferias. E, portanto, um processo de reposicdo socioespacial que
reune a reproducao simultanea da cidade legal com a cidade ilegal, os conjuntos
habitacionais planejados pelo poder publico com os loteamentos irregulares e
clandestinos movidos principalmente pela autoconstrucdo de moradias.

Paradoxalmente, a expansdo de areas periféricas nas cidades vem
acompanhada de um discurso de viés patoldgico que, nessa perspectiva, apresenta
como um dos principais corolarios a inseguranca. Cria-se no imaginario coletivo a
ideia de um espaco urbano prenhe de comorbidades que devem, a todo custo, ser
extirpadas. Dai o “combate a violéncia” feito especialmente em areas periféricas, mas
nao somente nelas. Nesse sentido, “tedricos militares antiurbanos divulgam a ideia de
que espacos urbanos concentram, abrigam e camuflam uma série de agitadores,
insurgentes e movimentos sociais contra o Estado” (GRAHAM, 2016, p. 86).

Tabela 6. Municipio de Aquidauana: Evolug¢ao do crescimento populacional 1970 — 2022
(nimeros absolutos)

Ano da Pesquisa Populacdo
1970 28.725
1980 34493
1991 39.342
2000 43440
2010 45.614

Fonte: IBGE — Panorama do Censo 2022.

Portanto, ao ser submetida a captura da “racionalidade” planejadora, essa
periferia enfrenta o paradoxo de, ao mesmo tempo, ser uma concessao por parte do
poder publico (por exemplo, o caso dos loteamentos irregulares e clandestinos) e ser
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considerada um “espaco patoldgico”, cujo remédio € a forte repressao militar. Nesses
termos, 0 que muitas vezes se presencia € o combate ao pobre ao invés do combate
a pobreza. Sendo assim, na perspectiva lefebvriana:

O Estado e a Empresa procuram se apoderar das funcdes urbanas,
assumi-las e assegura-las ao destruir a forma do urbano.
Conseguem fazé-lo?... A crise da cidade, cujas condicdes e
modalidades sdo pouco a pouco descobertas, ndo deixa de se fazer
acompanhar por uma crise das instituicdes na escala da cidade, da
jurisdicdo e da administracdo urbanas (LEFEBVRE, 2001, p. 99)

Qutro paradoxo presente na urbanizacao da cidade de Aquidauana: o que se
chama aqui de reposicdo socioespacial (das periferias), ndo se coaduna com a
diminuicdo do ritmo de crescimento populacional do municipio, conforme
apresentado na Tabela 6. A analise de Damiani traz pistas importantes para essa
questao:

Dai falar-se do carater reprodutivo abrangente do espaco: interfere
na forma mesma das cidades - definida em centros e periferias,
segmentada social e espacialmente, expandida
desmesuradamente; generaliza a otica do produtivismo, uma
racionalidade estrita e linear, para mais de um momento da vida
social; redefine os sujeitos sociais - vivendo a cidade restringida na
sua urbanidade, os grupos e individuos vivem constrangimentos a
sua consciéncia social - hipertrofia e interferéncia estatista - a

ordem do estado, das instituicbes - através dos caodigos,
regulamentos, investimentos (DAMIANI, 2001, p. 49-50, grifo
nosso)

E preciso também destacar que a fragmentacdo do espaco urbano se revela
em seu oposto, que é a unido contraditoria envolvendo centralidades e periferias. Por
sua vez, nem centralidades, nem periferias sao definitivas; ambas trazem no seu bojo
a possibilidade de novas fragmentacdes e novas contradi¢cdes. Esse também é um
tragco identificavel em metropoles e no caso aqui estudado. Dai a perspectiva
lefebvriana em defesa de sua tese acerca do urbano tendendo a 100% e da condicao
do espac¢o urbano enquanto raridade:

A urbanizagdo € um fenbmeno mundial, enquanto tal é
homogéneo, mas concretamente se realiza através da
diferenciagdo do espaco, periferias diferenciadas nas centralidades,
também diferenciadas, ambas provisorias, podendo constituir
novas periferias e novas centralidades. As contradicdes sociais
envolvem definitivamente o urbano; sem essa consideracao,
arrisca-se a uma versao imobilizada do sentido da histdria. ‘Cada
cidade € original e ao mesmo tempo ha o urbano que é um
conceito geral. A meu ver, o urbano deve suplantar pouco a pouco
conceitos muito utilizados de sociedade, de civilizagcao’, o urbano,
neste final de século, engendra ‘proposicdes novas, mesmo que
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apenas transpareca a crise da cidade e nao as possibilidades que
ela envolve. (LEFEBVRE, 2001, p. 129-130, grifo nosso).

Uma parte dessa urbanizagcao contraditdria € revelada nas respostas aos 115
questionarios aplicados nos bairros, sendo o tragco comum entre eles a caréncia
relativa de equipamentos publicos urbanos e comunitarios.

Expondo os principais resultados deste levantamento, quanto as faixas de
renda familiar, o percentual maior, 60,87%, foi para os entrevistados que se situaram
na faixa entre um e menos que dois salarios-minimos, 20% situaram-se na faixa dos
que ganhavam menos que um salario-minimo e 18,26% na faixa entre dois e trés
salarios-minimos. Entre quatro e seis salarios-minimos o resultado foi 0% e sete ou
mais salarios-minimos 0,87%.

Com relacao a quantidade de desempregados na familia, 40,87% responderam
que havia um membro desempregado, 37,39% responderam que ndo havia
desempregados, e 19,13% responderam que havia entre duas e trés pessoas
desempregadas na familia. Dentre as familias com quatro ou mais membros
desempregados, o percentual foi de 2,61%.

Foi perguntado aos entrevistados qual sua opinido sobre a presenca de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios do bairro onde moram. 46,96%
entenderam que essa presencga era ruim, enquanto 21,74% responderam que era boa
e 31,30% responderam que era média.

Na sequéncia, foi perguntado aos entrevistados o que eles achavam mais
importante implantar em seu bairro, em termos de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios. 56,52% responderam ser a pavimentacdo. 13,91% optaram por postos
de saude, enquanto 9,56% responderam rede de esgoto. Os outros resultados foram:
transporte publico, com 8,69% (cabe a observacdo que a cidade nao tem transporte
publico); escolas 5,22%; outros 4,35%; equipamentos de lazer 1,74%.

Na ultima questdao, o objetivo foi explorar a percepcdao dos entrevistados
quanto a ideia que eles tinham sobre periferia. Foi perguntando aos mesmos se
consideravam seu bairro como um bairro periférico. As alternativas eram “sim”, "nao”
e "mais ou menos”. Além de fazer uma dessas escolhas, os entrevistados tinham que
justifica-las a partir de uma resposta qualitativa. 60% dos entrevistados entenderam
que seu bairro era uma periferia, enquanto 27,83% responderam nao, ao passo que
12,17% apontaram "mais ou menos’. No que respeita as respostas qualitativas, a
maioria dos que responderam “sim” apontou a insuficiéncia em termos de presencga
de equipamentos publicos urbanos e comunitarios. Em segundo lugar foi apontada a
disténcia em relagcdo ao centro.

Com relacao aos que responderam que seu bairro nao era um bairro periférico,
a maioria dos entrevistados destacou a tranquilidade e o facil acesso ao centro.
Simultaneamente, também foram apontadas as melhorias que os bairros tiveram com
o passar do tempo, concluindo que eles “nao chegavam a ser uma favela”.
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Finalizando, é necessario atentar para o aumento da pobreza urbana e sua
relagdo com o “espraiamento” das periferias. Uma contradicdo central aparece no
proprio Plano Diretor do municipio de Aquidauana: a0 mesmo tempo em que esse
plano aprovou a expansao urbana, incorporando areas com baixo indice de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios nos bairros Exposicdao, Nova
Aquidauana e Sao Francisco, ele apresenta, em seu paragrafo unico, “plano de
urbanizagao e uso do solo”, itens | ao IV, direcionamentos como “evitar a segregacao
de usos (do solo)”;
sua ociosidade (do solo urbano) ou sobrecarga e otimizar os investimentos
coletivos”; “coibir o surgimento de assentamentos irregulares”.

“estimular o crescimento da Cidade na area ja urbanizada”; “evitar

Serdo necessarias novas pesquisas que, por exemplo, deem conta da relacao
entre taxa de urbanizacdo, migracdes sazonais e pendulares e, a partir dai, verificar
como se comporta a “racionalidade” planejadora no que respeita ao uso e ocupagao
do solo na cidade de Aquidauana. Algumas situacdes sao ja concretas, como as de
trabalhadores da area rural tentando viabilizar suas moradias em loteamentos que,
em alguns casos, sdo irregulares e/ou clandestinos, conforme identificado no bairro
Séo Francisco, de acordo com o trabalho de Souza (2022).

Consideracoes

Paradoxos normalmente identificados nas metrépoles aparecem também na
cidade de Aquidauana, que conta com pouco mais de 46 mil habitantes. Dai a
importancia da teoria formulada por Henri Lefebvre. E esse autor que identifica o
movimento contraditorio da virtualidade do 100% urbano combinado com a sua
ruralizacdo. E esse movimento dialético sendo substancialmente viabilizado pelo
planejamento urbano, com os bairros Exposicdo, Nova Aquidauana e Sao Francisco
sendo a sua face concreta na analise aqui feita.

A pobreza urbana, insoluvel, se tomada a logica do modo de producao
hegemodnico, é tratada nos termos de uma espécie de “tradicao” por parte do
planejamento urbano: a “Unica” solucdo possivel para a insercdo dos pobres no
processo de reproducdo do espaco urbano é a que se da pela via da
fragmentagcdo/segmentacdo da/na cidade. Anula-se a discussao e, principalmente, a
aplicagao do conceito de fungao social da propriedade.

A construcao de conjuntos residenciais populares nas franjas da cidade, além
da constituicdo de loteamentos irregulares e clandestinos conforme observado nos
bairros aqui tratados, espacos cuja presenca de equipamentos publicos urbanos e
comunitarios é relativamente fraca, se apresentam como a face empirica da
“racionalidade” planejadora. Dai a contradicao presente em relacdo aos seus
principais instrumentos: a lei organica e o plano diretor.

Ha, portanto, a necessidade de se pbr em pratica outra logica para a atividade
planejadora que, no entanto, € dependente de outras transformacdes, estas mais
profundas.
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Aquidauana-Ms: Urban planing, housing and periphery

The high rates achieved by the urbanization process in Brazil in recent decades have shown the
consolidation of the presence of cities and the growth of their importance in different regions of the
country. Located in the center-west portion of the state of Mato Grosso do Sul, center-west of Brazil, the
municipality of Aquidauana stands out for commanding a network, which includes the municipalities of
Anastacio, Miranda and Dois Irmdos do Buriti. The object of study of this work was the intensification of the
peripheral pattern of use and occupation in the urban area of Aquidauana, resulting from the decisions of
the planning action of the public authorities. The objective was to discuss planning based on the
reproduction of the urban space of Aquidauana marked by increasing poverty, deepening the crisis of and
in the city. The methodology used was bibliographic review, consultation and organization of statistical
data and the application of questionnaires. The research concluded that planning “rationality” contributed
to intensifying the growth of the periphery in the urban area of Aquidauana, intensifying the
fragmentation/segmentation of this space.

KEYWORDS: urban planning, social function of property, housing, periphery.

Aquidauana-Ms: Plano urbano, habitacion y periferia

Los altos indices alcanzados en el proceso de urbanizacion en Brasil en las ultimas decadas estan
mostrando una consolidacion de la presencia de ciudades y un crecimiento de su importancia en las
diferentes regiones del pais. Ubicado en la porcion centro-oeste del estado de Mato Grosso do Sul,
centro-oeste de Brasil, el municipio de Aquidauana se destaca por comandar una red, que incluye los
municipios de Anastacio, Miranda y Dois Irmaos do Buriti. El objeto de estudio de este trabajo fue la
intensificacion del patrén periférico de uso y ocupacion en el area urbana de Aquidauana, resultante de las
decisiones de la accion urbanistica de los poderes publicos. El objetivo fue discutir la planificaion de la
reproduccion del espacio urbano de Aquidauana marcado por la creciente pobreza, profundizando la crisis
de la y en la ciudad. La metodologia empleada fue la revision bibliografica, la consulta y organizacion de
datos estadisticos y la aplicacion de cuestionarios. La investigacion concluyd que la “racionalidad” de la
planificacion contribuyd a intensificar el crecimiento de la periferia en el area urbana de Aquidauana,
intensificando la fragmentacién/segmentacion de este espacio.

PALABRAS CLAVE: urbanismo, funcion social de la propiedad, vivienda, periferia.
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