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Resumo

Existe um tensionamento na aplicacao do Codigo Florestal brasileiro em rios urbanos,
pois a legislacdo instituida no ambito federal, quando chega nos lugares ela se
adéqua e se molda as realidades, interesses e arranjos locais. Defende-se que as
propostas de preservacao de margens de rios, institucionalizadas pelo Estado
brasileiro, na esfera da Unidao, acabaram ndo levando em consideracao a dinamica
dos diferentes lugares que existem no pais e acabou, com isso, ndo garantindo a sua
preservacao. Esse artigo busca analisar as principais transformac¢des dos instrumentos
legais sobre rios urbanos ao longo dos anos, e que nao levaram em consideracao as
particularidades locais que poderiam contribuir para a manutengcao das areas verdes
previstas ao longo das areas de preservacao permanente urbanas — APPs Urbanas.
Para compreender os condicionantes territoriais, a diversidade dos rios urbanos
brasileiros, as diversas escalas de cidade que encontramos no pais e as
particularidades dos lugares, priorizamos os conceitos de lugar, territorio usado,
territorio normado e territério como norma, desenvolvido e debatido por Milton
Santos.
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Introducao

Ao longo dos anos percebemos a importancia dos rios para o surgimento,
crescimento e desenvolvimento das cidades pelo mundo e, ndo diferente, no Brasil.
Apesar disso, as constantes transformacdes dos corpos d'agua pelo uso de técnica de
canalizagdes ou retificacdes e, consequentemente, o uso indevido de suas margens
fizeram com que fossem criados inumeros disciplinamentos normativos na tentativa
de conter a ocupacado, muitas vezes inadequada, desses espacos.

Este artigo tem a singela pretensdo inicial de debater como o Estado
(organizado no Brasil de forma federativa em trés niveis: Unido, estados e municipios)
delineou as diretrizes, através de instrumentos legais, na tentativa de conter o uso das
areas que necessitariam ser preservadas durante o processo de formacdo das cidades
brasileiras até a presente data. A existéncia de diversos instrumentos legais que tratam
sobre o tema expressa a importancia dada para a questdao urbana e ambiental das
margens dos rios brasileiros.

Analisando a legislagcdo ambiental sobre rios urbanos, faz-se relevante discutir a
importancia das Areas de Preservacdo Permanente — APP (estabelecidas no Codigo
Florestal - Lei Federal n? 4.771/65 e ratificada pela Lei n? 12.651/12) e os efeitos
negativos de seu desrespeito para 0 meio ambiente e para a vida dos cidaddos. Cabe
destacar que a delimitacdao das APPs pelo Codigo Florestal, sendo elas uma faixa fixa,
como se fosse um “carimbo” a partir de 30 (trinta) metros ao longo de rios e
corregos, sem diagnosticos especificos e sem levar em consideracdo as
particularidades locais, demonstra um antagonismo entre a norma e o fato concreto,
sendo a norma sempre generalista e quase sempre inadequada a complexidade que é
o territorio nacional.

A auséncia de parametros mais especificos para a delimitagdo das APPs e
aplicavel de forma homogénea a todo o territério nacional acabou, ao longo dos
anos, por exemplo, tratando todos os biomas brasileiros (Cerrado, Caatinga, Floresta
Amazédnica, Mata Atlantica etc.) da mesma forma, como se nessas parcelas do pais
nao existissem pessoas com identidades, particularidades e relacdes diversas de uso
com seus rios. O mesmo pode ser dito as diversas formas de urbanizacao e tipos de
cidade, independentemente de seu porte.

Dessa forma, a aplicacdo do que foi estabelecido na legislacao resulta de um
processo complexo e multifacetado ao qual se entrelacam questdes de ordem
cultural, econébmica, territorial, cientifica e politica. Esse processo e seus conteudos
se combinam de diferentes maneiras na escala nacional em virtude de suas
particularidades e que vem prejudicando a efetivacao do objetivo principal da
legislagcdo, que seria a preservacdo das margens dos rios brasileiros.

Na tentativa de compreender as reais causas dessa nao preservagao prevista no
Codigo Florestal, avaliamos que inicialmente seria preciso entender a dimensao do
lugar, suas particularidades e especificidades, pois uma legislacdo construida no
ambito da Unido e aplicada, indistintamente, para todos os entes subnacionais, isto é,
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para todas as localidades brasileiras, certamente encontra resisténcias nos lugares.
Esse aspecto fica mais evidente ao olharmos a legislacdo sobre o tema e sua
desconsideracdo para com a diversidade dos rios urbanos brasileiros e sua relacao
com a populacdo local. Alinhados a teoria geografica proposta por Milton Santos,
entendemos que ha um constante tensionamento entre um territorio normado e um
territorio como norma que tenta se impor na escala dos lugares.

Ao longo dos anos, as margens dos rios urbanos foram concebidas como
resposta técnica, ora para atender a necessidades de expansdo urbana, ora como
resposta as pressdes politicas — e imobiliarias — e ndo como resultado de um
planejamento territorial que garantisse um olhar mais adequado a essas areas. Desta
forma, percebemos que nesses locais existe a influéncia de diferentes agentes que
contribuiram para configurar esses espacos.

Outro aspecto que destacamos — de fundamental importancia — é sobre o fato
de que nos inumeros momentos de revisao da legislacao brasileira sobre o tema, em
nenhum deles, houve mencado sobre a possibilidade de avaliar questdes particulares,
questdes locais desses rios, para pensar em caminhos para a sua preservagcao e,
também, se isso seria possivel. Verificamos uma constante desarmonia entre a
legislacdo, a dinamica ambiental e a relagdo que a populacao local tem com essas
margens e com o rio, acarretando sempre maior dano ambiental.

0 olhar para as margens dos rios brasileiros por meio da legislacao

No Brasil, segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos?, existem mais de 14
mil cursos d agua inseridos em 12 regides hidrograficas, sendo que cada uma delas
apresenta caracteristicas distintas tanto de formacdo, quanto de histoérico de
preservacao e ocupacao de suas margens. Mesmo com toda essa diversidade, foi
verificado que a forma estabelecida para conter o uso dos espacos ambientalmente
sensiveis a beira de rios, no Brasil, consiste na demarcacdao de uma faixa fixa a
depender do tamanho de seu curso d'agua. E que mesmo com essa regra, aprovada
inicialmente em 1965, ela ndo garantiu que essas areas fossem preservadas da forma
como foi proposto, principalmente em areas urbanas.

Do ponto de vista da analise da legislacdo ambiental, especificamente para o
caso de rios urbanos, primeiramente, é importante discutir a importancia das Areas
de Preservacao Permanente - APP e os possiveis efeitos negativos de sua ocupacao
para 0 meio ambiente e para a vida dos cidaddos. A definicdo de APP foi estabelecida

2 O atual PNRH foi aprovado em 2006, pela Resolugdo CNRH n2 58, com horizonte
temporal até 2020, definido a partir de cenarios de planejamento. Desde entdo, passou por
duas revisdes, que estabeleceram Prioridades para os ciclos 2012-2015 e 2016-2020.
Atualmente, o PNRH esta em seu ultimo ciclo de implementacdo e teve suas Prioridades,
Acdes e Metas prorrogadas para 2021, pela Resolugdo n2 216, de 11 de setembro de 2020.
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na Lei Federal n? 4.771/65° conhecida como Coédigo Florestal, e ratificada pela Lei n®
12.651/12* como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo, com a funcdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas (BRASIL, 2012, art. 32, inciso ).

De acordo com a lei (Art. 49, inciso 1), as faixas de APP marginais aos corregos
sao delimitadas de acordo com o leito regular e variam conforme a sua dimensao,
com largura minima de 30 (trinta) metros para cursos d'agua menores que 10 (dez)
metros de largura, alcancando a faixa de 500 (quinhentos) metros para cursos d'agua
maiores de 600 (seiscentos) metros. A legislagcdo de 1965 estabelecia uma protecao
de 5 (cinco) metros ao longo dos cursos d agua denominada como florestas de
preservacdo permanente (atencdo: florestas, nao areas). Abaixo apresentamos, para
melhor entendimento, um quadro que resume o histdrico evolutivo das legislagdes
que envolvem Areas de Preservacdo Permanente — APP Urbana, no Brasil.

3  Mais informacdes: hitps://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/\ei-4771-15-
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Quadro 1. Evolugao dos instrumentos que definem e regulam as Areas de Preservacao
Permanente - APP Urbana, no Brasil

Instrumento Disposic¢ao e seu detalhamento
legal
Lei Federal Consideram-se de preservagdo permanente, as florestas e demais formas de
4.771/65 Institui vegetagdo natural situadas: a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
o Cddigo d'agua, em faixa marginal cuja largura minima sera:
Florestal 1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura.

Altera a redagdo da Lei n? 4771, de 1965:
Lei Federal a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja
7.511/86 largura minima sera: 1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez)
metros de largura.
Altera a redagdo da Lei n2 4771, de 1965: Paragrafo unico: No caso de areas
urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
Lei Federal definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomerag¢des
7.803/89 urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de usos do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo.
Altera a redagdo da Lei n? 4.771, de 1965: Art. 12, || - area de preservagao
permanente: area protegida nos termos dos arts. 22 e 32 desta Lei, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungao ambiental de preservar os recursos

Medida hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
Provisoria de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
2.166-67/2001 humanas;... Art. 40 A supressao de vegetacdo em area de preservagao
permanente somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou
de interesse social, (...) quando inexistir alternativa técnica e locacional ao

empreendimento proposto.
« Disp&e sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
Resolucao T . - : ~ ~
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de
Conama 369/06 ~ ; x
vegetacdo em Area de Preservacao Permanente - APP.
Dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regularizagdo
. fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas.
Lei Federal . R o . . . . .
11.977/09 Admite a regularizagdo fundiaria de interesse social em APP inserida em area
’ urbana consolidada e ocupada até 2007, e a comprovagao da melhoria das
condi¢cdes ambientais através de estudo técnico.
Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa
Lei Federal Varios conceitos novos foram relacionados as APPs Urbanas, como:, nascente,
12.651/12 olho d'agua, leito regular, varzea de inundagao ou planicie de inundagao, faixa
de passagem de inundacao, relevo ondulado e areas umidas.
“Novo Cdodigo APPs ao longo dos cursos d'agua passam a ser referenciadas a partir da calha
Florestal” do leito regular e ndo mais a partir do seu nivel mais alto ou cota maxima de
inundagao.
STJ decidiu que prevalece a aplicagdo do Caodigo Florestal em area urbana, ou
seja, area de preservagcdo permanente a partir de 30 metros de cada lado do
TEMA 1010 ) ~ . )
em 28/04/2021 curso d agua. E ndo o recuo de 15 (quinze) metros determinado no art.
4°, caput, Ill, da Lei n. 6.766/1979 (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do

Solo)
. . Os projetos ja aprovados na Camara dos Deputados desobrigam o
Projetos de Lei . : .
distanciamento de 30 metros ao longo de rios urbanos. Atualmente se
1869/2021 s : ~ ~
encontra em analise no Senado. Tal medida propde a alteragdo do Estatuto
(Senado) e o . . SO ~
das Cidades estabelecendo que os Planos Diretores Municipais deverdo
2510/2019 ; o ~ ; ~
(Camara) conter o Diagnodstico e Plano de Gestdo de Areas de Preservacdo

Permanentes Urbanas.

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informacdes do site do Palacio do Planalto
(http://www4.planalto.gov.br/legislacao/). (Acesso em: 29 de setembro de 2021. Atualizado até: 29 de

setembro de 2021).

Decorridos mais de cinquenta anos desde a edicdo da Lei Federal 4.771/1965,
verifica-se que na grande maioria das cidades brasileiras, sejam estes grandes centros
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urbanos ou pequenas cidades, efetivamente nao se reconheceu a existéncia das
APPs, ainda que as funcionalidades associadas a estas areas sejam de fundamental
importancia para o bem-estar humano®. No entanto, ha que se considerar que as
cidades se desenvolveram, ilegalmente e legalmente, sobre as por¢des do territorio
que o Codigo Florestal estabeleceu preservar e que propiciou a construcdo de
cidades desiguais constituidas de espacos consolidados e de dificil reversao.

Vale destacar os problemas quanto a caréncia ou até auséncia de fiscalizacdo
dos orgaos competentes para a aplicagdo de tal instrumento, pois ao longo dos anos
houve diferentes entendimentos por parte dos gestores publicos (estaduais e
municipais) sobre a aplicacdo do Codigo Florestal em areas urbanas, acarretando na
falta do cumprimento desse instrumento legal nas cidades brasileiras, visto a
existéncia, também, da Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo — Lei Federal
6.766/79°. E necessario considerar que tal fato acabou prejudicando a sua aplicacéo e
resultando nos problemas decorrentes da sua ocupagado desordenada nas cidades,
intensificados pelos efeitos das mudancas climaticas.

Apesar da Lei Federal 7.803/89 deixar mais claro que o Coddigo Florestal
também tratava de areas urbanas, nem essa legislagcdo, nem as posteriores levaram
em consideracdo as especificidades do meio urbano. Em 2011, apos 50 anos da
legislagdo anterior em vigor, a aprovacdo do novo Codigo Florestal Brasileiro, mais
uma vez, nao enfrentou a discussdo sobre a questdao ambiental no meio urbano,
mesmo com 80% da populacdo brasileira vivendo em cidades, segundo o IBGE
(2010).

Ao olharmos os instrumentos legais apresentados neste item, avaliamos que
eles foram surgindo para buscar consertar os problemas recorrentes do processo de
urbanizagao brasileira. Ao longo dos anos, eles ficaram cada vez mais permissivas,
nao apresentando mecanismos que possibilitassem a preservacao de fato, ou mesmo
um olhar para enriquecé-la ou amplia-la em algumas localidades.

Distanciamento continuo entre norma e realidade concreta

Analisando o processo pelo qual os rios brasileiros vém se transformando ao
longo dos anos e nos diversos lugares, verificamos tanto particularidades quanto
similaridades impulsionadas globalmente, seja por modernizacdes ou por falta de
técnica. O processo de urbanizacdo ndo foi uniforme nas diferentes regides
brasileiras devido aos incentivos desiguais de técnica, ciéncia e informagdo. O
mesmo Ocorreu com seus rios e toda uma estrutura normativa pensada para a sua
preservacao.

ISSN 2236-3637

5 Esta nossa afirmacdao ampara-se numa fonte riquissima de informacdes que tratam do
tema. Muitos dados e relatos empiricos sobre a realidade da situacdo dos municipios
brasileiros podem ser acessos nos Anais dos “Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de
Areas de Preservacido Permanente em Meio Urbano, realizados em S&o Paulo - SP (2007),
Natal - RN (2012) e Belém - PA (2014).
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Esse argumento é ratificado por Ab'Saber (2010), em relacdo as diferentes
dindmicas geograficas existentes no pais, em texto desenvolvido no periodo de
revisao do Codigo Florestal. No documento, o autor corrobora com o olhar que
precisa ser adotado no momento da elaboragdo de qualquer instrumento ambiental
brasileiro, principalmente no caso do Cddigo Florestal:

Em face do gigantismo do territorio e da situacdo real em que se
encontram o0s seus macro-biomas — Amazbnia Brasileira, Brasil
Tropical Atlantico, Cerrados do Brasil Central, Planalto das
Araucarias, e Pradarias Mistas do Brasil Subtropical — e de seus
numerosos mini-biomas, faixas de transicdo e relictos de
ecossistemas,(...) se houvesse um movimento para aprimorar o
atual Codigo Florestal, teria que envolver o sentido mais amplo de
um Cddigo de Biodiversidades, levando em conta o complexo
mosaico vegetacional de nosso territorio. (2010, p.332).

Na referida obra, em nenhum momento Ab'Saber trata especificamente de area
urbana, porém, a partir de sua colocacao, verificamos a importancia de se observar
uma infinidade de peculiaridades locais para compreensao dos rios brasileiros,
principalmente respeitando o conhecimento da populacdo que vive nessas areas,
como ele mesmo coloca em outro trecho do texto:

Trata-se de desconhecimento entristecedor sobre a ordem de
grandeza das redes hidrograficas do territorio intertropical
brasileiro. Na linguagem amazénica tradicional, o proprio povo ja
reconheceu fatos referentes a tipologia dos rios regionais. Para
eles, ali existem, em ordem crescente: igarapés, riozinhos, rios e
paras. Uma ultima divisao logica e pragmatica, que é aceita por
todos os que conhecem a realidade da rede fluvial amazdnica.
(2010, p.332).

Do ponto de vista dos rios urbanos no atual Codigo Florestal é importante
destacar que ndo foi dado énfase, com a edicdo da Lei 12.651/2012, a um olhar mais
detalhado e diferenciado as Areas de Preservacdo Permanentes em meio urbano,
permanecendo de forma igualitaria para qualquer rio do territdrio nacional,
independentemente de seu processo de ocupacdo. Tinha-se, a época, a expectativa
de um maior aprofundamento dessa questdao em virtude de alguns dispositivos legais
aprovados anteriormente a essa Lei. Um ponto presente no momento de sua
construgdo (e que nao se concretizou) se tratava de delegar aos municipios a
delimitagao das larguras da APP no entorno de cursos d'agua em espacos urbanos.
Entendia-se a época que 0os municipios teriam autonomia para determinar, nos
planos diretores e em leis sobre uso e ocupagao do solo, quais seriam as larguras
apropriadas ao longo dos cursos d agua levando em consideracdo historico de
inundacdes e condicdes geolodgicas-geomorfoldgicas. Porém, foi aprovada sem
contemplar uma discussao publica, ja iniciada, sobre areas urbanas, tendo sido
priorizados os temas que favoreciam uma bancada ruralista e donos de terras na
Amazdnia presentes em toda a discussao.
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Entendemos que o assunto APP Urbanas, no Brasil, inspira uma reflexdao mais
ampla, que garanta a compreensao dos diferentes usos desses espagos € por quem
0S OCUpa, que possa ser apoiada tanto por instrumentos de gestao ambiental quanto
urbanistica, de forma conjunta, além de uma discussao sobre atribuicdo sobre quem
legisla sobre o tema: Unido, Estados e Municipios. Destaca-se o fato de que a
questdo sobre a atribuicdo deva ser diferente da que estd em tramite atualmente,
conforme apontado no Quadro 1, quanto aos Projetos de Lei 1869/2021 (Senado) e o
2510/2019 (Camara), que tém como perspectiva o repasse de atribuicdes para os
municipios quanto a delimitacao da metragem de APPs urbanas, ou sua extincao a
depender do caso, visto que a nova proposta podera experienciar ao sabor das
conjunturas localmente definidas.

O entendimento é que, da forma como foi aprovado, o Codigo Florestal
dificulta a garantia de preservacdo em areas urbanas que ja se apresenta alterada,
principalmente em grandes cidades ja bem adensadas e impermeabilizadas, nao
cumprindo, assim, a fungao prevista originalmente na lei. A pergunta que decorre, ato
continuo é: como garantir a “preservacao de recursos hidricos, da paisagem, da
estabilidade geologica, da biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (Art. 3° Lei
federal n. 12651/2012) em areas que ja estdo totalmente alteradas e com muitas
intervencdes? Ou ainda, como garantir a preservagcdo em areas que ja perderam ao
longo dos anos a fauna e a flora local pelo ndo respeito a esses instrumentos legais?
Como prever, pela forma como estd estruturado o atual Codigo Florestal a
contencao das ocupacgdes irregulares e a minimizagcao dos desastres naturais diante
da imprevisibilidade do clima?

Aponta-se a existéncia de diversos instrumentos legais’, em alguns municipios
brasileiros, que reconhecem ou pretendem reconhecer os casos de ocupacdes em
APPs Urbanas, de forma isolada, e que possuem o entendimento de que essas areas
ja perderam suas funcdes ambientais. Porém, esses instrumentos tém como objetivo
somente solucionar pendéncias presentes em tramites de licenciamento ambiental
junto aos 6rgaos publicos, para casos isolados, sem um olhar de todo o curso d'agua
e sua fungao ambiental para aquela bacia hidrografica. Com isso, fica cada vez mais
evidente que a tematica tem sido tratada sem a importdncia necessaria e
fomentando, ao longo dos anos, uma descontinuidade das areas verdes ao longo dos
rios urbanos brasileiros, facilmente visualizado num simples voo de avidao sobre a
cidade onde suas margens se parecem como uma “colcha de retalhos”, sem simetria.

Assim, visto as dificuldades para garantir a preservacao das areas ao longo dos
rios, entendemos a necessaria incorporacao, nas analises territoriais, para a definicdo
de politicas publicas mais solidas, os vinculos existentes entre os sujeitos sociais, as
situacdes geograficas e o lugar. Pois, este ultimo opde-se ao pensamento unico

ISSN 2236-3637

7  Projeto de Lei Complementar n? 01, de 21 de outubro de 2020, que altera dispositivos da
Lei Complementar n.2 02, de 19 de julho de 1999, que "Dispde sobre o parcelamento,
ocupagdo e uso do solo urbano do Municipio de Belém — LCCU. Municipio de Serrana —
Sédo Paulo: Lei Complementar no 174/06, art.44; Lei Complementar no 175/06, arts. 50 a
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instituido por normas, visto a existéncia de inumeros vinculos entre a sociedade e o
territorio. Por fim, a insercdo do territério usado pode implicar em novas
caracteristicas para as pesquisas urbanas e ambientais.

As Areas de Preservacao Permanente urbanas sob a é6tica geografica

Como compreender o que vem ocorrendo nos rios urbanos brasileiros e como
pensar em formas de minimizar os problemas oriundos de sua ocupacao? Como
preservar os rios urbanos considerando a realidade dos distintos lugares? Num pais
com dimensao continental € necessario um olhar delicado, dedicado e apurado com
o intuito de assimilar suas particularidades e as levar em consideracao na tomada de
decisdo para qualquer politica publica a ser empregada nos lugares.

Nao ha formulas magicas que deem conta da enormidade do passivo urbano-
ambiental que caracteriza a urbanizacao brasileira, incompleta e excludente. Porém,
se ndo entendermos o territdrio, ndo avangaremos em medidas para mitigar suas
desigualdades.

Para uma melhor compreensdao dos complexos processos que envolvem as
areas de preservacdo permanente urbanas no Brasil (e, também, nas demais
formagdes socioespaciais), buscamos iniciar uma reflexdo desta tematica numa
perspectiva geografica, a partir de alguns conceitos: territorio usado, lugar, territorio
normado e territério como norma, conforme propostos por Milton Santos. O
territorio usado (na otica de SANTOS, 1994, 1999, 2002; SANTOS et al, 2000;
SILVEIRA, 2009, 2011; RIBEIRO, 2003) se apresenta como instrumento analitico
relevante pois, “o territdrio usado, visto como uma totalidade, € um campo
privilegiado para a analise na medida em que, de um lado, nos revela a estrutura
global da sociedade e, de outro lado, a propria complexidade do seu uso” (SANTOS
etal., 2000, p. 12).

Podemos dizer que para Milton Santos (2002) o territério usado se constitui em
uma categoria essencial para a elaboragao sobre o futuro, ja que o uso do territdrio
se da pela dinamica dos lugares, ou seja, € nos lugares que acdes socio-politico-
econdmicas e seus distintos interesses ocorrem. Nesta obra o lugar é proposto como
sendo o espaco do acontecer solidario, e este como homologo, complementar e
hierarquico. Ou seja, na escala local (geométrica) o lugar (escala geografica dos
fendmenos) seria uma constante dialética entre fatores internos e externos, fruto de
distintas ordens e a¢®es dos distintos agentes. O autor afirma também que, numa
interpretacao dialética, o lugar poderia ser visto como uma “condicdo e suporte das
relagdes globais” (SANTOS, 2005, p.156), pois representa um recurso a mais-valia
global dos agentes corporativos hegemonicos e também pode ser concebido como
expressdao de uma individualidade. O lugar seria 0 espaco da coincidéncia de uma
ordem global e de uma ordem local e se constitui também uma razdo global e uma
razao local, que em “cada lugar se superpdem e, num processo dialético, tanto se
associam quanto se contrariam” (SANTQOS, 2005, p. 166).

53



54

Boletim Campineiro de Geografia, v. 11, n. 1, 2021

A partir desta conceituacdo de Santos, Silveira (2009, p. 129) aponta que o
“territorio usado abriga as agdes passadas, ja cristalizadas nos objetos e normas, e as
acdes presentes, as que se realizam diante de nossos olhos”. Entendemos que essa
nogao de territorio usado € uma ferramenta significativa na tarefa de se analisar
sistematicamente a constituicao do territério na medida em que incorpora todos os
agentes (sejam os publicos e os privados), constituindo-se, portanto, numa totalidade
cindida em duas matrizes: de um lado as materialidades (ou configuracao territorial)
e, por outro lado, as imaterialidades, constituidas pelas acdes sociais. Ainda de
acordo com Silveira (2011), este se trata de um processo solidario e contraditério
entre existéncias técnicas e normativas, advindas do passado remoto ou recente, e
possibilidades do nosso periodo. Por conta disso a autora aponta que um gerundio se
faz necessario, ou seja, que interpretemos o territério sendo usado ja que, "nesse
sistema de acdes, o futuro se instala e o territorio torna-se, ainda mais, um hibrido”
(SILVEIRA, 2009, p. 131).

De fato, observamos que o conceito de territério usado precisa ser
considerado na estrutura das novas politicas publicas. Conforme Cataia (2013)
coloca, diferentemente das a¢des estratégicas — forma dominante do exercicio do
poder hegemonico —, o territorio usado valoriza a vida de relagdes, valoriza o espago
de todos, de todas as praticas, de todos os usos da vida coletiva que ¢é dirigida a
defesa de valores culturais.

Entendemos que o Estado se configura como agente hegemdnico por
exceléncia, ja que ele organiza o territorio por meio de seu poder de regulagdao do
dinheiro, dos financiamentos, através de leis e da politica. Assim, recorremos a
Limonad (2014, p. 8) porque esta autora afirma que o Estado pode ser entendido,
simultaneamente, como o resultado e arena de interacdo de forcas e de interesses
sociais que podem ser diversos e contraditorios, por isso

sua forma institucional € uma resultante e um condicionante, da
correlacao de forcas e das estratégias dos diferentes atores sociais
e politicos, onde as forcas hegemobnicas fazem valer suas
estratégias inscritas territorialmente e articuladas em diferentes
escalas, estratégias estas selecionadas de forma seletiva em
conformidade com as aliangas prevalecentes no bloco do poder.

Com isso, ao refletir sobre a relacao entre o territorio usado, o lugar, o
territorio normado e o territorio como norma e sua relacdo com os rios urbanos
brasileiros, podemos afirmar que a imposicdo de um sistema normativo “de cima para
baixo”, ou seja, partindo da Unido para os entes subnacionais, leva a uma tendéncia a
uniformizacdo e que isso pode ter pontos positivos, mas pode trazer muito mais
consequéncias negativas para cada lugar.

Para Antas Jr. (2005) o "territorio normado” teria o territdrio como objeto da
acdo, enquanto "territério como norma” o territério seria o sujeito da acao. Para o
autor, o territorio normado tem uma dimensado repressiva acentuada, pois é sinbnimo
da intencao arbitraria da sociedade. Ja a analise do territério como norma, parte do
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lugar, cuja razdo seria organica. Como afirma Milton Santos (1988), todas as
instancias estdo em mudanca conjunta. A norma ndo muda a realidade; a dinamica é
mais complexa.

Ha que se considerar, que 0s usos do territério, dos rios urbanos, se diluem
entre seus varios sujeitos, envolvendo indigenas, ribeirinhos, empresas privadas,
capital mercantil/setores dominantes da economia, cidaddo comum, movimentos
sociais, ambientalistas e setor publico. Dessa forma, Santos (2002, p. 230) salienta
que normas gerais sao diversamente eficazes, sequndo os lugares, pois o conteudo
técnico e informacional de cada area tem um papel fundamental no comportamento
dos seus agentes.

O que se verifica nas ultimas décadas € que existem propostas de estruturacao
da gestao publica urbana e ambiental cada vez mais dispersas e complexas, que nao
respondem as demandas existentes nos lugares, sendo que na maioria das vezes,
seus agentes, se utilizam dessas medidas como um instrumento politico. Conforme
Santos (2002, p. 228), “(...) a forca propria do lugar vem das acdes menos pragmaticas
e mais espontaneas, frequentemente baseadas em objetos tecnicamente menos
modernos e que permitem o exercicio da criatividade". Essa €& a leitura que
comecamos a fazer dos instrumentos legais, que normalmente sdo considerados
armadilhas e que ndo levam em consideracao o territorio usado.

Entendemos que o uso do territorio das APPs Urbanas se manifesta de
diferentes formas sobre toda a sociedade e essa funcao precisa ser considerada no
momento de sua analise. Para Santos (2002, p.86), as acdes ndo se geografizam
indiferentemente. Em cada momento ha uma relacdo entre o valor das a¢cdes e o
valor do lugar em que elas se realizam; se nao fosse por isso, todos os lugares teriam
0 mesmo valor de uso e o mesmo valor de troca, ou seja, os valores ndo seriam
afetados pela historia sendo feita.

Cconsideracoes finais

No decorrer do texto buscamos compreender todo um conflito institucional
para propria defesa das Areas de Preservacdo Permanentes Urbanas - APPs Urbanas,
ao longo dos rios. Inicialmente tinhamos a dificuldade de entendimento da aplicacao
do Codigo Florestal em area urbana prevalecendo, em muitos casos, a aplicacdo da
Lei Federal de Parcelamento, Uso e Ocupag¢do do Solo, Lei 6.766/1979, que
determinava 15 metros de faixa ndo edificavel ao longo de rios e corregos, sem entrar
no detalhe das alteragdes da lei citada. Mesmo com a Lei Federal 7.511/86, que
alterou o Codigo Florestal e inseriu a questdo dos 30 metros para os rios de menos
de 10 (dez) metros de largura, esse impasse permaneceu. Muitos projetos de
parcelamento foram aprovados com a metragem de preservacao reduzida ao longo
dos rios, até meados dos anos 2000. Por anos existiram duvidas sobre quem
fiscalizava determinadas ocupac¢des em APP: estado ou municipios. Com toda essa
queda de bracos, quem saiu “vencedora” foi a cidade tida como ilegal, a que cresce a
revelia de qualquer participacdo do poder publico e seu conjunto de leis.
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A ocupacao das APPs Urbanas vem sendo uma constante, mesmo com a
existéncia de disciplinamentos legais. Com isso, compreendemos que este sozinho
nao garante nem a sua preservacao € nem o seu uso de uma forma estruturada.
Dessa forma, entendemos que existe uma demanda para uma nova forma de se
pensar o planejamento territorial envolvendo questdes urbanas, ambientais, sociais,
econbmicas e politicas, conectada com a realidade, particularidades e
especificidades dos lugares.

Dessa forma, a partir do referencial tedrico da Geografia, sobretudo partindo
das definicdes conceituais da concepcao tedrica de Milton Santos, pensamos que os
problemas advindos da ocupacdo de APPs, no Brasil, ndo podem ser sanados apenas
com a permanéncia dos mesmos instrumentos legais e seus rearranjos, mas que eles
sO serao superados a partir de reflexdes sobre 0s processos e possiveis mudancgas em
suas estruturas de planejamento, em busca de alternativas para a elaboracao de
instrumentos legais que possam ser mais adequados as situacdes geograficas
existentes.

Outro importante destaque acerca da questdao legal e da evolucao da
legislacdo sobre o tema € a desconsideracdo de questdes locais, tanto do ponto de
vista fisico e ambiental, quanto da estrutura federativa. Nao nos propomos aqui a
formular uma proposta de solugao para o pleno funcionamento da gestao ambiental
local das APPs Urbanas, tampouco reformular a estrutura federativa do pais, nossa
sugestdo € a de que podemos pensar em uma relacdo entre a institucionalizagdo de
instrumentos estatais para o uso adequado de areas ambientalmente sensiveis, em
areas urbanas, garantindo um olhar sobre o uso do territdrio e o papel do Estado.

Nos deparamos, ao longo dos anos, com uma auséncia de discussao do
processo de transformacdo da cidade, sem apresentar um caminho que possa ser
adotado para enfrentamento da questdo do crescimento das cidades com a
insuficiéncia de propostas mais reais e que traga, de fato, um respeito e apropriagdo
pelos seus moradores para uma cidade mais democratica e igualitaria.

Acreditamos que o futuro das cidades contemporaneas esteja ancorado em
seus moradores, nas suas capacidades de diagnosticar, conceber e colaborar para a
implementacao de estratégias de transformacgdo urbana e ambiental para uma cidade
menos desigual e levando em consideracdo suas diversidades regionais, valorizando-
as. No poder da acao coletiva. Necessario, para a mudanga dos habitos na gestdo das
cidades, deixarmos de pensa-la como se existissem “caixinhas” separadas das areas
urbano-ambiental e sem seus moradores, principais conhecedores do territorio.
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The preservation of urban rivers’ margins in the legislation of the Brazilian
Federation: frictions between the regulated territory and territory as a
norm

There is a tension in the application of the Brazilian Forest Code in urban rivers, since the legislation
instituted at the federal level, when it arrives in places, it adapts and molds itself to local realities, interests
and arrangements.It is argued that the proposals for the preservation of riverbanks, institutionalized by the
Brazilian State, in the sphere of the Union, ended up not taking into account the dynamics of the different
places that exist in the country and ended up not guaranteeing their preservation.This article seeks to
analyze the main transformations of legal instruments on urban rivers, over the years, without taking into
account the local particularities that could contribute to the maintenance of green areas provided for along
the urban permanent preservation areas — Urban APPs.And to understand the territorial conditions, the
diversity of Brazilian urban rivers, the different scales of cities we find in the country and the particularities
of places, we prioritized the theoretical framework developed and debated by Milton Santos.

KEYWORDS: Urban Rivers, Brazilian Forest Code, Used Territory, Territory as a norm, Place.

La preservacion de los margenes de los rios urbanos em la legislacion de la
Federacion Brasilena: fricciones entre el territorio normado y el territorio
como norma

Existe una tensidn en la aplicacion del Codigo Forestal Brasilefio en los rios urbanos, ya que la legislacion
instituida a nivel federal, cuando llega a los lugares, se adapta y se amolda a las realidades, intereses y
ordenamientos locales. Se argumenta que las propuestas de preservacion de riberas, institucionalizadas
por el Estado brasilefio, en el ambito de la Unidn, terminaron por no tomar en cuenta la dinamica de los
diferentes lugares que existen en el pais y terminaron por no garantizar su preservacion. Este articulo busca
analizar las principales transformaciones de los instrumentos legales sobre los rios urbanos, a lo largo de
los afios, sin tener en cuenta las particularidades locales que podrian contribuir al mantenimiento de las
areas verdes previstas a lo largo de las areas urbanas de preservacion permanente - APPs Urbanas. Y para
comprender las limitaciones territoriales, la diversidad de los rios urbanos brasilefios, las diferentes escalas
de ciudades que encontramos en el pais y las particularidades de los lugares, priorizamos los conceptos de
lugar, territorio utilizado, territorio normado y territorio como norma, desarrollado y debatido por Milton
Santos.

PALABRAS CLAVE: Rios Urbanos, Codigo Forestal Brasilefio, Territorio Usado, Territorio como norma, Lugar.
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