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Resumo
Este artigo visa realizar uma breve andlise de dois momentos

distintos das dindmicas do circuito espacial produtivo do petrdleo
no territério nacional e como a Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS) participou e foi transformada por tal circuito nesses
distintos momentos. Argumenta-se que apds a descoberta das
reservas de petréleo localizadas na provincia do Pré-sal, a RMBS
passa a ser alvo de intensos fluxos de investimentos, articulacoes
politicas e econdmicas, e novos projetos de desenvolvimento urbano
e regional voltados a atender as demandas de expansdo desse
circuito no territério brasileiro. Porém, apds a crise politica
instaurada no interior da formagdo socioespacial brasileira,
sobretudo apds 2015, esse processo passa a ter sentidos pouco claros
e ritmos totalmente indefinidos, visto que ele passa a ser orientado
quase exclusivamente por légicas proprias da globalizacdo
neoliberal. Estas l6gicas sdo, por sua vez, produtoras de intensas e
constantes crises que tornam o futuro da economia politica da
Baixada Santista em relacdo ao circuito do petrdleo incerto, de
modo que articulacbes politicas sdo fragilizadas e planos de
desenvolvimento regionais que foram projetados e pactuados entre
agentes da regido e do territério nacional sao abandonados.

PALAVRAS-CHAVE: Pré-sal, Petrobras, Circulos de cooperacdo no
espaco, Planejamento urbano e regional, Formacdo socioespacial

brasileira.
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Introducao

A partir de 2007, com a confirmacdo da existéncia e viabilidade econémica
de exploracdo de grandes reservas de petréleo presentes no Pré-sal brasileiro, ha
uma profunda reconfiguracdo espacial, politica e econémica do circuito de
producdo do petréleo no territério brasileiro. Isso porque a partir dessa data nota-se
o inicio de processo de redistribuicdo dos investimentos e das atividades ligadas a

~ ~ 1 . Lz e .
etapa da producao e exploracdo dessa mercadoria no territério nacional.

Historicamente centralizada no estado do Rio de Janeiro (PIQUET, 2012;
PIQUET e OLIVEIRA, 2007), houve indicios que essa etapa da producao passaria
por um processo de desconcentracdo a partir das descobertas de grandes reservas
na provincia do Pré-sal — que se estende desde o litoral sul do Espirito Santo ao
litoral norte de Santa Catarina. Certas cidades e regides, sobretudo localizadas ao
sul do estado do Rio de Janeiro, passam a receber novos capitais, infraestruturas,
empresas e atividades produtivas relacionados ao circuito produtivo do petréleo em
mar (offshore). Dentre estas localidades®, aquela que se previa receber as maiores
cifras de investimentos seria o litoral de Sdo Paulo (IPT, 2009; SEADE, 2014),
especialmente a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), com destaque
para a cidade de Santos (CATAIA e DUARTE, 2017; SILVA, 2013).

Apesar de alguns investimentos previstos se efetivarem, certas materialidades
serem renovadas e algumas empresas ligadas ao circuito terem se instalado na
regido, a etapa de producdo do circuito do petréleo pouco se fez presente na
RMBS. Ao contrario, entre os anos de 2014 e 2016, se inicia um processo de
reducao dos aportes financeiros previstos, o interrompimento da refuncionalizagédo
das infraestruturas e o enfraquecimento das atividades das empresa que ai se
instalaram ou comecaram a fazer parte do referido circuito. De modo que se torna
ainda mais incerto como (ou se) a RMBS voltaria a ser chamada a responder aos

ditames dessa atividade econdmica futuramente.

A partir de um maior detalhamento desses dois movimentos do circuito
produtivo do petréleo em relacdo a RMBS, o primeiro de afluxo e o segundo de

refluxo, busca-se com o presente artigo realizar uma dupla analise: i) das formas de

1 Compreende-se aqui como etapa da producdo do circuito espacial do petrdleo as atividades de
exploracdo, com estudos de reconhecimento de bacias sedimentares e atividades de prospec¢édo de
areas reservatérios; desenvolvimento, com a instalacdo de sistemas técnicos submarinos e
plataformas; producdo em si, que envolve atividades de explotacdo, controle e operacdo dos

recursos presentes nos reservatorios.

2 Outras tantas localidades poderiam ser aqui citadas, mas as que guardam maior semelhanca com a
RMBS, por terem recebido novas instalacées de Unidades de Operacdes da Petrobras, seriam:

Vitéria, no estado do Espirito Santo e Navegantes, em Santa Catarina.
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integracdo/desintegracao regional e metropolizacdo a partir da maior insercdo das
atividades ligadas a etapa de producdo de petréleo na Baixada Santista; ii) das
crises estrutural e societdria que marcam o atual periodo da globalizacdo e da
recém crise politica da formacdo socioespacial brasileira, como elementos
explicativos das rupturas entre o circuito e a regido, e entre os agentes politicos da

propria regido.

Breve contextualizacdo das transformac¢des do circuito do petrdleo no
territério brasileiro

Para exemplificar o poder de transformacdo deste evento geografico
(SANTOS, 2009) que foi a descoberta do Pré-sal para o territério nacional, suas
reservas de petréleo, apesar de ainda nao serem bem quantificadas, possibilitariam
o Brasil figurar entre os grandes paises exportadores. Dentre eles, ganham especial
destaque: Venezuela, Iraque, Ird, Kuwait e, nos cenarios mais otimistas, préoximos
as da Arébia Saudita (SAUER, 2008, 2016; SAUER e RODRIGUES, 2016).

Além dessa possibilidade de transformacdo no cendrio internacional, tal
evento também traz importantes tensionamentos a conjuntura vivida pela formacao
socioespacial (SANTOS, 2005; SILVEIRA, 2014) brasileira. Diversos agentes
politicos, inclusive internamente ao préprio governo federal, passam a usar essas
descobertas como recurso discursivo para estabelecer um novo campo de disputa
em torno do modo de regulacdo das atividades de exploracdo e producao dessas
reservas (LIMA, 2011; SERRA, 2011; TOLMASQUIM e JUNIOR, 2011).

Desse contexto politico de disputa de projetos emerge um novo marco
regulatério especificamente para tais reservas, conhecido como Partilha da
Producdo (RIBEIRO, 2003). De modo superficial, é possivel dizer que com esse
novo marco regulatério o papel da Petrobras foi significativamente reforcado, pois
traz como determinacdo a obrigatoriedade de participacdo da Petrobras como
operadora tnica em todos os blocos e campos do Pré-sal. Além disso, com o intuito
de garantir maior participacdo e apropriacdo dos rendimentos oriundos dessa
atividade por parte da Petrobras, a Lei da Partilha também garante o minimo de
30% de participacdo dessa empresa em todos os consércios vencedores’. Essas
definicOes estdo entre as principais diferenciacoes desse regime de exploracdo em

relacdo ao de Concessdo, que continua em vigor em campos e blocos fora do

3 Importante frisar que os artigos da Lei 12.351 que estabelecem a Petrobras como operadora tinica
no Pré-sal e a garante no minimo 30% de participacdo em todos os consércios vencedores dos
leildes de partilha foram revogados em 2016 pela Lei n°® 13.365. Este fato compde um dos
principais e mais rdpidos produtos que decorrem da crise politica que se instala na formacdo

socioespacial brasileira e que d4 inicio a um novo ciclo de politicas neoliberais no governo federal.
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Poligono do Pré-sal e naqueles que foram leiloados antes da promulgacido da nova
legislacao.

Desse modo, ainda que indiretamente, o Estado reforca suas possibilidades de
incidéncia nos sentidos dessas atividades produtivas por meio de sua empresa de
petréleo. Todavia, alguns criticos desse modelo normativo, como Sauer e Rodrigues
(2016), dirdao que a partilha se mostra como uma mudanca muito timida em
relacdo a concessao, visto o elevado volume de petrdleo e gas natural e as garantias
de alta rentabilidade das reservas do Pré-sal. Para esses autores o melhor regime de
exploragdo para esse caso seria o de contratos de servicos, em que a empresa estatal
teria o monopédlio da producdo garantido e contrataria empresas prestadoras de
servicos caso necessario. Eles ainda argumentam que esse regime permitiria uma
maximizacdo do volume de recursos apropriados publicamente, além de permitir
um maior controle sobre o ritmo e direcionamento da producao, o que autorizaria
alguma incidéncia sobre os precos internacionais, ou uma maior protecdo contra

suas flutuagoes.

As possibilidades de intervencao e orientacdo do circuito espacial produtivo
do petréleo para um processo de desenvolvimento econémico e territorial, além de
abrir caminho para uma desconcentracdo e/ou ampliacdo para além do estado do
Rio de Janeiro, também sdo reforcadas a partir da implementacdo de politicas de
fomento da inddstria nacional. Dentre outras, destacamos aqui o Programa de
Mobilizacdo da Indistria Nacional de Petréleo e Gas Natural (Prominp) e a politica
de Contetido Local. Conjugadas, essas duas politicas “sdo exemplos da mudanca de
postura do governo federal em relacdo aos investimentos pelo setor petrolifero”
(RIBEIRO; NOVAES, 2014, p. 42).

De forma sintética, o Prominp tem como principais objetivos identificar os
recursos criticos necessarios para a implementacéo de projetos ligados as atividades
de petréleo e gés; e buscar responder essas demandas pela qualificacdo profissional,
infraestrutura industrial e fornecimento de materiais e equipamentos (ALMEIDA et
al., 2008). Este Gltimo ponto mostra um certo comprometimento por parte do entdo
governo federal em estimular o desenvolvimento da inddstria parapetroleira®
nacional, com vistas a engendrar um processo de revitalizacdo desse segmento
produtivo, de modo a aumentar a geracdo de empregos no pais, assim como
reestabelecer os lacos (cooperacdo) entre a operadora nacional a inddstria
doméstica (SOARES, 2009, p. 110 e 116).

4 Empresas contratadas por petroleiras, muitas vezes ndo produzem petrdleo propriamente dito, mas
proveem servicos de perfuracdo, instalacdo de equipamentos, interpretacdo de dados geoldgicos e

geofisicos e logistica.
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A politica de Contetdo Local para o setor de 6leo e gés, por sua vez, existe
desde a 12 rodada de licitacao da ANP, em 1999. No entanto, somente a partir da 52
Rodada, ocorrida em 2003, foi estipulado um porcentual minimo em edital. Com a
realizacdo da 72 Rodada, essa politica é reforcada apds significativos incrementos,
dentre eles: o estabelecimento dos valores minimo e méaximo® de contetido local por
etapa da producdo, tipo de bloco (em terra, dguas rasas ou aguas profundas);
implementacdo da “cartilha” que determina os sistemas e objetos técnicos que
serdo fruto de afericio e estabelecimento de seus niveis de Contetido Local,;
obrigatoriedade de certificacdo por Empresas Certificadoras cadastradas na ANP;

manutencdo e maior peso como critério de selecdo das propostas nos leiloes.

A politica de Contetido Local sofre alteracdes profundas a partir de 2017,
durante a 22 Rodada de Partilha e 14® Rodada de Concessdo. Isso ocorre com
relacdo ao niveis minimos estabelecidos, que passam a ter valores menores
sobretudo nos blocos em mar. Além disso, também hé a exclusdo do limite maximo,
assim como seu uso como critério de apuracao das propostas durante os leiloes. Isso
tem reflexos diretos na evolucdo das ofertas que as empresas fizeram durante as
dltimas rodadas, que claramente passam a ter indices muito inferiores em relacao

os ofertados anteriormente.

A partir desses novos elementos politicos, normativos e econdmicos que
emergem naquele momento da formagdo socioespacial brasileira, alteracdes
profundas nos sentidos e geometrias do circuito do petréleo passam a ser sentidas,
em parte potencializadas pelas descobertas do Pré-sal, mas sobretudo tensionadas
por diversas forcas que disputavam os sentidos das politicas relacionadas a esse
ramo produtivo. Nesse mesmo momento é que passam a ser notados os primeiros
movimentos de transformacdo da economia politica da regido da Baixada Santista
que visam atender e, simultaneamente, sdo orientados pelas novas dindmicas do

circuito do petréleo no territério brasileiro.

A centralidade da Petrobras nos nexos entre regido, formacao
socioespacial e mundo

Ao tomar a centralidade das dindmicas ocorridas na formacao socioespacial,
busca-se fugir de uma analise factual dos eventos geogréficos, em que a mediacao e
tensionamentos politicos que extrapolam sua escala de realizacdo sdo esvaziados.

De igual modo, evita-se as andlises que reconhecem uma dada autodeterminacéo

5 A implementacdo do “nivel maximo” se deu em razdo das ofertas das empresas e consércios muito
elevadas no momento do leildo, visto que era um dos critérios de julgamento das propostas. Apesar
das elevadas propostas, eles ndo eram efetivamente realizados, muito em razdo dos fracos

mecanismos de fiscalizacdo e de penalizacao.
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dos lugares frente aos eventos geograficos, segundo a qual esses subespacos seriam
os Unicos responsaveis pelo acolhimento, tensionamento e/ou repulsa dos vetores

da globalizacao.

Com base nesse entendimento, ainda que nossa principal preocupagao
analitica neste artigo seja mais proximamente vinculada a dindmica dos lugares de
realizacdo dos eventos geograficos provocados pelas dindmicas de um circuito
espacial produtivo global, argumentamos que um estudo dessa natureza deva levar
em conta essas duas dimensdes de modo indissocidvel e que ainda considere a

mediacdo fundamental das formacdes socioespaciais.

Pode-se dizer, portanto, que a economia politica da RMBS passa por
processos de transformacao pois, de um lado, o inicio das atividades de exploracao
e producao de petréleo na Bacia de Santos, com as descobertas do Pré-sal, ampliam
o horizonte de possibilidades para a incorporacao de novos lugares ao circuito
espacial produtivo do petrdleo. Por outro lado, para que tais possibilidades se
realizem, a regido e as cidades que dela fazem parte ndo dependem somente de sua
capacidade adaptativa aos ditames desse circuito produtivo, mas igualmente das
mediacdoes e modulacdes que a formacdo socioespacial imputam a esse novo
conjunto de possibilidades oriundas desse grande volume de petréleo na Bacia de

Santos.

Empiricamente, argumentamos que tal inseparabilidade se torna observével
quando se reconhece a existéncia de um agente (ou ator) central tanto nas
dindmicas globais quanto locais, e em torno do qual se articulam os projetos de
planejamento econdmico regional (MARKUSEN, 1994, 2005) da RMBS com relacao
ao circuito do petrdleo. De igual modo, é este quem se revela como o principal
canal condutor do feixe de eventos (SANTOS, 2009) do mundo e da formacéo
socioespacial brasileira na Baixada Santista. Este agente é a empresa publica
brasileira de petrdleo, a Petrobras. Apesar das orientacdes das acOes dessa empresa
até 2015 servirem em grande medida como correia de transmissio de novos
investimentos e impulsos de desenvolvimento urbano e regional, a partir desse
momento os sentidos de suas acOes desencadeiam um processo inverso, de
incerteza quanto a chegada de novos capitais e mais uma fonte de instabilidade

quanto ao desenvolvimento da regido.

Além desses papeis na relacdo entre o lugar de incidéncia dos eventos e seus
locais de origem, a Petrobras também tinha papel central na articulacao politica no
interior da prépria regido, tanto nos aspectos politicos quanto econdmicos. Nesse
ponto ganha destaque o fato da Baixada Santista se constituir administrativamente

como uma regido metropolitana, da qual fazem parte nove municipios: Bertioga,
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Cubatao, Guaruji, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia Grande, Sdo Vicente e

Santos.

Por conta disso, é importante brevemente retomar os debates que envolvem a
nocdo de regido metropolitana. Tal como afirma (FIRKOWSKI, 2012), no Brasil é
completamente err6neo sinonimizar os conceitos de metrépole e regido
metropolitana, pois, na maioria dos casos presentes no territério nacional esta
dltimo estaria muito mais préxima de uma institucionalidade politica de
planejamento regional® do que especificamente de um fato espacial. A partir disso e
das reflexdes de Ribeiro (2004), é possivel afirmar que as regides metropolitanas,
tal qual a RMBS, se apresentam mais proximamente a regionalizacbes como
ferramenta (dado seu cariter de acfo planejadora do espaco) que como fato’
(ligado diretamente ao fato metropolitano) (RIBEIRO, 1986, 2007).

Tais consideracdes sdo importantes para as andlises aqui desenvolvidas, pois,
assim como a grande parte das regides metropolitanas brasileiras, na RMBS
identifica-se mais fortemente caracteristicas de wuma regionalizacdo como
ferramenta do que como fato, uma ferramenta ao planejamento regional mais que
ao metropolitano. Porém, a partir do movimento de insercéo do circuito produtivo
do petréleo na regido, comecam a emergir alguns indicativos de maior
consolidacdo da regionalizacdo como fato, assim como o surgimento de certos

elementos proprios do processo de metropolizagao.

Na préxima secdo do artigo serd melhor trabalhado o papel da Petrobras no
fortalecimento das articulacdes politicas entre os municipios e demais agentes
envolvidos no estabelecimento de planos de intervencdo urbano e regional na
RMBS. Todavia, vale mesmo que brevemente mostrar que a Petrobras também
exerce um papel importante no processo de transformacdo da economia politica da
urbanizacdo da Baixada Santista. Isso porque no processo de “reparticao dos
instrumentos de trabalho, do emprego e dos homens na superficie de um pais”
(SANTOS, 2009b, p. 114), essa empresa, mesmo que parcialmente, contribui com a
constituicdo das func¢oes exercidas por cada lugar e regido na diviséo territorial do
trabalho.

Nesse sentido, é possivel afirmar que a Petrobras tem um importante papel

no processo de metropolizacdo da Baixada Santista. Processo que vai muito além da

6 A autora ainda lembra que a regido metropolitana é a tinica figura institucional de planejamento

regional presente na Constituicdo de 1988.

7 Cabe lembrar que para Ana Clara Torres Ribeiro as metrépoles podem ser interpretadas a partir de
seus elos privilegiados de introjecdo e vinculacdo da realidade da formacdo socioespacial as
principais transformacdes do plano internacional e mediacdo indispensédvel entre tendéncias gerais

e especificidades dos "momentos" regional e local (Ribeiro, 1986).
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mera conurbacdo e da existéncia de fluxos pendulares entre as cidades que
constituem uma determinada regido (LENCIONI, 2011). No periodo da
globalizacdo, a quantidade e qualidade dos fluxos de informacdes, a concentracio
de atividades consideradas mais modernas e a intensificacdo dos meios de difusdo
de mensagens e ordens se mostram centrais como principio da nova hierarquia
urbana (SANTOS, 2009c¢).

Isso fica claro quando se observa que a partir de 2010 a Petrobras decide
reorganizar sua forma de gestdo dos processos decisérios, que permanecem
exclusivamente em sua sede localizada na cidade do Rio de Janeiro, mas
descentraliza as operacgOes de controle da exploracdo e producido de petréleo no
territério nacional. Para isso ela instaura as Unidades Operacionais, que podem ser
analisadas enquanto “unidades de informacdo”, na medida em que tomam decisdes
centrais no processo produtivo, ao enviarem mensagens e ordens tanto em direcdo
as suas “unidades de producdo®”, que no caso sio principalmente as plataformas e
sondas, quanto aos seus fornecedores de bens e servicos, amplamente distribuidos
no espaco. Desse modo, elas se apresentam como “centralidades secundarias” em
relacdo a sede da empresa, localizada no Rio de Janeiro, onde, por exemplo, sdao
gerenciados os contratos de concessdo, cessdo e partilha da producdo, além das

diretrizes mais “politicas”, ou seja, relacionadas aos sentidos futuros das operagoes.

Dentre todas as Unidades Operacionais da empresa, as que passaram
recentemente por um processo intenso de ampliacdo das atividades desenvolvidas e
pela alocacdao de novos funcionérios foi justamente a Unidade de Operacoes da
Bacia de Santos (UO-BS). Como pode ser observado no Grafico 1, a UO-BC,
responsavel pela Bacia de Campos, e a UO-RIO, responsavel por ativos em diversas
bacias, se mantém como as principais, contendo juntas quase 50% dos funcionarios
préprios da Petrobras alocados nesse departamento entre os anos de 2000-2018.
Porém, as unidades das Bacia do Espirito Santo e Santos sdo as que mais cresceram
nesse periodo, muito em detrimento das demais. Isso passa a ocorrer justamente a
partir do inicio da exploracdo de areas do Pré-sal, em torno de 2007. A UO-BS,
particularmente, a partir de 2014, quando se inaugura a nova sede no bairro do

Valongo, localizado no centro histérico da cidade de Santos.

8 Segundo Fabio Contel (2011, p. 78), as “unidades de producdo” sdo aquelas que trabalham com
informacoes e “decisdes programadas”, cujas atividades sdo muito mais “rotineiras” e “repetitivas”.
A “matéria-prima” usada é muito menos “informacional” e mais tangivel. As decisdes sdo tomadas
a partir de fatos sobejamente conhecidos no processo produtivo, e ndo envolvem reflexdes
complexas ou varidveis que ndo tenham ja sido pensadas e codificadas. Mesmo os problemas menos
frequentes ja tém procedimentos-padrdo para resolvé-los. Por essa razdo, é possivel haver grande
grau de automatizacdo, permitindo maior utilizacdo das telecomunicacées para o funcionamento

fora dos grandes centros urbanos.
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Grafico 1. Numero de funcionarios por Unidade de Operacdo* de Exploracao e
Producao da Petrobras (2000-2018).
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Fonte: elaboracdo prépria, com dados de Petrobras.

*UO-AM: Amazonas; UO-SEAL: Sergipe e Alagoas; UO-RNCE: Rio Grande do Norte e
Ceard; UO-BA: Bahia; UO-ES: Espirito Santo; UO-BS: Bacia de Santos; UO-RIO: Rio de Janeiro;
UO-BC: Bacia de Campos.

Inicialmente a UO-BS tem como principal funcdo o desenvolvimento do
campo de Mexilhdo, além de outros poucos blocos de exploracao presentes na Bacia
de Santos. Ainda nesse momento a unidade possuia poucos funcionarios e suas
instalacOes se resumiam a alguns espacos alugados em edificios espalhados pela
cidade de Santos. Motivada pelas novas descobertas do Pré-sal, a empresa decide
expandi-la, levando a construcdo de um prédio préprio, capaz de abrigar todas as

antigas funcoes e ainda possuisse a capacidade de receber outras novas.

Apesar do niimero de funcionarios lotados na unidade de operacdes ser um
dado bem pontual, ele ajuda a indicar o movimento de maior atuacio da Petrobras
na Baixada Santista. Isso é acompanhado por um conjunto de outras atividades
superiores que a empresa comeca a mobilizar, fomentar ou apoiar na regiao. Eo
caso de redes de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico, tanto por

instalacoes préprias, como serd melhor aprofundado mais a frente no texto.

Conjuntamente, esses elementos revelam como a Petrobras contribuiu, ao
menos no ramo produtivo do petréleo, com a metropolizacdo da regido e sua maior
centralidade nessas func¢des superiores no territério nacional. Processo esse que,

como serd discutido ao final, foi significativamente abortado.
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Intensificacdo da presenca do circuito do petréleo na RMBS e
fortalecimento das articulag¢des politicas regionais

Para o desenvolvimento dessas analises é também necessario compreender
como se estabelecem os circulos de cooperacdo no espaco (ANTAS JR, 2013;
CASTILLO e FREDERICO, 2011; MORAES, 2017; SANTOS e SILVEIRA, 2001)
ligados ao circuito produtivo do petréleo na RMBS. A partir do reconhecimento dos
principais agentes que os compdem, torna-se possivel simultaneamente examinar a
intensidade das conexdes e vinculos estabelecidos entre os agentes mais distantes
participantes do circuito e aqueles mais proprios do lugar, e desses entre si. De tal
forma, é possivel observar, num primeiro momento, em que medida se criam novas
formas de solidariedades orgénicas, organizacionais e institucionais (CASTILLO,
TOLEDO e ANDRADE, 1997; SANTOS, 2009), além de pactos e solidariedades
federativas verticais e horizontais (ARRETCHE, 2013; BRANDAO, 2008; CATAIA,
2013; GALLO, 2013) entre os municipios da regido.

Apesar dos circulos de cooperacdo e as solidariedades estabelecidas entre os
agentes do circuito do petréleo e da RMBS serem indissociaveis, para fins
analiticos, é possivel reconhecer trés conjuntos de sistemas de a¢des. O primeiro,
que retine agentes capazes de estabelecer uma maior cooperacdo entre empresas
locais e regionais e as principais petroleiras, com o objetivo de agilizar e ampliar o
fornecimento de equipamentos e da prestacdo de servicos demandados pelo
circuito. O segundo, que é marcado pela busca de viabilizacdo de infraestruturas de
movimentacdo que pudessem trazer maior fluidez territorial & regido, além da
prospeccao de areas e possiveis acordos com érgaos publicos para a instalacdo de
novas empresas ligadas mais diretamente ao circuito do petréleo na regido. O
terceiro conjuga agentes publicos e empresas com o objetivo de buscar atrair e
efetivar a instalacdo de equipamentos ligados ao controle, operacdo e pesquisa das

atividades de exploracdo e producao de petréleo, sobretudo na cidade de Santos.

Ainda que mais estreitamente ligado ao primeiro conjunto de sistemas de
acoes, os outros dois também estavam, em grande medida, presentes no interior dos
projetos do Prominp, mais precisamente no Férum Regional da Bacia de Santos,
como pode ser observado no Quadro 1. Apesar desse programa nacionalmente
possuir escopos mais amplos, os principais objetivos de seus féruns regionais eram
o de atender as demandas regionais ndo mapeadas das empresas mais diretamente
ligadas ao circuito, incentivar o fornecimento de bens e servicos pela indastria local
e inserir pequenas e micro empresas, localizadas na regido, no circuito de petréleo
e gas (PROMINP, 2006).
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Quadro 1. Projetos do Prominp no fé6rum regional da Bacia de Santos.

3 . L. Entidades
Titulo do Projeto Objetivos .
Responsaveis

Viabilizac@o da assinatura do Informar periodicamente os relatérios de trabalho, Petrobras —

convénio Petrobras-Sebrae resultados e desempenho do convénio Petrobras-Sebrae UN-BS
Levantamento de demanda de bens e

servicos para a manutencéo da Proporcionar o aproveitamento dos recursos local e Petrobras —

operacdo dos empreendimentos da  regional (méo de obra especializada, bens e servicos) UN-BS
UN-BS

Estimular a adesdo ao portal de Estimular a adesdo ao portal eletrénico de compras da  Petrobras —

compras eletronica — Petronect Petronect, dos fornecedores cadastrados na Petrobras UN-BS

Levantamento de demanda de bens e

servigos para a diagndstico da oferta Estruturar polo econémico para atendimento da cadeia  FIESP-CIESP

de bens e servigcos de manutencio produtiva de petrdleo e gas natural Santos
especializada
Fomentar o cadastramento de Aumentar e estimular a participacdo de empresas locais

_ o . _ FIESP-CIESP
empresas no fornecimento de bens e e regionais em fornecimento de bens e servicos para a

Santos
servigos ao sistema Petrobras cadeia produtiva de petrdleo e g4s natural
Viabilizar a implantacdo de linhas Identificar as empresas sediadas na regido, o
aéreas comerciais para passageiros e  quantitativo de usuérios do aeroporto de Sao Paulo, AGEM
cargas aéreas a partir da Base Aérea bem como de cargas aéreas para mapear a demanda e
de Santos propor a criacdo de linhas aéreas comerciais na regiao
Implantacdo de infraestrutura para a . . .
- _ Dotar a baixada santista de recursos de infraestrutura
construcdo e manutencio de plantas B B
adequada para a construcdo e manutencio de plantas
de processos e plataformas de )
) . . de processo e de plataformas de petréleo e despertar o AGEM
petrdleo e gas natural e respectiva . .
. . . interesse do empresariado local, para essa nova
drea para montagem industrial na . . 5
. . atividade econdmica na regido
Baixada Santista
. . Construir programa de orientacdo e estimulo de
Insercdo de micro e pequenas . L
participantes das empresas a conhecerem as exigéncias
empresas (MPEs) de forma i ) j j SEBRAE/
L ) da cadeia produtiva de petréleo e gas natural, .
competitiva e sustentdvel, como . Baixada
. . prepararem e planejarem a atuar como fornecedoras de .
fornecedora da cadeia produtiva de Santista

. ) bens e servicos, alavancando o desenvolvimento
petréleo e gés natural . . .
econdmico da Baixada Santista
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Também é possivel observar no Quadro 1 que, além de acdes voltadas a
busca de novos fornecedores, o férum também possuia alguns projetos que estavam
mais diretamente ligados ao segundo conjunto de sistemas de acdes, ou seja, a
renovacgao das materialidades para maior fluidez territorial da RMBS. No quadro ha
a mencao clara somente a um sistema de transporte, a Base Aérea de Santos, no
entanto, outros tantos diretamente voltados as atividades de producdo foram
desenhados e alguns com fungdes mais diversas e anteriormente projetados
ganharam reforco politico para que de fato se materializassem. Alguns desses
projetos mais significativos estdo representados no Mapa 1 e citados no Quadro 2,
onde também é possivel observar os principais agentes envolvidos em cada uma das

infraestruturas.

Mapa 1. Selecdo dos principais projetos infraestruturais na parte insular da

cidade de Santos.
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Quadro 2. Selecao dos principais projetos infraestruturais na parte insular da

cidade de Santos.

Projeto Descricao Principais agentes envolvidos
- Financiamento do Governo do Estado de Sao
Veicul J4 se encontra em funcionamento a primeira fase do |Paulo;
eiculo
L b projeto, ligando as cidades de Sdo Vicente e Santos. No |- Execucdo da Empresa Metropolitana de
eve sobre
Trilh entanto, essa etapa se limita a drea do centro novo de | Transportes Urbanos do Estado de Sdo Paulo
rilhos
(VLT) Santos. As duas que ainda irdo ser implementadas vi- | (EMTU);
sam atender o centro histérico da cidade e a UO-BS. - Coordenacdio e articulacio da Agéncia Me-
tropolitana da Baixada Santista (AGEM).
Faz parte de um projeto infraestrutural maior, que en-
Passagem |volveria a Avenida Perimetral de Santos. Seus objetivos | - Financiamento do Programa de Aceleragao

Inferior do
Valongo
(Mergu-

lhdo)

seriam de reduzir o “conflito” entre os modais ferrovia-
rio e rodovidrio existente na drea, criando um tinel en-
tre a UO-BS e a Praca Bardo do Rio Branco. Também
previa a construcdo de um “Waterfront”, mimetizando

outros projetos como Porto Maravilha (RJ).

do Crescimento (PAC) do Governo Federal;

- Projeto executivo realizado pela Companhia
de Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp);

- Fiscalizacdo da Prefeitura de Santos.

Tunel San-
tos-Guaru-
jé (Sub-

merso)

Primeira via de acesso seca entre as cidades de Santos e
Guaruji. Também estaria integrado ao projeto de mo-
dernizacdo da Avenida Perimetral de Santos. Dentre ou-
tros agentes, tem como forte interessado a empresa Sai-
pem, localizada em Guaruja e que encontra dificulda-
des no transporte de cargas vindas do interior de Sdo

Paulo.

- Financiamento do Governo do Estado de Sdo
Paulo e Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES);

- Execucdo da Dersa (Desenvolvimento Rodo-

viario S.A.);

- Articulacdo das prefeituras pela Agéncia Me-
tropolitana da Baixada Santista (AGEM).

Perime-
trais do
Porto de

Santos

Modernizagdo e ampliacdo das vias perimetrais do Por-
to de Santos. Na sua margem direita (em Santos), entre
os trechos Alamoa/Sabodé e Macuco/ Ponta da Praia,
com o objetivo de diminuir os congestionamentos ocor-
ridos nas vias no entorno do porto. Assim como na mar-
gem esquerda (no Guaruja), com a implantacédo de vias
que ligassem a Av. Perimetral com a Rodovia Conego

Doménico Rangoni.

- Financiamento do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) do Governo Federal;

- Orgéo responsavel: Ministério dos Transpor-
tes, Portos e Aviacdo Civil;

- Projeto executivo da Companhia de Docas
do Estado de Sao Paulo (Codesp).

Fonte: Elaboracéo prépria.

Apesar de profundamente conflituosa, é possivel observar que hi uma

cooperacao de diversos agentes no sentido de tornar o territério viavel as dindmicas

do circuito citado. Desse modo, busca-se tornar a regido mais “competitiva” em

relacdo a outras e mais atrativa aos capitais das grandes empresas, a partir de um

processo de densificacdo técnica, informacional e normativa do territério (Silveira,

2003). Em outras palavras, ha uma intensificacdo da presenca do meio técnico-
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cientifico e informacional nos lugares (SANTOS, 2013), expresso em grandes obras
de engenharia, objetos técnicos modernos, densamente imbuidos de técnica e

ciéncia, além de profundamente movidos e motores de informacao e financas.

A distribuicdo dessas infraestruturas no territério brasileiro, todavia, nado
obedece somente a critérios ditos “técnicos” e “neutros”, mas também, e sobretudo,
aos pactos politicos estabelecidos no territério, tendo no Brasil como uma das
grandes expressdes os pactos e solidariedades federativas (ARRETCHE, 2013;
CATAIA, 2013; GALLO, 2011, 2013). Na presente andlise tais consideracoes se
tornam ainda mais fundamentais, pois, de um lado o nivel das exigéncias
infraestruturais do circuito do petréleo acabam por reforcar ou conformar novas
formas de associacOes politicas e federativas para viabilizar projetos considerados
invidveis de serem realizados individualmente (BRANDAO, 2008) por cada agente
ente federativo ou agente politico. De outro lado, os pactos federativos e as formas
de coordenacao de agentes estatais e ptblicos se tornam ainda mais complexos em

regides metropolitanas.

Essa base de entendimento sobre os pactos territoriais se torna fundamental
para as andlises a serem desenvolvidas por duas razodes. Primeiro, porque a partir
dela é possivel analisar em que medida aqueles firmados entre os agentes politicos
da RMBS sao reforcados ou fragilizados de acordo com as formas e intensidade de
participacdo de poderosos agentes econdmicos ligados a circuitos produtivos e
circulos de cooperacdo profundamente globalizados, como €é o caso,
respectivamente, da Petrobras e da petréleo. Segundo, pois tal compreensdo
permite observar o nivel de interferéncia que as exigéncias dos agentes econémicos
do circuito possuem na efetivacdo de projetos infraestruturais que, direta ou

indiretamente, atendam suas demandas.

A partir de uma andlise mais detalhada dos projetos de infraestrutura citados
no quadro acima, pode-se dizer que, se efetivamente materializados e usados, tais
sistemas de transporte possibilitariam ao mesmo tempo trazer maior integracao
fisica ao municipios que compdem a RMBS, como é o caso do ttnel entre Santos e
Guarujé e do VLT entre Santos e Sdo Vicente; além da maior centralidade da regiao
na rede urbana brasileira, a partir dos aeroportos e da Base de Apoio Logistico
Offshore. Em outras palavras, apesar do forte direcionamento de alguns desses
sistemas de transporte aos agentes hegemonicos do circuito, elas poderiam
contribuir ao mesmo tempo para um aprofundamento do processo de
regionalizacdo como fato (RIBEIRO, 2004) da RMBS e de uma intensificacdo do
fendmeno da metropolizacdo na regido (FIRKOWSKI, 2012; RIBEIRO, 2007).
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Ainda nesse aspecto da intensificacdo do fato metropolitano, também é
possivel observar tal processo a partir do terceiro conjunto de sistemas de acoes.
Este conjunto comporta o estabelecimento de articulacGes, notadamente verticais,
entre a Prefeitura de Santos, Governo do Estado de Siao Paulo, Petrobras e
universidades ptblicas e privadas que, conjuntamente, tecem projetos de
densificacdo das atividades de ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico
ligadas a producéo de petréleo na cidade de Santos. A partir de tais articulacoes se
visava a realizacdo de projetos de ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnolégico e
inovacao voltados as atividades de producado de petréleo. Alguns deles podem ser

observados no quadro abaixo.

Quadro 3. Principais projetos para ampliacdo das atividades de ensino,
pesquisa e desenvolvimento tecnolégico na RMBS voltados a producao de

petréleo.

Projeto Principais agentes envolvidos

Cursos de ensino superior em areas correlatas .
Prefeitura de Santos, SENAI,

as atividades de exploracao e producdo de .
USP, Faculdades Particulares

petréleo em mar

Ensino
Cursos profissionalizantes para formacado de . L
L. o . SENAI, Prominp, Ministério da
técnicos voltados as atividades de exploracado e B
. ) Educacao (MEC)
producéo de petréleo em mar
Laboratério de Sedimentologia e Estratigrafia .
L . Petrobras e Prefeitura de Santos
Rodi Avila Medeiros
Pesquisa 1505 de pés-graduacdo em 4reas correlatas as
atividades de exploracdo e producéo de USP e Unisanta
petréleo em mar
. . . USP, Unicamp, Unesp, Petrobras
Centro Tecnolégico da Baixada Santista (CTBS) .
e Prefeitura de Santos
Desenvolvi . .
Sistema Paulista de Parques
mento L. L. .
. Parque Tecnolégico de Santos (PTS) Tecnolégicos e Prefeitura de
Tecnolégico
. Santos

e Inovacao

. . Prefeitura de Guaruja, Saipem e
Centro de Tecnologia e Constru¢do Offshore
InvesteSP

Fonte: elaboragéo proépria.

Talvez o dado empirico mais marcante dessas articulacOes se expresse a
partir do momento em que a Petrobras inicia um processo de negociacées com a

Prefeitura da cidade de Santos, tendo como intuito realizar a comprar de um
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terreno para as novas instalacdes’ de sua Unidade de Operacdes de Exploracio e
Producdo da Bacia de Santos (UO-BS). Isso redundou na venda de um terreno
adquirido pela Prefeitura, localizado no centro histérico da cidade, especificamente
no bairro do Valongo (MALAVSKI, 2011; SILVA, 2013).

Crises e fragilizacao das articulacdes politicas regionais na RMBS

Neste segmento do texto busca-se reconhecer se algumas ou quais dessas
solidariedades permanecem na regido apés o circuito produtivo do petréleo e seus
agentes tomarem novos sentidos no territério nacional, reduzindo seus movimento
de inser¢cdo na regido e voltando a se concentrar em 4areas historicamente
consolidadas. De igual modo, compreender as razdes e consequéncias da ruptura
que marca os dois movimentos do circuito na RMBS, de afluxo e refluxo. Para
tanto, é preciso fazer um breve levantamento das principais verticalidades
(SANTOS, 2009) originadas dos atuais contornos politicos que marcaram a
formacdo socioespacial brasileira, num primeiro momento, pelo que pode ser
chamado de modelo econdmico neodesenvolvimentista (BASTOS, 2012; BOITO
JUNIOR, 2012) e, posteriormente, pela reescalada neoliberal no governo federal,
que acaba por deflagar uma profunda crise politica (BOITO JUNIOR, 2016;
DUARTE, 2017).

Também serd importante pontuar alguns impulsos globais (RIBEIRO, 2013;
RIBEIRO e SILVA, 2013), originados do aprofundamento da crise estrutural e
societdria que caracteriza o periodo da globalizacdo (RIBEIRO, 2012; SANTOS,
2012; SERRES, 2016) e dos novos condicionantes que trazem a formacao
socioespacial brasileira, intensificando formas de racionalidade préprias do
neoliberalismo (LAVAL e DARDOT, 2016) aos principais agentes ligados ao circuito

produtivo do petréleo, notadamente a Petrobras.

A partir de meados de 2014, comeca a se tornar mais claro o processo de
fragilizacdo das articulacdes politicas relacionadas ao circuito produtivo do
petréleo na RMBS. Isso fica expresso na rarefagcdo das reunioes da Camara Tematica
de Petréleo e Gas do Condesb/AGEM, no enfraquecimento da atuacdo do Sebrae e
Onip na prospeccdo de fornecedores locais, no enfraquecimento da feira
especializada do setor que se realizava na regido (a Santos Offshore) e no

enfraquecimento do Conselho Estadual de Petréleo e Gas Natural (CEPG) de Sao

9 Para ser mais preciso, a época a empresa Petrobras (e ndo a holding, que envolve outras empresas)
se organizava “regionalmente” no territério brasileiro com base em que Unidades de Negdcios
(UNs) (D’ALMEIDA, 2015). Assim como as demais, a UN da Bacia de Santos possuia pouca
autonomia deciséria e operacional, além disso, ela gestava poucos ativos da empresa. Motivo pelo

qual a unidade matinha até entdo somente um pequeno escritério alugado na cidade de Santos.
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Paulo. O que passa a se observar é um processo de maior diferenciacdo que
equalizacdo entre os lugares e agentes que compdem a regido (SMITH, 1988),
diametralmente oposto do que se observava anteriormente e como aqui ji foi

discutido.

Materialmente, o enfraquecimento dessas articulacbes entre os agentes da
RMBS e dos circulos de cooperacédo em torno do circuito do petréleo se expressa na
nao realizacdo de diversas projetos de infraestrutura, ou na sua realizacdo somente
parcial, ou ainda, em seu abandono pelas atividades ligadas ao circuito. Alguns

exemplos estdo apresentados no quadro abaixo.

Quadro 4. Situacao atual dos principais sistemas de engenharia ligados ao

circuito produtivo do petréleo na RMBS.

Projeto Situacao atual Razodes

Primeira fase realizada. - Atrasos por revisdo no tracado

Veiculo Leve sobre Tri- ~ Segunda fase, que aten- _ Questionamentos judiciais com relacdo ao edital

lhos (VLT) deria a UO-BS, ainda ge segunda fase
em edital
Passagem Inferior do Va- . B . - Alto custo
- Projeto ndo realizado
longo (Mergulhao) - Falta de recursos
Ttnel Santos-Guarujé ) - Alto custo
Projeto suspenso
(Submerso) - Falta de recursos

Realizado e utilizado - Alteracdo das estratégias de atividades para aero-

L para embarque e de- portos e bases no estado do Rio de Janeiro
Modernizagio do Aero-

porto de Itanhaém . . .
ndo realiza mais essas egtado do RJ e SP

atividades

sembarque. Atualmente _ Logisticamente haveria pouca diferenca entre o

litano de Guaruja mas com alteracoes barque e desembarque de plataformas) do projeto

Aeroporto Civil Metropo- Projeto em andamento, - Reducdo/Eliminacdo das atividades offshore (em-

Base de Apoio Logistico

- Edital foi aberto, mas ndo houve empresas interes-

Projeto ndo realizado  sadas
Offshore da Petrobras

- Ndo hé previsdo de reabertura de novo edital

Fonte: elaborac¢éo prépria.

Ao observar o quadro acima é importante notar duas questdes ja citados: a
centralidade da Petrobras em diversos projetos, criando, de certa forma, uma
profunda dependéncia com relagdo as suas acOes; e a demanda por arranjos
federativos e articulacoes entre Estado e empresas devido a complexidade

técnica/politica dos sistemas de engenharia, os altos custos e os conflitos que se
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estabelecem devido a densidade do ambiente construido e do niimero de agentes

que o anima.

Tal processo de fragilizacdo das articulagcbes e arranjos politicos ocorre
concomitantemente a intensificacdo das disputas no interior dos acordos
estabelecidos como base de sustentacdo do governo federal brasileiro, também
iniciado no ano de 2014. Até esse momento, as disputas eram uma das principais
caracteristicas do modelo politico e econémico chamado de neodesenvolvimentista.
As tensbes podiam ser reconhecidas em diversos campos de forcas, inclusive nas
politicas e programas voltados ao setor de petr6leo. Em quase todas essas politicas
era possivel reconhecer elementos mais préximos as correntes vinculadas a tradicao
desenvolvimentista de cunho cepalino e outros mais préximos da ortodoxia
neoliberal (BASTOS, 2012).

As tensOes se aprofundam ainda mais a partir do inicio do segundo mandato
de Dilma Rousseff (PT), ao ponto em que os grupos politicos mais alinhados a
corrente neoliberal passam a ganhar maior poder de determinacdo nas politicas
implementadas pelo governo federal. Isso claramente se reflete no setor de petréleo
e gas natural, sobretudo na Petrobras. Algumas dessas politicas constam no Quadro
5, mas cabe aqui destacar precisamente: a nomeac¢do de uma nova diretoria para a
empresa com perfis de governanca corporativa; e a resolucdo do Conselho

Monetério Nacional (CMN) com relacdo aos recursos do BNDES para a Petrobras.

O pacto entre os dois grupos, neoliberais e desenvolvimentistas, é totalmente
rompido a partir do impedimento do mandato da presidenta Dilma Rousseff, em
2016 (BOITO JfJNIOR, 2016; SOUZA, 2016). A partir desse momento, se observa
um conjunto de ac¢des por parte do governo e da Petrobras que claramente alteram
os sentidos do circuito produtivo do petréleo no territério nacional (DUARTE,
2017), sendo ele cada vez mais ditado por impulsos globais e, por relacao, pelas
crises estruturais e societarias da globalizacdo. Algumas destas acoes se encontram
no quadro abaixo, podendo se destacar: o aprofundamento dos planos de
desinvestimentos da Petrobras, a Lei n® 13.303/2016 e nao diretamente ligada ao
governo, mas a empresa, a participacdo da Petrobras no Nivel 2 de governanca

corporativa da bolsa de valores B3™.

10 Antiga BM&FBovespa, que passa a ser assim chamada a partir de 2017.
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Quadro 5. Principais eventos das crises relacionadas ao circuito do petréleo.

Origem Dispositivos Data Descricdo
Nomeacdo de novas 2015 - Presidentes e diretoria da empresa sdo nomeados seguindo
diretorias da Petrobras Atual diretrizes do mercado financeiro (acionistas e agéncias de rating)
Alteracoes na Lei de Partilha 2016 Retirada da obrigatoriedade da Petrobras como operadora tnica
e Contetido Local do Pré-sal e reducao dos niveis de Contetido Local
Crise Planos de desinvestimento da 2015 - Venda de diversos ativos que iniciam o processo de
. Petrobras Atual desintegracdo vertical da empresa
Politica
da Resolucdo n° 4.430 do 2015 Reducdo da capacidade de detencdo de acdes da Petrobras por
Formacgdo Conselho Monetario Nacional parte do BNDES
Socioespa .
. Novo estatuto das empresas estatais: aprofunda-se a governanca
cial Lei n© 13.303/2016 2016 . L
corporativa como principio da Petrobras
brasileira
Nova politica de precos de 2018 - Vinculacado direta dos precos praticados pela Petrobras aos dos
derivados da Petrobras Atual mercados internacionais
o o Cancelamento e proibicdo de estabelecimento de contratos entre
Criminalizacdo e interdicio 2015 - o L
Petrobras e principais fornecedores nacionais (sondas e
de contratos de fornecedores Atual
plataformas)
Nivel 2 de governanca 2018 Novas diretrizes administrativas e politicas da Petrobras
corporativa na B3 determinadas pelos agentes do mercado financeiro
Agéncias de classificacdo 2014 -  Reducfo da nota de investimento da Petrobras pelas maiores
(Rating) 2016 agéncias internacionais
. Intensificacdo da contratagdo de empresas de consultoria para
Contratacdo de novas L . B .
. 2016 realizagdo de auditorias e elaboracdo dos planos de negécios da
empresas de consultoria
Petrobras
Crise Precos internacionais do 2009 - Flutuacoes cada vez mais acentuadas e velozes, dado o alto nivel
Estrutural petréleo Atual de especulacdo financeira
e - . . L =
R Internalizac@o de instrumentos internacionais de producdo de
Societéria Novos pardmetros de

mensuragao de reservas

2014  informacoes sobre reservas “mais adequados” as diretrizes dos

agentes financeiros

Intensificagéo e
diversificagédo dos

instrumentos financeiros

2006 - Intensificacdo do uso de instrumentos financeiros vinculados ao

Atual mercado de capitais por parte da Petrobras

Aprofundamento da
dependéncia de empresas

estrangeiras

2015 Refortalecimento de empresas estrangeiras no fornecimento de

Atual grandes equipamentos e sistemas para exploracdo e producido em
ua

mar

Fonte: elaboragéo proépria.
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Em grande medida, tais acoes possuem relacdo direta com elementos préprios
da crise societéria e estrutural da globalizacdo. De um lado, hd uma crise profunda
dos valores que guiam suas acles (RIBEIRO, 2012), onde os agentes (sejam
individuos, coletivos e até mesmo corporagoes e Estados) passam a priorizar nao
mais alguns principios estabelecidos anteriormente, como soberania e
desenvolvimento nacional, mas a terem como objetivo final somente praticas com
maior eficacia, com resolucédo rapida de conflitos e com técnicas globais de gestdo
corporativa (LAVAL e DARDOT, 2016). De outro lado, a crise estrutural da
globalizacdo se aprofunda e se torna ainda mais sensivel no territério nacional
dado o actiimulo de normatizagdes particulares, conduzidas por atores privados,
aumenta a inflexibilidade dos comportamentos, acarretando um mal-estar no corpo
social (SANTOS, 2012). Algumas expressdes concretas dessas crises do periodo,
relacionadas ao circuito do petréleo, podem ser observados no quadro acima, tendo
como destaque: a avaliacdo das agéncias de rating, o novo nivel de governanca
exigido pela B3 e as vincula¢des das acOes da empresa aos precos internacionais do

petréleo e de seus derivados.

A crise estrutural e societdria passa a emergir de forma mais potente no
interior da formac&o socioespacial brasileira a partir da crise politica. Isso fica claro
ao se analisar o conjunto de dispositivos, mecanismos e instrumentos regulatérios
bastante diferenciados que sdo postos em acdo no inicio da nova rodada de
neoliberalizacéo (BRANDAO, 2017). Nesse sentido, é possivel afirmar que o
circuito do petrdleo e em especial a Petrobras sdo exemplares nesse processo de
incorporacdo de novos dispositivos regulatérios (ou normativos) que refletem e
internalizam de forma mais profunda a crise estrutural do periodo da globalizacao
e do neoliberalismo. Alguns destes estdo postos no Quadro 5, onde é possivel
observar como hd uma relacdo direta entre aqueles dispositivos que tém origem na
crise politica e na crise estrutural. A separacdo segundo a “origem” €, todavia,
estritamente de ordem analitica, visto que ambas fazem parte de um movimento
tnico, porém, dialético, tendo a crise estrutural e societdria somente precedéncia

causal, pois ela é a portadora de transformaco6es nas formacdes socioespaciais.

Consideracgdes finais

A centralidade histérica da Petrobras na formacéo socioespacial brasileira é
inegavel, todavia, sua importancia foi reafirmada a partir e conjuntamente a
formulacdo e ao emprego de politicas nacionais com cunho neodesenvolvimentista
(SCHUTTE, 2013). Apesar de todas as contradi¢cOes e limites, tais politicas ainda

continham, ao menos para a questdo petrolifera, sentidos de industrializacdo do
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territério nacional, controle por parte do Estado dos excedentes oriundos da renda

petrolifera e internalizacdo de centros de decisao (DUARTE, 2019).

Além disso, e com base na anélise dos projetos apresentados, é possivel
afirmar que, além de buscar viabilizar os lugares a acao das empresas do circuito
do petréleo, em certa medida, esses projetos indicavam certa preocupagdo com o
desenvolvimento urbano e regional. Isso fica claro ao se observar a busca pelo
estabelecimentos de pactos politicos com uma grande miriade de agentes ligados ao

lugar (RMBS) e ao circuito produtivo.

Apesar do reforco da centralidade da Petrobras no circuito do petréleo no
territério brasileiro e nos arranjos politicos regionais e metropolitanos, como na
RMBS, tais sentidos sdo completamente alterados a partir do aprofundamento da
crise politica da formacdo socioespacial brasileira. Em razdo dessa mudanca de
sentido politico, originado na crise estrutural e societdria que atinge a Petrobras e o
Estado brasileiro, os lugares (RMBS) e o territério nacional se veem assolados por

uma confusao de espiritos em relacdo aos cursos que o circuito do petréleo tomara.

Passa-se a observar uma relacdo de tensdo, desamparo e angtstia de parte
significativa dos agentes da RMBS que inicialmente estavam envolvidos com o
futuro das atividades produtivas relacionadas ao circuito do petréleo no Pré-sal.
Pois, como foi mostrado, diversos projetos de infraestrutura ligados a tal circuito ja
se fazem presente na Baixada Santista, como os aeroportos, o porto, assim como a
UO-BS. Outros ainda poderiam vir a se realizar por meio do intenso circulo de

cooperacdo de infraestruturas formado na regido.

Esse conjunto de virtualidades, além de outras préprias do espaco herdado da
RMBS, indicam algumas das possibilidades de realizacdo do circuito do petréleo
nessa regido. Porém, isso também revela o estado de tensdo que se encontra a
Baixada Santista em relagcdo ao seu futuro, principalmente face as indeterminacées
desse circuito. Pode-se dizer que tal situacdo geografica se encontra num estado de
impasse entre o passado (sitio) e o futuro (acdo). Seria como se um evento
geogréfico, encarnado no circuito do petréleo, em especial na figura da Petrobras,
se mantivesse num estado de suspensdo, em que este nao se realiza por completo,
mas tampouco se mostra totalmente abortado. As possibilidades materiais e
organizacionais para sua realizacdo se mostram dispostas no lugar e na totalidade-

mundo, mas sua efetividade se mantém somente como laténcia.
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ABSTRACT

Region and crises: perspectives
and uncertainties of oil circuit in
Baixada Santista (SP)

The objective of this article is to analyze two
distinct moments of the oil productive spatial
circuit dynamics in the national territory and
how the Baixada Santista Metropolitan Region
(RMBS) was integrated and transformed by such
circuit in these different moments. We argue that
after the discovery of oil reserves in the Pre-salt,
the RMBS became the target of intense
investment flows, political and economic
articulations, and urban and regional
development projects that used to attend to the
circuit's demands of expansion in the Brazilian
territory. However, as the political crisis broke
out in the Brazilian socio-spatial formation,
particularly in 2015, this process became
unclear and its pace totally undefined. This
dynamics had since been guided almost
exclusively by neoliberal globalization logics.
The establishment of this logic, in turn, creates
intense and constant crises that make the future
of the political economy of Baixada Santista in
relation to the oil circuit totally uncertain. The
political articulations got weakened and regional
development plans designed and agreed between
regional agents and the national territory got
abandoned.

KEYWORDS: Pre-salt, Petrobras, spatial circles of
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RESUMEN

Regidén y crisis: perspectivas e
incertidumbres del circuito de
petréleo en la Baixada Santista (SP)

Este articulo tiene el objetivo de realizar un
andlisis de dos momentos distintos en la
dinamica del circuito espacial productivo del
petréleo en el territorio nacional y cémo la
Regién Metropolitana de la Baixada Santista
(RMBS) participé y fue transformada por dicho
circuito en cada uno de estos momentos. El
argumento es que después del descubrimiento de
las reservas petroleras localizadas en la
provincia del Presal, la RMBS conviertese en
alvo de flujos de inversién, articulaciones
politicas y econémicas, y de nuevos proyectos de
desarrollo urbano y regional, con intension de
atender las demandas de expansién del circuito
en el territorio brasilefio. Sin embargo, luego de
la reciente crisis politica en la formacién
socioespacial brasilefia, especialmente a partir
de 2015, este proceso pasa a tener significados
poco claros y ritmos totalmente indefinidos,
visto que el circuito pasa a ser guiado casi
exclusivamente por las légicas de la
globalizacién neoliberal. Légicas que son
productoras de constantes e intensas crisis que
hacen incierto el futuro de la economia politica
de la Baixada Santista en relacién al circuito del
petrdleo, visto que las articulaciones politicas
son debilitadas y planes de desarrollo regional
que fueron disefiados y pactoados entre agentes
de la regién y el territorio nacional fueron
abandonados.

PALABRAS CLAVE: Presal, Petrobras, Circulos de
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