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Resumo

A producdo de commodities, especialmente soja, milho e algodao,
segue a légica do mercado internacional de alimentos. Nessa ldgica,
os produtos locais sdo suprimidos para dar lugar a producao
agropecudria empresarial, na qual a diversidade da paisagem é
substituida pelos tons monocromaticos dos monocultivos.
Pretendemos neste artigo analisar os usos contraditérios da regidao
do Matopiba. Nos dltimos dez anos, essa regido vem recebendo
grandes investimentos, ndo s6 do governo, mas também do capital
nacional e estrangeiro, sobretudo, chinés. Os principais
investimentos sdo em terra, em producao de cadeias de commodities
agricolas e em infraestrutura. Também propomos investigar onde,
no contexto regional, as empresas chinesas estdo investindo, em
especial, no mercado imobilidrio e na producdo da cadeia de
commodities, além de como as politicas estatais facilitam esse tipo
de desenvolvimento e de transformacéao do territério.
PALAVRAS-CHAVE: China, Matopiba, fronteira agricola, conflitos,

soja.
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Introducgao

O PDA Matopiba (Projeto de Desenvolvimento Agropecuario do Matopiba) —
criado em 2015 para o incentivo a producdo de commodities (com destaque para
soja, milho, carne bovina, eucalipto e recursos minerais) — promoveu o avanco de
dreas de cultivo de graos e fazendas agropecudrias, além da expansdo de
infraestrutura espacial no Maranhao, no Tocantins, no Piauf e na Bahia. Trata-se de
uma éarea dos quatro estados que totaliza 73.173.485 hectares, com abrangéncia em
337 municipios e 324.326 mil estabelecimentos agricolas (BRASIL, 2015).

Nas tltimas quatro décadas, a presenca do agronegbcio tem aumentado na
regido, tornando-a uma area agricola produtiva e de alta rentabilidade. O Matopiba
transformou-se em um espaco de modernizacio agropecudria por exceléncia, o que
nos habilita a retomar a nocao, apresentada por Santos (2003), de que uma nova
investida de capital no campo poderia produzir dindmicas econdmicas
diferenciadas, as quais decorrem ndo apenas do resultado da instalacdo de técnicas
inovadoras de producdo agropecuaria, mas também de diferenciacdo especulativa e
produtiva concentrada no espaco. Tal diferenciacdo representa um fenémeno tipico
de dreas em que a agricultura de autoconsumo e de pequena producao diversificada
passa a ser substituida pela agricultura comercial, sendo seguida pelo processo de
especializacio mercantil (SANTOS, 2003)'. Tais acontecimentos podem culminar
em um expressivo aumento de produtividade, o que leva a obtencdo de excedente
na producdo agricola regional para atender o mercado nacional e as demandas do
mercado global. Frederico e Biihler (2015) apontam que, na década de 1990, houve
um momento privilegiado para a abertura econémica nacional, j4 que o Estado
brasileiro direcionou agressivamente politicas de exportacido de produtos primarios;
isso ocorreu especialmente a partir de 1999, quando pairou sobre a economia
nacional a crise cambial, que conduziu a criacdo de saldos provenientes do
comércio exterior para a supressio dos débitos e das dividas do Estado
(FREDERICO; BUHLER, 2015).

Em concomitancia ao aumento dos indices produtivos, cresceu também o
interesse de agentes econdémicos dos mercados internacionais em compras e
investimentos nos circuitos espaciais de producdo de commodities no Brasil. O caso

da China é o mais evidente nesse processo. Na tentativa de garantir o seu

1 Milton Santos (2003) define o espaco agricola como o receptaculo de dois tipos de capital: o novo,
que, com o auxilio do Estado, escolhe os locais onde pode se reproduzir de maneira rapida e
eficiente, e o velho, que, por ser menos privilegiado, refugia-se em atividades que produzem menos
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retorno econdémico. Ndo bastasse isso, o “velho capital” tem seu desempenho diminuido pelas

condic¢des ruins ou mesmo pela inexisténcia de infraestrutura (SANTOS, 2003).
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abastecimento alimentar interno, os chineses passaram a desenvolver parcerias
comerciais diretas e/ou indiretas com o Brasil, de modo a ter acesso a mercadorias
primérias. Esse contexto favoreceu o incremento da producdo de commodities
agricolas — principalmente soja, milho e algodao — na regido Matopiba, permitindo,
a partir de meados dos anos 2000, a consolidacdo da China como um relevante

parceiro comercial para a regido.

Diante do exposto, busca-se neste artigo revelar de que maneira alguns dos
investimentos chineses na regido Matopiba revertem em importantes
transformacdes no espaco regional, com destaque para as exportacdes de
commodities do Brasil em direcdo ao pais asidtico, bem como para a aquisiciao de
terras e a construcdo de grandes obras de infraestrutura logistica e energética em

territério brasileiro a partir da presenca de capital chinés.

A participacao da China nas exporta¢cdes de commodities agricolas
produzidas no Matopiba

O Brasil é o segundo maior consumidor das mercadorias de origem chinesa e
o principal escoador latino-americano de produtos primérios para a China. Na
primeira metade dos anos 2000, aproximadamente 36% de toda a exportacdo da
América Latina para o pais asiatico era proveniente do Brasil (ELLIS, 2009). Esse
percentual estd atrelado ndo apenas a diversidade produtiva da economia
brasileira, mas também a sofisticacdo técnica dos setores que lideram o comércio
internacional sino-brasileiro, o que inclui a agricultura praticada na regido

Matopiba.

As tltimas duas décadas foram de significativo crescimento comercial entre
os dois paises. Em todo o ano de 2020, foram movimentados cerca de 67,788
bilhdes de ddlares em exportacdes do Brasil para a China, ao passo que o valor das
importacoes se aproximou de 34,788 bilhoes de dblares (COMEX STAT, 2020). Um
relatério divulgado pelo Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), em 2021
(CARIELLO, 2021), mostra o aumento da importdncia das exportacdes brasileiras
para a China: enquanto nos anos 2000, essas exportagcdes representavam somente
2% de todo o valor direcionado para o mercado externo, em 2020, elas alcancaram
os 32%, o que colocou o pais asidtico na posicdo de maior parceiro comercial
brasileiro (CEBC, 2021).

Nao obstante a aquisicdo de produtos de origem agropecudria constar héa
muito tempo nas trocas sino-brasileiras, é somente a partir de meados dos anos
2000 que se observa o maior volume de investimentos diretos realizados no espaco
agricola propriamente dito. Eles eram voltados inicialmente a compra de terras e,
posteriormente, as redes de infraestrutura, como logistica e abastecimento

energético. De acordo com o CEBC (2021) e conforme apontado por outros autores
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como Escher et al. (2018) e Oliveira (2015), os investimentos diretos no setor
produtivo de commodities sofreram uma queda a partir de 2011, quando houve
uma nova estratégia chinesa de investimentos externos orientada pela crise
econémica de 2008 (HIRATUKA, 2018). O CEBC aponta que o setor primdrio
recebeu, entre 2007 e 2011, uma média de 83% de todo o aporte de Investimento
Estrangeiro Direto (IED) chinés para o periodo (CARIELLO, 2021). Na
agropecudria, destaca-se a atuacao da empresa Chongging Grain Group (CGG) e do
grupo COFCO, ambos com grande atuacdo no comércio mundial no setor
agropecuario.

A partir de 2011, a grande capacidade ociosa de capital gerada internamente
pelos intensos investimentos governamentais no setor de infraestrutura, somada a
crise econdmica que eclodiu internacionalmente trés anos antes, gerou condicées
econdmicas para a expansiao de capital chinés no mundo (HIRATUKA, 2018).
Diante disso, houve o redirecionamento dos investimentos estrangeiros, de forma a
se aplicar essa capacidade ociosa em outros territérios, o que garantia ainda uma
fonte de retorno de longo prazo. No Brasil, inaugurou-se uma nova etapa de
investimentos centrados no setor de transporte e, principalmente, no de energia,
com atuacdo de empresas como a China Communications Construction Company
(CCCC) State Grid e a China Three Gorges. Conforme apurou Cariello (2021), o
setor energético, sozinho, recebeu mais de 30 bilhdes de dblares em investimentos
até 2019. Entre 2007 e 2020, esse setor recebeu quase metade (48%) dos
investimentos chineses no Brasil, investimentos esses que totalizaram 66,1 bilhdes
de délares; enquanto isso, as obras de infraestrutura de transporte receberam 5%
desse total, e a agropecuaria ficou com uma fatia de 3% (CARIELLO, 2021). Em
2020, 87% dos investimentos chineses que foram direcionados ao Brasil se

concentravam no setor energético (CARIELLO, 2021).

Considerando-se apenas os quatro estados da regidao do Matopiba, percebe-se
um aumento significativo da comercializacdo com a China a partir dos anos 2000,
principalmente ap6s o chamado boom das commodities em 2004, com destaque
para os produtos do complexo da soja. Por razdes metodoldgicas, decidimos
abordar trés das principais commodities agricolas produzidas na regido de estudo:

soja, algoddo e milho, com destaque para a primeira.

Entre os produtos selecionados, a soja é a cultura agricola que estid mais
presente na regido. Os dados do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e

Servicos (COMEX STAT) mostram que, no ano de 2000, o Maranhio® enviou a

2 Embora a série histérica da CONAB indique uma producdo expressiva a época em todos os estados
da regido Matopiba, somente o Maranhdo possui os dados de série histérica de comercializacio

com a China.
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China 10.642.387 de doélares do produto, o equivalente a 59,3 mil toneladas
exportadas, valor correspondente a quase 12,1% de sua producao para aquele ano
(CONAB, 2021). Desde os anos 2000, os municipios maranhenses que mais enviam
esse produto para a China sdo Balsas — onde estd localizada a empresa Prio
Agricultura e Exportacdo Ltda. — e Porto Franco - onde se localizam pontos
logisticos rodoferrovidrios, silos de armazenamento e plantas de beneficiamento da
soja.

Duas décadas mais tarde, no ano de 2020, a soma do envio de soja dos
estados do Matopiba para a China correspondeu a um pouco mais de 7 milhdes de
toneladas, das quais 2,8 milhdes sairam da Bahia. Do montante total da
comercializacdo de soja brasileira para o pais asiatico em 2020 (60,5 milhdes de

toneladas), o Matopiba participou com a parcela de 11,6%.

Conforme se verifica no grafico abaixo (Grafico 1), em 2020, foram
expressivas as exportacoes de soja dos quatro estados do Matopiba para a China:
elas alcancaram o valor de 2,45 bilhoes de ddlares nesse ano (COMEX STAT, 2021).
O destaque, mais uma vez, ficou com o Maranhdo, que destinou 53,8% de sua
producdo para o mercado chinés. Tanto no Tocantins quanto na Bahia, as
exportacdes para o pais asidtico ficaram em patamares semelhantes,
respectivamente, 48,11% e 47,12% de suas producdes, enquanto o Piaui foi o que
proporcionalmente menos participou do comércio de soja Brasil-China, com
29,79%. Entretanto, a China tem se tornado o maior parceiro comercial desse
estado, sobretudo, no comércio de produtos primarios de origem agropecuéria e
mineral (ASSIS, 2021).

Entre os principais municipios da regido que sdo vendedores de soja para o
pais asiatico, encontram-se Luis Eduardo Magalhdes e Barreiras (BA); Balsas e
Anapurus (MA); Bom Jesus e Urucui (PI); e Palmas, Guarai e Porto Nacional (TO).
No total, 37 municipios pertencentes aos estados dessa area do bioma de cerrados
escoam sua producio para a China (COMEX STAT, 2021).
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Grafico 1. Producéao de soja e exportacoes para a China nos estados do
MATOPIBA em 2020.
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Fonte: Elaboracéo propria, com dados de Companhia Nacional do Abastecimento (CONAB)

e Ministério da Indistria, Comércio e Relacoes Exteriores, 2021.

Houve, assim, um acréscimo significativo na exportacao de soja do Matopiba
para a China nas duas décadas analisadas, tanto no que diz respeito a valores
absolutos quanto na abrangéncia dos municipios da regido que comercializam com
o pafs. E importante ressaltar, porém, que os envios nio foram continuamente
crescentes nesse intervalo de 20 anos. Entre 2015 e 2016, a desaceleracdo da
economia chinesa ocasionou a queda nas importacdes por parte daquele pais, o que
afetou diretamente o comércio de commodities agricolas no Brasil. No entanto, a
recuperacdo foi rapida. Ela ocorreu principalmente a partir de 2018, quando as

importacgoes chinesas atingiram os patamares anteriores.

A participacdo do algoddo no comércio para o mercado chinés apresenta
semelhancas com a da soja, ainda que em menores propor¢cdes. A Bahia é o
principal estado produtor dessa commodity na regido Nordeste, sendo que, no
Matopiba, os maiores municipios exportadores sdo justamente os baianos Luis

Eduardo Magalhaes, Barreiras e Sdo Desidério.

Nao ha registros de exportacdo para o ano de 2000, mas, no ano seguinte,
conforme o Comex Stat (2021), a Bahia enviou a China 109.052 doélares de
algodao, o que equivale a pouco menos de uma tonelada (99.931 kg). Nas duas
décadas consideradas, o ano de 2019 foi aquele que registrou o maior volume

exportado saindo da Bahia: 121 mil toneladas ou 193,29 milhdes de ddlares.

Em 2020, o Matopiba comercializou 107 mil toneladas de algoddo com a

China, pelo valor de 164,28 milhdes de doélares. Além dos municipios baianos,
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lideram as exportacoes de algodao para a China, nos seus respectivos estados, os
municipios de Tasso Fragoso (MA), Bom Jesus (PI) e Gurupi (TO), sendo esse o
tnico municipio tocantinense a exportar a commodity para o pais asiatico no ano
de 2020 (COMEX STAT, 2021).

A exportacdo brasileira de milho para a China é bem menos expressiva do
que a de soja, equiparando-se a de algodao. Isso se explica pelo fato de a soja ser
um produto muito utilizado para a composicdo de racdo animal naquele pafs.
Embora o milho processado seja também empregado para esse fim, sua proporcao é
muito menor em relacdo a soja, e a propria producdo interna da China atende a
demanda. Os dados disponiveis na SECEX indicam que o Matopiba exportou 27,3
milhGes de toneladas de milho durante o periodo de tempo aqui considerado (2000
a 2020), totalizando 4,6 milhdes de ddlares. As empresas exportadoras com maior
presenca no territério estudado sdo a ADM do Brasil, Bunge Alimentos e Cargill
Agricola S/A (ITC, 2017).

Apesar das incertezas no cendrio econ0mico interno da China e da mais
recente crise sanitaria de COVID-19 - que assolou o planeta a partir de 2020,
gerando um impacto expressivo nos indicadores econdémicos internacionais —, o pais
vem corroborando as expectativas de aumento gradual de demanda por alimentos e
por outros produtos derivados diretos da agricultura, haja vista a crescente
importacdo chinesa de commodities agricolas ao redor do globo. Nesse cenério, o

Matopiba é uma regido cada vez mais importante no suprimento dessa demanda.

Os Investimentos empresariais chineses nos setores do agronegécio e
de servicos de infraestrutura no centro-norte do Brasil

Verificou-se um consideravel aumento, entre 2010 e 2020, de empresas
chinesas interessadas em aportar recursos financeiros em diversos setores
econdmicos do territério brasileiro, com destaque para os segmentos de industrias,
de infraestrutura energética e de transportes e de comércio agropecudrio. Além
disso, o capital chinés ndo somente vem atuando para a instalacdo de suas
empresas no Brasil — a fim de garantir o aumento da producéo industrial no pais ou
a expansao da exploracdo de recursos naturais —, mas também vem avancando para
outras modalidades de investimentos, com destaque para a aquisicio de grupos
empresariais brasileiros ja consolidados economicamente e detentores de fébricas e

de diversos ativos econdémicos nacionais.

Desde o inicio da década de 2000, houve investimentos de capital chinés em
setores de commodities associados aos recursos minerais, aos combustiveis fosseis e
aos recursos agroflorestais. Nos primeiros anos da década de 2000, verificou-se que
empresas chinesas se associaram predominantemente a grupos econdmicos

brasileiros e estrangeiros de exploracdo de grandes jazidas minerais (Taiyuan Iron,
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CITIC, Baosteel, CIC), de exploracdo de petréleo em aguas marinhas e de energia
(Sinopec, CITC, State Grid, CNOOC, CNPC, Three Gorges, BYD, Sinomach) e de
producdo agropecuaria, destacadamente de soja (Chongqing Grain, COFCO, Hopu

Investment, Shanghai Pengxin)’.

Os dados compilados pelo American Enterprise Institute e pela The Heritage
Foundation (China Global Investment Tracker, [2019]) mostram que, dos 2.344
investimentos chineses realizados em todo o mundo, 85 estdo concentrados na
América do Sul, sendo que 12 deles estdo distribuidos pelos diferentes setores da
economia brasileira. Ainda que a maior parte do capital chinés direcionado para o
Brasil se concentre nos setores de energia e de servicos, houve quatro investimentos
realizados no setor agricola entre 2011 e 2016, os quais movimentaram um
montante de 512 milhdes de délares. Destacamos aqui as transacdes no valor de
104,57 milhoes de ddlares realizadas pela COFCO Internacional entre abril de 2013
e abril de 2014. Esses investimentos foram realizados no ambito da cadeia
produtiva da soja e ndo contabilizam as aquisicoes de terras pelas empresas
chinesas. Nesse sentido, a organizacdo nao governamental GRAIN mostra que 400
mil hectares de terra no pais estavam em processo de aquisicdo por duas empresas
chinesas em 2010 e 2012, sendo, respectivamente, investimentos mantidos pelas
companhias Chongqing Grain Group e Pengxin Group. Os investimentos da
primeira se concentram no complexo da soja, ao passo que os da segunda estdo

distribuidos entre o complexo da soja e o do algoddo (GRAIN, 2012).

Além do interesse na aquisicdo de terras, questdo a ser explorada mais
detidamente adiante neste texto, o capital chinés no Brasil avanca de maneira mais
incisiva para o setor de servicos, com destaque para a participacio em
investimentos nas areas de educacdo e infraestrutura e no sistema bancario. Esse
dltimo envolve a participacdo acionaria chinesa em empresas do setor bancério
brasileiro, através, principalmente, das corporacdes ICBC (Industrial and
Commercial Bank of China) e China Construction Bank. O Brasil se transformou no
segundo maior destino de investimentos chineses em infraestrutura no mundo,
atras apenas dos Estados Unidos (BARRUCHO, 2017). Na regido do Matopiba, um
dos mais vultosos investimentos em infraestrutura esti localizado no litoral
maranhense, mais precisamente na capital do estado, Sdo Luis. A empresa chinesa
CCCC passou a investir na construcdo de um terminal de uso privado (TUP) no
Porto Sao Luis, projeto que vem sendo desenvolvido em conjunto com a WPR,

pertencente ao grupo WTorre, e que teve custo inicial orcado em 2 bilhdes de reais.

3 Informacdes disponiveis em relatérios do American Enterprise Institute e da The Heritage

Foundation.
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A CCCC é a acionista majoritaria do projeto. A pedra fundamental do TUP Sao Luis
foi lancada em 2018; entretanto, apds trés anos, a construcdo ainda ndo conseguiu
o apoio financeiro necessario para a sua conclusdo. De acordo com reportagem do
Valor Econémico de junho de 2021, a empresa chinesa nédo obteve sucesso em
angariar um financiamento de 500 milhdes de reais, que seriam necessarios para
dar inicio as obras. O interesse pela efetivacido dessa estrutura logistica, no entanto,
mantém-se (SCARAMUZZO, 2021).

Os fatos de que a crise econ6mica brasileira se aprofundou e de que — ap6s o
Golpe Politico de 2016, que destituiu a presidente eleita Dilma Rousseff — outro
grupo politico, com predominio da ideologia neoliberal, assumiu o controle do
Estado nacional permitiram o avanco de medidas que objetivam efetivar a
concessao de servicos publicos e a desestatizacdo de empresas nacionais. Nesse
conjunto de medidas, incluem-se a concessdo de aeroportos, de ferrovias e de
portos e os processos de privatizacdo da Casa da Moeda, dos Correios e da

Eletrobras.

No setor de energia, algumas empresas chinesas ganham projecao, tais como:
State Grid; China Southern Power Grid; China Three Gorges; China
Communications Company (CCCC); Shanghai Eletric e State Power Investiment
Corporation (SPIC). Algumas delas vém adquirindo empresas brasileiras do setor
energético, como a CPFL Energia, e também avancam suas participacGes para a
administracao de grandes hidrelétricas brasileiras. Nos dltimos anos, a China Three
Gorges (CTG), ou Trés Gargantas, comprou usinas hidrelétricas (UHEs) em
operacdo (Salto, Garibaldi, Jupid e Ilha Solteira). Além disso, a empresa tem
participacdo em UHEs que ja estdo também em operacdo, como as de Sdo Manoel,
no rio Teles Pires, na divisa entre Mato Grosso e Para (33% de participacdo); Santo
Antonio do Jari, no rio Jari, na divisa entre Pard e Amapa (50%); e Cachoeira
Caldeirao, no rio Araguari, no Amapa (50%) (AGUIAR, 2017).

Recentemente, o capital chinés também se direcionou para a compra de
empresas de producdo de energia na regidao Nordeste, especialmente de energias
renovaveis ellicas e fotovoltaicas. Esse é o caso, por exemplo, da empresa CGN
Energia Brasil, que controla parques edlicos e solares nos estados do Piaui e da
Bahia. A CGN comprou a empresa Atlantic Energias Renovaveis, operadora de
parques edlicos, a qual administra, entre outros empreendimentos, o Complexo
Lagoa do Barro, no sudeste piauiense. No caso da Bahia, em meados de 2020, a
mesma empresa chinesa conseguiu autorizacdo do Ministério de Minas e Energia do
Brasil para a criacdo do complexo edlico de Tanque Novo, o qual contarad com sete
centrais entre os municipios de Tanque Novo e Caetité, no sertdo baiano, com
previsao de custo de 1 bilhao de reais (CARIELLO, 2021, p. 48).
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O sistema logistico na regidao do Matopiba também desperta o interesse de
investimentos chineses, sobretudo, daqueles ligados a construcdo do modal
ferroviario, como no caso da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que
envolve longo trecho entre as areas do oeste do estado da Bahia e do norte do
estado de Goids, com proposta de integracdo com outros ramais ferroviarios e
portos maritimos exportadores. As empresas CCCC e China Railway Group (Crec)
chegaram a demonstrar grande interesse na obra e firmaram um memorando de
entendimento, em 2019, com o governo da Bahia e com a companhia Bahia
Mineracdo (BAMIN)®. Entretanto, ainda nio houve avancos na consolidacido do
negécio, embora os grupos chineses continuem com interesse na FIOL,
principalmente por sua localizacdo estratégica e por seu grande potencial
econOmico: essa ferrovia possibilitaria o escoamento de mercadorias agropecudrias
e minerais do bioma de cerrados em direcdo aos portos exportadores e
estabeleceria interligac6es com outras importantes ferrovias, como a Norte-Sul. A
efetivacdo da construcdo da FIOL tornaria o Matopiba a principal area de

escoamento da producdo de mercadorias até o porto de Ilhéus.

O grupo econdémico chinés XGMA também busca aportar recursos para a
construcdo de modais hidroviarios no Matopiba. Esse grupo pretende investir na
construcao da hidrovia do rio Tocantins (nos estados de Tocantins, Maranhdo e
Pard), que constitui um importante curso d’agua afluente do rio Amazonas, com
saida para o oceano Atlantico. Caso esse investimento se concretize, a referida
empresa garantird um sistema de escoamento que envolve a interligacdo de longos
trechos hidroviarios com portos fluviais e outros modais (rodoviarios e
ferroviarios); além disso, ela tera acesso a portos exportadores importantes na
regido e no entorno, tais como Itaqui (Maranhao), Vila do Conde (Para) e Ilhéus
(Bahia).

As empresas chinesas e os investimentos no agronegdécio e no mercado
de terras no Matopiba

Embora o interesse de capital chinés pela regido Matopiba ainda se concentre
na aquisicao de commodities agricolas e na construcdo de infraestrutura logistica e
energética, hd um avanco desse capital para outros setores da economia regional,
como a possiblidade de investimentos em ativos, sobretudo, em terras e outros
recursos naturais. Para tanto, o préprio Estado brasileiro passa a permitir, através
de normatizacOes estatais, o0s investimentos nesse espaco regional.

Complementarmente a maior apropriacdo dos lucros econOmicos obtidos com

4 Informacles obtidas em: https://www.portosenavios.com.br/noticias/portos-e-logistica/leilao-da-

fiol-ganha-forca-com-novos-projetos-ferroviarios. Acesso em 22 ago. 2021.
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investimentos em infraestrutura territorial, as empresas também avancam para a
apropriacio da renda fundiaria rural e urbana, obtida pela apropriacio privada da

terra.

A ideia de “apropriacdo” é o conceito-chave para se compreenderem as
mudancas no mercado de terras e a presenca cada vez maior dos fundos financeiros
de investimentos na regido, ja que a transferéncia de direito de propriedade de uma
grande parcela dos iméveis rurais é realizada frequentemente de maneira irregular
por grandes grupos econdmicos ou é associada a falsos titulos®. Apesar desse carater
de irregularidade, a maior parte dos capitais estrangeiros estd presente em ramos
diversos da cadeia produtiva do agronegécio, como no de sementes e no de
fertilizantes e em empresas comercializadoras, cujos contratos de arrendamento de
terras ainda sdo uma estratégia de ajuste espacial dos capitais estrangeiros
(HARVEY, 2005). Situacdo semelhante ocorre com as estratégias econOmicas
adotadas por empresas chinesas para a aquisicdo de grandes grupos transnacionais
do agronegocio.

A empresa COFCO, que atua no Brasil desde 2014 e concentra suas atividades
no armazenamento de grios, adquiriu 51% das acdes da Nidera e da Noble Agri®,
também em 2014. A COFCO, com maior presenca no estado do Mato Grosso,
obteve importante expansdo na construcdo de armazéns para estocagem de graos,
sendo a maioria deles instalados em é&reas no entorno da BR-163, importante
corredor de escoamento de soja e de outras mercadorias agropecudrias
(BERNARDES, 2018). Outros grupos chineses também investem em empresas
brasileiras com consolidacdo econdémica no contexto regional, como se verificou
com a Feagril, uma empresa mato-grossense que atua no setor de grdos e de
distribuicdo de insumos agricolas; 57% das acdes dessa empresa foram adquiridas

pela chinesa Hunan Dakang, controlada pelo grupo também chinés Pengxin.

5 O Programa Terra Legal (TL), que pretende regularizar titulos fundidrios para 300 mil posseiros em
terra publica na Amazoénia Legal brasileira, legaliza a grilagem e fortalece a concentracgdo de terras
via legitimagdo estatal. Além disso, “investimentos do agronegécio de larga escala estdo
aumentando o desmatamento e a concentracido fundidria na regido do bioma de Cerrados por
mecanismos de Estado ja bem estabelecidos. Enquanto a imposicéo de ‘legibilidade’ pode regular a
concentracdo fundidria e o desmatamento, regides legiveis também facilitam investimentos que
provocam desmatamento e concentracdo de terras” (OLIVEIRA, 2016). O Programa estatal Terra
Legal estrutura a corrida por terras em nivel nacional — ndo porque grandes quantidades de terras
publicas estdo de fato sendo privatizadas por tal regularizacdo, mas porque esse programa limita a
possibilidade de redistribuicdo de terras em outras regides e consolida a infraestrutura do

agronegécio na area de transicio entre o Cerrado e a Amazonia.

6 Informacoes obtidas em: https://sul21.com.br/colunascoluna-do-gepad/2018/01/0-efeito-china-na-

economia-e-na-agricultura-do-brasil/. Acesso em 27 jun. 2021.
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Retomando o enfoque no Matopiba, verifica-se que o fenémeno de land
grabbing’ ja produz seus efeitos sobre a valorizacio econdmica territorial e gera
impactos negativos aos ambientes naturais e as populaces agroextrativistas
regionais. Nesse sentido, com o aumento do interesse no mercado imobiliario, nos

altimos anos, observa-se uma expressiva elevacdo do preco da terra na regiao.

A presenca de capital chinés na compra de terras no Brasil é um tema ainda
pouco estudado, e ha muitas controvérsias a respeito de qual a dimenséo real da
presenca desse capital na compra desse recurso natural; sobretudo, porque nem
sempre os investimentos ocorrem de maneira direta: muitas vezes, eles sdo
mediados por fundos de investimentos de empresas sediadas em outros paises ou
mesmo no Brasil, como se verifica no mercado imobilidrio das empresas brasileiras
SLC e Radar (PITTA et al., 2017). Além disso, a venda de terras brasileiras para
estrangeiros é regulada pela Lei 5.709, de 1971, considerada mais restritiva para a
aquisicao de imoével rural por estrangeiro. Entretanto, ha iniciativas no Congresso
Nacional brasileiro para a substituicdo dessa lei e para a criacdo de outra mais
permissiva a presenca de capital estrangeiro no pais. Essa nova lei vem sendo
discutida no Projeto de Lei (PL) 2.963/2019, o qual propée um novo marco
regulatorio sobre esse tema, com a permissdo para que estrangeiros se apropriem

. 18
de parcelas maiores de terras no Brasil".

A perspectiva de alteracées do marco normativo brasileiro de aquisicdo de
terras por estrangeiros, aliada ao aumento da producao agropecuaria e a instalagdo
de infraestrutura, possibilitou a formacdo de um mercado de terras em ascensdo no
Matopiba. Os precos das terras agricolas de alta produtividade tiveram significativa
elevacdo na regido a partir de 2008. Mesmo assim, o preco da terra no Matopiba,

comparativamente a outras regioes brasileiras, ainda é bastante atrativo e — dado

7 A corrida pela apropriacdo de terras, também abordada teoricamente pelo conceito de land
grabbing (SAUER; BORRAS, 2016; BOECHAT et al., 2020), relaciona-se ao processo das formas
recentes de acumulac@o de capital. O termo land grabbing corresponde a um conjunto de acdes
para a apropriacdo de grandes extensdes de terras — compreendendo a terra e seu conjunto de
recursos naturais, como floresta, 4gua e recursos minerais — por instituicOes estrangeiras,
apropriacdo essa voltada para a extracdo de recursos e para a sua acumulacdo em direcdo a

destinos também externos.

8 O Projeto de Lei (PL) 2.963/2019 foi aprovado no Senado Federal em 15/12/2020 e encaminhado
para a Camara dos Deputados. O projeto aprovado pelo Senado permite que 25% do total da area
do municipio poderé ser adquirida por estrangeiros; entretanto, pessoas e empresas de uma mesma
nacionalidade poderdo comprar no maximo 10% da 4rea municipal. A aquisi¢do de dreas maiores
que 15 médulos fiscais e de terras na faixa de fronteira e na Amazonia deverd ser aprovada pelo
Conselho de Defesa Nacional. Fonte: Agéncia Senado. Informacdes disponiveis em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/12/15/aprovado-projeto-que-regulamenta-a-

aquisicao-de-terras-por-estrangeiros. Acesso em 22 ago. 2021.
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seu potencial de rdpido crescimento — tem despertado a cobica de muitos
investidores. Entre as caracteristicas naturais determinantes para a expansao de
commodities nessa nova fronteira agricola, é possivel destacar as manchas de
latossolo em chapadas (solos planos e profundos, que permitem a mecanizacao) e a

disponibilidade de agua.

No municipio de Pedro Afonso (TO), o prego da terra obteve um aumento de
357% no periodo de 2007 a 2019; em Bom Jesus e em Urucui (PI), as taxas de
crescimento desse ativo foram, respectivamente, de 229% e 174%; em Balsas (MA),
a taxa foi de 398% - maior aumento percentual; enquanto em Luis Eduardo
Magalhdes (BA), registrou-se um aumento de 260%. Nos municipios em que o
agronegdcio estd consolidado hia mais tempo, como em Luis Eduardo Magalhaes o
aumento no preco das terras foi menos acentuado. Entre 2015 e 2019, observa-se
uma tendéncia a estabilizacido do preco das terras de alta produtividade,
ressaltando-se o crescimento de 3,3% verificado no municipio de Luis Eduardo
Magalhéaes entre 2018 e 2019, quando foi alcangado o preco de 30.278,00 reais o
hectare.

Conforme os dados da FNP, observa-se que as areas de Cerrado no oeste
baiano sdo as que mais se valorizaram, com taxas de até 361% em Santa Maria da
Vitéria. Jaborandi e Formosa do Rio Preto (BA) tém curvas de ascensdo do preco da
terra semelhantes entre 2007 a 2019. Entre 2003 e 2007, o prego das terras em
Jaborandi (cerca de 1.500 reais o hectare) era menor do que o das terras de
Cerrado de Formosa do Rio Preto (cerca de 1.865 reais o hectare). Em 2019, o
valor referente a Jaborandi chegou a a cerca de 6.000 reais — uma valorizacao de
321%. No Maranhdo, os precos das areas de solos arenosos e terrenos planos
aumentaram em 235% nos dltimos 15 anos. Nesse mesmo estado, a regido de maior
valorizacdo é a de Imperatriz, onde se encontra a transicdo entre os biomas de
Cerrado e de floresta — o preco das terras no municipio de Buriticupu, dessa regiao,
cresceu em 350%. No Piaui, o preco das terras de Cerrado de Urucui aumentou em
281% no periodo (MARQUES; LIMA, 2021).

Embora, como mencionado anteriormente, o limite legal imposto pela
legislacdo brasileira restrinja o acesso a compra de terra por estrangeiros no pais,
verifica-se que os procedimentos legais estdo sendo desrespeitados por meio de
diversas manobras empresariais. Essas manobras envolvem arranjos societdrios
entre empresas nacionais e estrangeiras, a fim de que maiores extensdes fundiarias
sejam apropriadas (OLIVEIRA, 2010). O Sistema Nacional de Cadastro Rural
(SNCR) possui dados subestimados (j4 que esse cadastro é de carater
autodeclaratério) e desatualizados (ja que o sistema possui registro de apenas 50%
das terras nacionais). Quando os cartérios registram separadamente as transacoes

de compra e de venda e as informam ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
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Reforma Agraria (INCRA), eles enviam essas informacGes para as Superintendéncias
Regionais, na maioria das vezes apenas em documentos fisicos. Esses documentos,
por sua vez, ficam represados nas agéncias regionais de tal organizacdo, e as
informacGes contidas neles ndo sdo computadas nem digitalizadas em sua
totalidade no SNCR. Isso justifica, por exemplo, a falta de dados para o Piaui, que
coincidentemente apresentou uma elevada valorizacéo de terra nos dltimos 10 anos

e possui poucos registros (LIMA, 2019).

Mesmo com uma situacdo de pouco controle da documentacao fundiéria, as
empresas chinesas ou possuem interesse pelas terras dos estados do Matopiba, ou ja
as adquiriram. H& registros de aquisicdo de terras no Tocantins e na Bahia por
empresas do pais asidtico. Segundo Nascimento e Leite (2021), a partir de consulta
ao Observatoério Land Matrix — plataforma de banco de dados construida por uma
iniciativa global de monitoramento de terras —, foi identificada a apropriagdo de 16
mil hectares do estado de Tocantins por empresas chinesas. Essas terras foram
adquiridas pelos grupos Zhejiang Fudi Agriculture Company e Heilongjiang State
Farm Company. No caso da Bahia, os referidos autores identificaram a presenca de
capital chinés na compra de terras pela empresa Pacific Century Group. Essa
empresa adquiriu terras dos municipios baianos de Jaborandi (10.853 hectares) e
de Correntina (8.758 hectares).

Esse é um indicativo de que o capital chinés esta interessado em desenvolver
investimentos, especulativos e/ou produtivos, a partir da aquisicio de terra no
Brasil, convertendo esse recurso, sobretudo, em ativo financeiro. Entretanto, as
informacbes sobre a compra de terras por estrangeiros no territério brasileiro,
especialmente na regido em andlise, ainda sdo escassas, o que gera dificuldades
para se estabelecerem andlises mais aprofundadas sobre a dimensdo desse

fendmeno.

Como a logistica se transformou em um dos principais setores econémicos do
crescente interesse das empresas chinesas, os tipos de conflitos conhecidos que
envolvem, diretamente e indiretamente, as empresas chinesas ocorrem nesse setor.
O projeto do Terminal de Uso Privado (TUP) no Porto Sdo Luis representa uma
dessas situagOes, embora ainda nao tenha se efetivado. O entorno da area de
instalacdo do terminal é habitado por diversas comunidades, como Cajueiro, Mae
Chica, Vila Maranhdo, Porto Grande, Sitio Sdo Benedito, Rio dos Cachorros e
Taim’. Muitas dessas comunidades possuem seu sustento nas atividades pesqueiras

e agricolas de autoconsumo, como é o caso da comunidade Cajueiro, diretamente

9 Informacdes  disponiveis  em: https://jornalpequeno.com.br/2021,/07/04/porto-sao-luis-e-

estrategico-para-o-maranhao-e-saira-do-papel-diz-o-novo-presidente/. Acesso em 20 ago. 2021.
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impactada pelo projeto. Essa comunidade € registrada no Instituto de Colonizacéo e
Terra do Maranhdo (ITERMA), o que significa que ja foi reconhecida como uma
comunidade de proprietarios camponeses das terras localizadas onde o projeto sera
instalado. Em 2019, a empresa WTorre foi denunciada pelo Ministério Piblico por
irregularidades no licenciamento ambiental, supressdo de vegetacdo e degradacao

2 : 10
em areas de manguezais .

A desapropriacdo do territério onde se localiza a comunidade de Cajueiro foi
determinada em 31 de dezembro de 2014, mas as derrubadas de residéncias ja
haviam comecado em meados daquele mesmo més. Essas derrubadas seguiram no
més de janeiro de 2015, quando o decreto foi assinado pelo entdo governador
maranhense (ENSP, [2021]). Tal decreto foi revogado posteriormente, apds
protestos dos moradores de Cajueiro; e diversas negociacGes aconteceram para
tentar solucionar o que estava sendo visto como um impasse. No entanto, de acordo
com Felipe (2020), ainda em 2015, foi determinada novamente a desapropriacdo
daquelas areas, o que deixou a populacdo surpresa, haja vista os eventos
precedentes. As familias notificadas a deixarem seus lares — formadas por pessoas
que viveram as suas vidas inteiras nos territérios de Cajueiro — teriam um intervalo

de tempo bastante curto para fazé-lo.

A época, em 2016, a empresa chinesa CBSteel também participava das
negociagdes com o governo do Maranhdo para a instalacdo de uma siderirgica no
municipio de Bacabeira. Essa instalacdo seria parte de um projeto maior de
construcdo de um parque industrial na regido, que incluia, ainda, a empresa CCCC,
a qual atuava também na constru¢do do TUP Sao Luis. No municipio de Bacabeira,
o projeto de distrito industrial denominado “Bacabeira II”, com abrangéncia de
mais de 1.500 hectares, também apresentava questoes semelhantes as encontradas
na comunidade Cajueiro; questdes essas que envolviam desapropriacdes e remogodes
de moradores de comunidades tradicionais da area, como as de Campo de Perizes
(FELIPE, 2020).

Os conflitos com comunidades territoriais provocados pela instalacdo de
grandes obras que envolvem também a presenca de capital chinés — como as que
ocorrem no TUP Sdo Luis e no Distrito industrial de Bacabeira — sdo um indicativo
das questdes contraditérias desses grandes grupos econdmicos que se espalham pelo
mundo interessados nas obras de infraestrutura e na exploracdo de recursos
naturais em diversos paises. O Brasil passou a despertar o interesse desses grupos
nos ultimos 20 anos; e a regido Matopiba é especialmente atrativa, na medida em

que esse espaco, de importante presenca de recursos e de grande caréncia de

10 Informacgdes disponiveis em: https://atual7.com/economia/2019/03/wpr-vira-re-por-crime-

ambiental-na-instalacao-de-porto-no-cajueiro/. Acesso em 20 jun. 2021.
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infraestrutura, vem transformando-se no foco desse capital, devido as possiblidades

de sua reproducdao ampliada.

Diante do exposto, avalia-se que a regido Matopiba continuara, nos préximos
anos, sendo uma area de grande interesse do capital, especialmente do capital
chinés, devido as diversas possibilidades de investimentos que sdo demandados
pelo rapido crescimento econdémico gerado pela expansdo da instalacdo de
monocultivos agroflorestais. Esse cenério de crescimento produtivo regional
seletivo também gera grandes impactos para as populacGes agroextrativistas, as
quais sobrevivem do uso da terra e de outros recursos naturais disponiveis no

espaco regional.

Consideracdes finais

O interesse do capital chinés pela regido do Matopiba é recente (vem
ocorrendo predominantemente a partir dos anos 2000) e é voltado para a aquisicao
de commodities agricolas, particularmente soja e algodao. Além do interesse por
commodities, o capital chinés avanca para outros setores da economia regional, ndo
somente com a compra de mercadorias priméarias para o consumo em territério
chinés, mas também com investimentos em ativos decorrentes de recursos naturais.
A regido se tornou referéncia de expressiva valorizacio territorial, a partir da
producdo de commodities, da terra como ativo financeiro especulativo e do

investimento em infraestrutura (de energia, de comunicacao e de transporte).

Mesmo com uma retracdo no montante total de investimentos diretos na
América Latina durante o periodo da pandemia, a China vem aumentando seus
investimentos no Brasil (CEPAL, 2021). Assim, ela segue as tendéncias de
internacionalizacdo de sua economia — apés a consolidacdo de um capitalismo de
Estado - e principalmente de suas politicas — apés os anos 1990, quando se iniciou
uma insercdo do pais de maneira mais contundente em O6rgédos supranacionais.
Essas mudancas aumentaram seu poder de decisdo nos destinos do comércio
mundial, como € o caso de sua participacdo na Organizacao Mundial do Comércio
(OMCQ). Além disso, os crescentes investimentos globais em diferentes setores vém
possibilitando aos chineses maior atuacdo no contexto geopolitico mundial, o que
vem transformando o pais asidtico em um ator importante na nova correlacdo de

forcas e disputa de poder com os Estados Unidos da América (EUA).

No caso brasileiro, os investimentos chineses em infraestrutura (estradas,
portos, ferrovias e energia) e em pontos logisticos no territério sdo semelhantes as
estratégias do pais asiatico adotadas mundialmente, como é o caso das rotas euro-
asiaticas com influéncias na costa leste africana, conhecidas como “New Silk Road”
(JUNXIAN; YAN, 2016; KACZMARSKI, 2015).
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Na esfera de producdo e de circulacao da soja, a presenca, nos cerrados, de
grandes empresas chinesas interessadas nessa commodity agricola alterou
substancialmente as relacoes de comercializacdo de graos na regido, na medida em
que essas empresas atuam instituindo formas de monopélio na compra dessa
leguminosa, na venda de fertilizantes para os agricultores e, ainda, no
financiamento das safras. A compra de soja pela China, que vem aumentando para
suprir a crescente demanda da sua populacdo - seja diretamente, para o consumo
de produtos da base alimenticia, seja indiretamente, para a racdo animal —, é
centrada no produto bruto - ou seja, sdo exportados poucos produtos
semitransformados, como 6leo e alimentos industrializados & base de soja. Isso
possibilita maiores ganhos econémicos para o pais chinés, mas gera uma
dependéncia ao Brasil, que se limita, majoritariamente, ao comércio de produtos
primdrios. Os investimentos diretos em infraestrutura se somam a essa estratégia
chinesa: eles garantem o fluxo de commodities e o controle das rotas, o que atende
a temporalidade acelerada desse fluxo importante para a manutencdo das rodadas

de acumulacao capitalista.

Outro ponto importante a se ressaltar é que o interesse das empresas chinesas
na regido provoca conflitos nas areas ocupadas por camponeses e por outras
identidades rurais. Os investimentos chineses em infraestrutura tém gerado uma
supervalorizacdo fundiaria, pressionando comunidades tradicionais a deixarem suas
terras, favorecendo mecanismos de concentracdo de renda e de terra e alterando a
paisagem da regido, por meio de megaprojetos hidrelétricos, ferrovias e estruturas
de armazenagem. Isso também tem gerado conflitos em outros locais de
investimentos chineses (ZHAO; YAN; HAN, 2021).

A flexibilizacdo das normativas ambientais e fundidrias brasileiras para
investimentos estrangeiros tem se tornado mais um entrave para tais povos e
comunidades tradicionais (LIMA, 2019), que seguem resistindo e obtendo algumas
vitérias, como é o caso da comunidade de Cajueiro em S3o Luis, Maranhdo. Os
investimentos em infraestrutura e a producao de commodities para o abastecimento
chinés (e para outros paises que também realizam investimentos dentro da mesma
l6gica desigual) ndo geram possibilidades de uma diversificacdo produtiva e de um
comércio que envolva outras cadeias produtivas. Além disso, o Brasil permanece
atrelado a posicdo de fornecedor de produtos primdarios e apresenta poucas
alterativas para a venda de produtos processados, que gerariam maior ganho de
valor agregado de suas mercadorias de origem agropecuaria e mineral. Embora o
avanc¢o do agronegdcio na regido tenha reduzido os espacos de reproducdo da vida
das populagdes agroextrativistas, a permanéncia de riquezas no territério e as

estratégias de reproducdo dessas comunidades em seus territorios transformam-se
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em pontos de resisténcias a instalacdo de tais investimentos e empreendimentos na
regido.

Os capitais chineses, nesse sentido, juntam-se a outros grupos econdmicos
hegemonicos instalados na regido ha mais tempo, igualmente interessados nas
riquezas naturais existentes. A presenca desses capitais ndo somente revela a
emergéncia de novas dindmicas econdmicas, mas também cria impactos na

natureza e na vida das populagoes. Os reflexos dessa presenca, ja sentidos pelas

comunidades territoriais, tendem ao aprofundamento nos préximos anos.
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ABSTRACT

The interest of chinese
companies in Brazil:
infrastructure, commodities and
land market in the Matopiba
Region

The production of commodities, especially soy,
corn and cotton, follow the logic of the
international food market. In this logic, local
products give way to the production of
commodities, in which the diversity of landscape
is substituted by monochromatic monocultures.
We intend to analyze the contradictory uses of
the Matopiba region. During the last ten years,
this area has been receiving major investments,
not only by the government but also by national
and foreign capital, mostly Chinese. The main
investments are on land, commodities chain
production and infrastructures. We also propose
to investigate in which zones, in the regional
context, the Chinese companies are investing, in
particular, in the real estate market and in
commodities chain production, and how the
State policies facilitates and promotes this type

of territory development and transformation.

KEYWORDS: China, Matopiba, agricultural frontier,

conflicts, soybean.

RESUMEN

Elinterés de las empresas chinas
en Brasil: infraestructura,
mercancias y mercado terrestre
en la Regién de Matopiba

La produccién de mercancias, especialmente
soja, maiz y algodén, sigue la légica del mercado
internacional de alimentos. En esta légica se
suprimen los productos locales para dar paso a la
produccién agricola empresarial, en la cual la
diversidad del paisaje es reemplazada por los
tonos monocromaticos de los monocultivos. En
este articulo pretendemos analizar los usos
contradictorios de la regién de Matopiba. En los
dltimos diez afios, esta regiéon ha estado
recibiendo grandes inversiones, no solo del
gobierno, sino también del capital nacional y
extranjero, especialmente chino. Las principales
inversiones son en la tierra, en la produccién de
cadenas de productos agricolas y en la
infraestructura. También nos proponemos
investigar dénde, en el contexto regional, estdn
invirtiendo las empresas chinas, en especial, en
el mercado inmobiliario y en la produccién de la
cadena de mercancias, y como las politicas
estatales facilitan este tipo de desarrollo y
transformacién del territorio.

PALABRAS CLAVE: China, Matopiba, frontera

agricola, conflicto, soja.
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