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Resumo
A globalizacdo inaugura a possibilidade de que todos os eventos

sejam sentidos e vivenciados na maior parte dos rincoes do planeta
pela velocidade dos fluxos. Um dos novos eventos é o virus Sars-
CoV-2 que origina a doenca Covid-19, cujas dimensbes estamos
todos nos desdobrando e trabalhando sobre seus impactos na satide
coletiva e no comportamento de instituicoes, empresas e individuos.
O evento da pandemia traz diversos possiveis elementos de andlise
que serao trabalhados nesse texto que, além da introducido e das
consideracoes finais, segue uma estrutura baseada em quatro eixos.
Em um primeiro momento trataremos sobre a ideia de globalizacédo
e de evento; na sequéncia, abordaremos sobre o fator politico entre
o global, nacional e o local; e, depois, chegaremos sobre a questio
da producao cientifica e tecnolégica ligadas as vacinas e ao saber
técnico da satide. Finalmente, o tema da pobreza é central para
pensamos as vicissitudes deste contexto em nosso pais e sera

trabalhado associado ao momento da Pandemia.

PALAVRAS-CHAVE: Covid-19; Evento; Politica; producdo cientifica;

pobreza.
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Introducao

As disciplinas respondem simultaneamente aos problemas urgentes da
civilizacdo. A questdo da saide, individual e coletiva, toca em um dos pontos mais
limiares & existéncia humana, na qual diversos pontos convergem: a politica dos
Estados, o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a sociabilidade entre
individuos e distribuicédo social da renda nos lugares. Alguns destes elementos serdo

discutidos nesse texto.

A pandemia do coronavirus é um evento (SANTOS, 1996)" produtor de
diversos outros eventos simultineos ao transformar o movimento dos territérios, a
questdo da afirmacdo de fronteiras nacionais, a acdo dos Estados, a velocidade de
circulacao de pessoas, de mercadorias, bens e servicos, a qualidade da remuneracéao

do trabalho e o nivel de desocupacao nos diferentes lugares.

Nao a toa que, no momento da redacao deste ensaio, o nimero de pesquisas e
resultados parciais se aproximava a quatrocentas publicacoes diarias sobre o virus
Sars-CoV-2 que acomete ao Covid-19, relacionadas as formas de tratamento, aos
avancos da doenca e a evolucdo do virus, respostas publicas a satde coletiva e a

prépria economia global e dos paises.

Em meio a paixdo pelo debate ptblico e pelo esforco pela garantia da
manutencdo dos bens universais na sociedade, fazemos valer o direito a reflexao,
considerando algumas questdes que afloram & natureza do fend6meno da pandemia
do Covid-19 a luz da Geografia.

O primeiro ponto trata do periodo da globalizacdo e as condicOes técnicas
intrinsecas aos territdrios, politicas e organizacdes de eventos que incidem sobre os
lugares. O segundo ponto evidencia as relacGes entre Estados e a relagcdo entre os
agentes internos das instituicoes no interior do Estado nacional. O terceiro ponto
busca questionar o valor atribuido a producéo cientifica avaliada por seus pares em
meio a uma pandemia, em consonidncia a demanda social por solugdes de curto
prazo. O ultimo ponto do ensaio trata das condicdes materiais da pobreza no
contexto brasileiro em meio a pandemia. Finalmente, as consideracodes finais
retomam a nocado de solidariedade ética e de espaco banal (SANTOS, 1996) em

meio ao contexto que envolve o destino coletivo ligado a satdde.

1 Para o gebgrafo Milton Santos (1996, pg. 128), no presente, “e gracas a globalizacdo da divisdo
internacional do trabalho, a universalidade abrange também os fatos do homem. E isso se d4 ao
mesmo tempo em que o homem se torna capaz de gerar eventos naturais e de produzir fatos fisicos
ou entdo mudar, por sua acdo, a significacdo, o alcance, as consequéncias dos fendmenos naturais,
incluindo-os na corrente de uma histéria humana universalizada”.
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A globalizacao
Pela primeira vez na histéria civilizatéria, todos os povos do mundo, todos os
paises e governos possuem um presente comum. De certo modo, na globalizac3o,

todos nos convertemos em contemporéneos de nossos pares.

Nenhum evento importante em um lugar pode, hoje, permanecer marginal a
histéria de qualquer outro lugar. Porém, como recorda Alain Badiou (1996, p. 148),

o sitio é uma “condicao de ser do evento”.

O evento é produto de um lugar. A proliferacdio do virus Sars-CoV-2 é
emblemadtica nessa argumentacdo. Contudo, os limites e a extensdao do evento, a
exemplo da doenca Covid-19, ndo se restringe as fronteiras da area de origem, nem
mesmo de sua regido ou do seu pais. Nesse sentido, cada “pais se converteu no
vizinho quase imediato de qualquer outro pais” (ARENDT, 2008, p. 91) e, portanto,
nenhum individuo estd isento dos efeitos de eventos que advenham de qualquer
parte do planeta. De sorte que, hoje, “o Planeta, como entidade material e humana,
é uma totalidade” (SANTOS, 1996, p. 131).

Tal fendomeno é a manifestacdo daquilo que Milton Santos (1996) denominou
de “convergéncia dos momentos”, cuja realizacdo se realiza gracas a tendéncia
universal da técnica em que os atores sociais estdo inter-relacionados pelos canais
diversos de comunicac¢éo. De tal modo, o periodo da globalizacio é definido, entre
outras caracteristicas, pela tendéncia universalizante de eventos (SANTOS, 1996)

que o constituem.

Nesse contexto de pandemia global, dados como transmissibilidade do virus,
grupos de populacdo em situacdo de risco, estatistica e demografia se unem para
outorgar um carater sistémico a uma epidemia cujas dimensoes sdo globais. Esta
pandemia constitui uma nova escala da totalidade empirica, j4 que o tempo
universal também se tornou empirico (SANTOS, 1996) ao estabelecer relaces de

reciprocidade por meio de vasos informacionais e sensoriais.

O conjunto de eventos tragicos, primarios, como mortes e hospitalizacoes, e
secundérios, como privacoes de sociabilidade afetiva, aumento do desemprego e
pobreza produzem condicdes de ciclo negativo. A pandemia tende a gerar agdes
técnicas ligadas ao exercicio da medicina preventiva e terapéutica e, ao mesmo
tempo, a producdo de acdes politicas de cardter universalizante. Isto porque as
implementacoes técnicas de combate a doenca viral envolvem praticas politicas
como regulacdes, restricbes a abertura de comércios e prestadores de servicos,
regras de uso partilhado de lugares ptiblicos (parques, avenidas, rodovias) e meio

de transporte.

51



Villy Creuz

52

A universalizacao destas praticas se torna uma politica planetaria que unifica,
por meio das acdes ligadas a saiide metodologias de tratamento de pacientes e um
saber universalizado, cuja busca é a cura de pacientes em avancados estagios da
doenca do Covid-19.

O novo dado do periodo é que a escala dos acontecimentos redimensiona a
extensdo sobre os efeitos negativos de transmissdo de uma doenca com larga
capacidade infecciosa. A velocidade da contaminagido nos diversos paises remonta
ao problema pouco mencionado na globalizacdo: as possibilidades de
deslocamentos de pessoas e produtos ampliam a velocidade com a qual diferentes

agentes podem agir.

O fator politico
Quando o evento de uma doenca se dissemina, passando do estigio de

epidemia, reconhecemos entdo o nivel global, isto é, a producdo de uma pandemia.

Nessa ordem de coisas acontece, simultaneamente, uma disputa de forcas que
se aglutinam nos usos do territério em diferentes lugares, outorgando aos distintos
atores sociais uma solidariedade advinda do eixo comum: a doenca a qual todos

encontram-se expostos.

Nesse contexto, no que se refere aos niveis de poder dos Estados, existem, ao
menos, trés dimensdes do uso da organizacao politica nos lugares: a primeira destas
é a forca de vetores externos, em particular, trata-se da acelerada disseminac¢do do
virus Sars-CoV-2 que, por meio de equipamentos de transporte de cargas e de
individuos (aéreo e maritimo), encontrou rapidos mecanismos de proliferacdo em
escala planetaria. Nota-se a expansdao no mapa do mundo elaborados pela

Universidade John Hopkings (Mapa 1).

Mapa 1. Casos acumulados de Covid-19 no mundo
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Fonte: iadb.org/en/coronavirus/current-situation-pandemic, Acesso: jun/2020.
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Dentro deste rincio de eventos globais que chegam aos paises e aos lugares
estdo presentes, ainda, as orientacdes de organizacdes supranacionais, cujo discurso
é amparado pelo respaldo de publicacGes cientificas e convalidada entre pares:
recomendacOes de tratamento, recomendacOes hébitos preventivos, protocolos

internacionais de abertura ou fechamento de fronteiras, entre outros.

A segunda forca diz respeito as diretrizes nacionais de cada formacédo
socioespacial® (SANTOS, 1996) que acolhem ou rechacam estratégias de contencio
ou disseminacdo do contagio entre a populacoes de suas respectivas Nacoes. Nota-
se, nesse sentido, exemplos de praticas politicas que, para muitos interlocutores,
poder-se-iam soar como distépicas como: Suécia, Ird, Espanha, Itdlia, Rssia,
Estados Unidos, India, China e Brasil. Noutra direcdo estariam outros exemplos, a

dizer: Alemanha, Cingapura, Panam4i e Argentina.

Em cada uma destas formacdes socioespaciais foram adotadas medidas que, a
rigor, foram escolhas politicas que levaram em consideracdo aspectos da
macroeconomia, pretensdes eleitorais em curto e médio prazo® (com discursos
populistas entre extremos, desde de uma direita protofascista até a esquerda sem

responsabilidade por lidar com a pratica do seu discurso).

E importante ressaltar o abismo entre a capacidade de organizacio pratica
entre diferentes paises. Contudo, também é discrepante a diferenca no interior de
cada um deles e, neste ponto, voltamos a indagacido de Josué de Castro (1961): a

questdo de satde publica deve ser compreendida em termos regionais.

2 O termo formacdo socioespacial foi criado por Milton Santos (1996) em referéncia ao termo de
formacdo social em Marx. Refere-se a unidade politica de um Estado nacional, no qual os principios
de ordenamento territorial estdo sobre a tutela de um Estado soberano, do qual a formacéo advém
de processos histéricos por meio do encadeamento de eventos locais, regionais e globais.

3 A considerar que as eleicdes dos EUA ocorrem neste ano e, no Brasil, as eleicdes municipais serdo
definidas neste mesmo ano de 2020.
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Mapa 2. Casos de Covid-19 no Brasil (maio de 2020)
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Fonte: “Como o coronavirus viaja pelo Brasil, trés casos exemplares”, Confins [online], n.

45, 2020. Disponivel em: <http://journals.openedition.org/confins/28436 >

Neste ponto, destaca-se a quantidade de leitos hospitalares, a quantidade de
efetivos policiais, a quantidade de servicos essenciais a vida nos lugares e a escolha
daquilo considerado fundamental: uma igreja é essencial? Talvez ndo para um ateu
ou um agnostico, mas quem estaria autorizado a questionar a noc¢ao de urgéncia de

outro individuo?

A intervencdo do Estado, nesse sentido, é a tnica possibilidade de
interferéncia em praticas sociais, elegendo as prioridades ligadas a satide publica.
Decorre deste dado o problema federativo brasileiro ligado & pandemia. A despeito
da negacdo de membros do governo federal em relagéo as cifras de contaminacéo e
do crescimento 6bitos vinculados ao Covid-19 no Brasil, de dois Ministros da Satde
que cairam em meio a pandemia, e, da substituicio de um corpo técnico por
militares no primeiro e segundo escaldo da pasta, o pais ainda precisara oferecer
respostas eficientes para um dos problemas mais graves de satide publica dos

ultimos dois decénios.
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Como bem aponta Gallo (2017, p. 8), os “trés niveis de governo sao
assegurados autonomia e competéncias legiferantes e administrativas, jA que o
principio federativo parte da premissa de que todos sdo iguais entre si sem que haja
qualquer hierarquia”. Contudo, em tal contexto, as relacoes entre as forcas politicas
de entes federativos (Estados e Municipios) enfrentam um ponto de frisdo com a
Unido, ji que podem garantir regras singulares diante da centralizacdo de decisoes

do governo nacional.

Na questdo ptblica da satide no Brasil, a centralizacdo de poder na tomada
de decisbdes pela Unido garante que as praticas publicas sejam adotadas em bloco
em diversos rincoes do territério, em particular, na drea da saide, na qual
protocolos sdo estabelecidos e transmitidos aos demais entes federativos. Nesse
interim de eventos ligados Sars-CoV-2, a questdo federativa brasileira entra em uma
nova maré de conflitos, vinculados aos interesses de partidos, aos interesses
eleitorais e ao conflito social imanente a desigual distribuicdo de renda da

sociedade.

De um lado, as politicas ptiblicas sdo implementadas nos lugares. De outro
lado, o financiamento da aplicacdo de cada politica é baseado na maior parte dos
5.570 municipios brasileiros pela Unido‘. Mas é um mosaico de situacbes de
centralizacdo e descentralizacdo, como no caso do Estado de Sao Paulo e também
do municipio de Sao Paulo, cujos governos do PSDB se opdem, retoricamente, a

Gestao do Poder Executivo Federal (sem partido).

Nao obstante, hd outro embate sendo travado simultaneamente nas cidades
da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP): a pressao advinda da economia de
diferentes setores e representantes: comércio e atividades de servicos, também
grandes indtstrias de bens de consumo travam embates as proibicoées no Estado de
Sdo Paulo. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo concentra 39 municipios® e é o

maior centro produtor de riqueza nacional. Em 2016, o Produto Interno Bruto (PIB)

4 Para Eduardo J. Grin e Fernando Abrucio (2018, p. 100), a “lista de questdes que os municipios
podem legislar é extensa: padronizar tépicos de interesse local; aplicar frentes; criar e remover
distritos, de acordo com a lei estadual; brindes, diretamente o contrato de licenca, permisséo,
servicos publicos de interesse local, incluindo transporte ptiblico; manter programas educacio
infantil e primaria e cuidados de satide populacdo, com cooperacdo técnica e financas federais e
Estado; promover a organizaco territorial através do planejamento e controle de uso, subdivisao e
ocupacdo de areas urbanas; e proteger o patrimonio histérico e cultural”.

5 Norte: Caieiras, Cajamar, Francisco Morato, Franco da Rocha e Mairipora. Leste: Arujé, Biritiba-
Mirim, Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Guarulhos, Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes, Poa4,
Salesdpolis, Santa Isabel e Suzano. Sudeste: Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra,
Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul. Sudoeste: Cotia, Embu das Artes,
Embu-Guagu, Itapecerica da Serra, Juquitiba, Sdo Lourenco da Serra, Tabodo da Serra e Vargem
Grande Paulista. Oeste: Barueri, Carapicuiba, Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus e
Santana de Parnaiba. O Municipio de Sdo Paulo integra todas as sub-regides mencionadas.
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da RMSP correspondia a aproximadamente 17,7% do total brasileiro e a quase
metade do PIB paulista (54,35%). Vivem nesse territério quase 50% da populacao
estadual, aproximadamente 21,6 milhdes de habitantes, segundo estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2018. A metrdépole
centraliza importantes complexos industriais (Sao Paulo, ABC, Guarulhos e Osasco),
comerciais e, principalmente, financeiros (Bolsa de Valores), sdo forcas produtivas

que aumentam o movimento das atividades econémicas no pais.

Diante destas pressoes a abertura comercial e de atividades reside o grande
ponto de inflexdo: quanto maior é a circulagdo de pessoas, maior é taxa de
transmissao viral de pessoas infectadas para os demais citadinos. Nesse ponto é que
assistimos a explosdo de casos nessa grande area e também a tendéncia a
vulnerabilizacio de pessoas dependentes exclusivamente do Sistema Unico de
Satide (SUS). A situacdo é brutal: pessoas pobres, sem reservas de dinheiro,
dependem do trabalho para o pagamento de contas correntes, alimentacdo e
transporte. Estes grupos da populacido ndo podem prescindir dos seus labores e, ao
circularem em transportes publicos, trabalharem com o atendimento do ptblico,
expdem-se mais a infeccdo sem, entretanto, possuirem o resguardo ao acesso a
eventuais tratamentos na rede publica de satide. De sorte que a questio da
potencial capacidade de imunizacdo ganha ainda mais relevancia diante deste

contexto.

A ciéncia e a estatistica
Cada vez mais a ciéncia e suas diversas disciplinas sédo solicitadas a responder
demandas sociais, cujos critérios sdo estabelecidos por cada “provincia limitada de

signiﬁcado”6, com o interesse pratico para a sociedade (SCHULTZ, 2008).

De tal modo, toda a teoria do conhecimento se baseia em uma “teoria da
realidade” (KOSIK, 1976). Nessa ordem de ideias, Willian James (2009), ao
ponderar sobre a existéncia de um mundo de sentidos ou de coisas fisicas, afirma
que haveriam a producdo de um “sentido de realidade” (s/d, p. 290) a partir de

materiais comuns do mundo.

Talvez, pela primeira vez no periodo da Globalizacdo, os interesses comuns
estdo focados a realizacdo de superacdo de um verdadeiro desafio a espécie
humana. A ciéncia, nesse atual contexto, procura localizar respostas a um problema

imediato.

6 Para Alfred Schutz (2008, p. 213), pondera que este “mundo é para nossa atividade natural, em
primeiro lugar, ndo um objeto de nosso pensamento, mas um campo de domina¢do. Temos nele um
interesse eminentemente pratico, causado pela necessidade de satisfazer os requerimentos bésicos
de nossa vida”.
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Contudo, a temporalidade cientifica é, por definicdo, vagarosa. E um
componente da natureza do trabalho cientifico produzir conhecimento lentamente.
Em parte, porque o trabalho cientifico necessita de evidéncias confirmadas diversas
vezes para serem publicadas e, em outro sentido, uma vez publicadas, dependem da

comprovacao de pares imparciais que estejam aptos para avaliar os trabalhos.

A urgente demanda social de uma pandemia ndo condiz com a
responsabilidade ética cientifica de rasuras entre os meses de abril e maio de 2020,
segundo o levantamento realizado pela consultoria Arquimedes’, foram publicados
em média, por dia, 400 trabalhos sobre o Covid-19. O ensaio de Roberto Uebel
(2020) °revela essa abordagem ao tratar sobre a cooperacio internacional na busca

de tratamentos para o Covid-19 e novos marcos para geopolitica mundial’.

A producio de vacinas é outro tema dessa busca por solucées de curto prazo
em métodos que, por definicdo, exigem tempo para ndo prescindir de etapas de
seguranca que resultem em seguranca de uso para a populacdo. Aqui vislumbramos
um problema central. O tempo atual, médio, para a criacdo de uma nova vacina é
de aproximadamente entre 4 e 5 anos. Anos antes, esse tempo era de cerca de 10
anos. A pandemia estd exigindo dos laboratérios e pesquisadores uma resposta

urgente: criar uma nova vacina para Covid-19 em 1 ano e meio.

A constituicdo do virus com RNA (4cido ribonucleico) e proteinas de alta
capacidade de mutacdo e uma alta taxa de transmissibilidade fazem com que o

virus tenha potencial para matar milhares de pessoas'’.

O coronavirus é uma familia de virus que pode gerar doencas em animais e
humanos. Na espécie humana diversos coronavirus produzem infecgdes
respiratérias que atuam diferente no organismo em relacdo ao resfriado comum
(s@o a segunda principal causa do resfriado comum, ap6és rinovirus) a doengas mais
graves, como a sindrome respiratéria do Oriente Médio (MERS) e a sindrome

respiratéria aguda grave (SARS).

HA sete coronavirus humanos (HCoVs) conhecidos, entre eles o SARS-COV

(que causa sindrome respiratéria aguda grave), o MERS-COV (sindrome respiratéria

7 https://www.arquimedes.tech ; acesso em junho de 2020.

8 https://www.nexojornal.com.br/ensaio/debate/2020/Um-novo-sistema-internacional-vai-emergir-
no-p%C3%B3s-pandemia ; acesso em junho de 2020.

9 Para Uebel (2020): o fato de esta pandemia ocorrer justamente em um momento marcado por uma
transicdo hegemonica no sistema internacional, que nas rela¢Ges internacionais chamamos de novos
polos de poder. Poder e satide global s@o os dois pilares da diplomacia mundial da satde.

10 Trabalhos como o desenvolvido pelo grupo da Professora Maria Catira Botolini ressaltam a
facilidade de propagacdo da doenca na populacdo em razdo da presenca da proteina ACE-2 no
sistema respiratério e cardiovascular. https://revistapesquisa.fapesp.br/quando-vi-os-resultados-
pensei-esse-virus-vai-pegar-em-todo-mundo/ acesso em 01 de julho de 2020.
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do Oriente Médio) e o Sars-CoV-2 (virus que causa a doenca COVID-19). A despeito
de os virus causadores da SARS e da MERS terem sido transmitidos de animais para
humanos, diversos virus dessa familia circulam entre animais e ainda nio ha

registro de transmissdo para humanos.

No Brasil, a taxa de transmissdo (ntimero de reproducéo) é da ordem de 2,8",
ou seja, a cada pessoa infectada pelo virus, quase trés novos individuos irdo se
infectar, podendo ou ndo ser sintomético. E preciso considerar que o tempo de
incubacdo do virus nas popula¢des humanas varia de 1 a 14 dias, facilitando sua
propagacao. No que se refere a propagacdo do virus Sars-CoV-2, a interiorizacao do
contagio tende a ganhar corpo. O contagio foi maior no corredor amazonico

realizado pelas hidrovias. O grafico a seguir aponta a cadeia de transmissao viral.

Grafico 1. Evolucao de casos confirmados - mundo
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Fonte: Fundacio SEADE. <https://www.seade.gov.br/coronavirus/>.

Acesso em junho de 2020.

A cada 20 pacientes infectados, 1 pacientes precisard ser hospitalizado.
Entretanto existe uma grande diferenca entre as faixas etarias: entre os jovens 20-
29 anos esse nimero é de 1 a cada 100, enquanto entre os idosos de mais de 60
anos cerca de 1 a cada 7 precisam ser internados. Apenas no dia 3 de junho de
2020 foram registradas 1.349 mortes causadas pelo Covid-19, somando um total de
32.548 mortes confirmadas no Brasil, ja no dia 1 de julho de 2020 esse total de
6bitos do pais ja passa a lamentével cifra de 60.194 pessoas, nesse mesmo dia,

1.426.931 novos casos'.

11 https://pebmed.com.br/covid-19-taxa-de-contagio-no-brasil-e-de-28-a-maior-entre-48-paises/;
Acesso em 15 de junho de 2020.

12 O dado se refere ao ntimero levantando pelo Consércio de veiculos (O Globo, Estaddo, G1, Folha de
SP e UOL) que fizeram frente a metodologia do Ministério da Satde. Disponivel em
https://saude.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-supera-a-marca-de-60-mil-mortos-por-
coronavirus-e-se-aproxima-de-1-5-milhao-de-infectados,70003350725 ; acesso em 1 de julho de
2020.

Boletim Campineiro de Geografia, v. 10, n. 1, 2020.



Boletim Campineiro de Geografia, v. 10, n. 1, 2020.

Eventos pandémicos nos territorios: o virus Sars-Cov-2 e saude nos lugares

De acordo com a reportagem da revista Piaui'’ a subnotificacdo é um viés da
pratica politica para ocultar a realidade das mortes causadas pela pandemia nos
lugares do pais. A reportagem aponta que, para cada 10 6bitos de Covid-19 no
Brasil, mais 8 pessoas morrem em circunstancias ligadas a Sindrome Respiratéria

Aguda Grave (Srag)'®, cuja causa nio é determinada.

Até a primeira semana de junho de 2020 o acumulado de mortes ja
ultrapassava 23 mil casos por uma doenca de sintomas iguais aos do Covid-19, mas

sem estar registrado na estatistica da pandemia do Ministério da Satde.

A situacdo é tao grave que, no Estado do Mato Grosso do Sul onde morreram
8 pessoas em decorréncia do Covid-19, outras 73 morreram em razdo do Scrag. Ja
no Estado de Minas Gerais essa cifra corresponde a 19 mortes por Covid-19 e 92

por Scrag.

A subnotificacdo, nesse contexto, ndo é apenas a omissdo da realidade por
parte do Estado, mas a pretensdao de manipular a narrativa sobre a tragica perda de
vidas, estimulando condutas pelo poder piblico que, invariavelmente, levardao a

evitaveis perdas de vidas.

Nesse contexto, a questdo de medidas sanitarias ligadas a imunizacdo da
sociedade possui dois caminhos possiveis: o primeiro é a chamada imunizacdo
natural de rebanho. Trata-se do efeito de protecdo uma populacdo, a partir do
momento em que uma percentagem alta de pessoas precisa ter contraido o Sars-

CoV-2, estando presumivelmente imunizado.

Contudo, existe uma outra forma de atingir a imunidade de rebanho: a
vacinacdo que consiste no segundo caminho. Este é o exemplo cléssico de vacina
que produz imunidade de rebanho, isto é, quando 95% de uma populacdo recebe a
vacina. Ao atingir 95% das pessoas imunizadas, o virus ndo circula mais, a doenca

desaparece e quem nao pode tomar a vacina ficaria protegido.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Satdde (OMS)", paralelamente
estdo em desenvolvimento 133 estudos para a producgdo de vacina contra o virus
Sars-Cov-2, causador da doenca Covid-19, das quais 10 estdo em fase de teste em
humanos. Pesquisadores alertam que a primeira vacina nio estard pronta em

16 . e . 2 . .
2020 e que o prazo mais otimista é entre doze a dezoito meses para ser criada. A

13 https://piaui.folha.uol.com.br/as-mortes-incognitas-da-pandemia/; acesso em 15 de junho de 2020.
14 http://info.gripe.fiocruz.br/; acesso em 15 de junho de 2020.

15 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/global-research-on-novel-
coronavirus-2019-ncov/accelerating-a-safe-and-effective-covid-19-vaccine ; acesso em 15 de junho
de 2020.

16 No dia 17 de janeiro de 2021, a Anvisa (Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria) aprovou os
pedidos de uso emergencial no Brasil das vacinas CoronaVac, produzida pelo Instituto Butantan
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vacina mais rapida produzida foi contra a Caxumba que levou quatro anos para ser

aprovada e aplicada na populacao.

A urgéncia da luta pela vida se choca com a necessiria seguranca de
procedimentos cientificos ligados a satide, pois como observa Mait Bertollo (2014,
p. 217), trabalhando sobre a producao de vacinas da HIN1, a “producédo de cada
vacina tem especificidades que a indistria tem que contemplar” com tempos e

métodos de pesquisa particulares.

O argumento central aqui é que a celeridade da producdo de vacinas pode
resultar ndo efetiva se nio testada e aprovada em quatro fases'’: a Primeira Fase
consiste no estudo realizado em seres humanos, cujo objetivo é demonstrar a
seguranca da vacina. J&4 a Segunda Fase estabelece a imunogenicidade. Testes sdo
realizados em centenas de participantes que indicam informacdes sobre doses e
horéarios que serdo usados na préxima fase. Pacientes sdo escolhidos de forma
aleatéria. A Terceira Fase é a ultima de estudo antes da obtencdo do registro
sanitario, buscando demonstrar sua eficacia. Somente apés a finalizagdo do estudo
de fase III e obtencdo do registro sanitario é que a nova vacina poderd ser
disponibilizada para a populacdo. A Quarta Fase da Vacina ja é a etapa
disponibilizada a populacéo.

Alguns pesquisadores da &rea apontam que maioria dos estudos para a
producao de uma vacina tendem a ser finalizados na terceira etapa. Por meio de
estudos matematicos sobre a projecdo da doenca em &reas chinesas, como Wudan,
indicam que aproximadamente 80% dos individuos que contrairam o virus Sars-
CoV-2 ndo chegam a desenvolver o Covid-19 ou possuem sintomas brandos da
enfermidade. Contudo, 20% deste grupo pode sofrer sintomas graves com potencial
para a necessidade de internacao e, ainda, 6% desse grupo poderia enfrentar o risco
de fatalidade.

Neste contexto, as populacdes em situacdes de vulnerabilidade apresentam
um triplo risco: pela auséncia de um sistema de satde rapido, a uma baixa
quantidade de leitos de terapia intensiva frente a possivel demanda em progressao
geométrica de pacientes em estado grave e, finalmente, pelas condi¢des precarias

de submoradias ou populacdo em situacdes de rua em grandes centros urbanos.

com o laboratério chinés Sinovac, e AstraZeneca, desenvolvida pela Universidade de Oxford com a
Fiocruz. Os dois imunizantes foram aprovados no pais no combate a Covid-19. No dia 3 de
fevereiro de 2021, a mesma agéncia parece flexibilizar as regras de atuacdo para uso emergencial
da vacina produzida pela Unido Quimica. A farmacéutica pediu a liberagdo proviséria da vacina
russa Sputnik V para a Anvisa.

17 http://www.butantan.gov.br/pesquisa/ensaios-clinicos; acesso em 15 de junho de 2020.
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Pobreza e saude

A pobreza é um conceito relativo e absoluto. Absoluto quando utilizado por
indicadores sociais que determinam os critérios para balizar o que é ou ndo a
condicio de pobreza em uma determinada sociedade. Porém, é um conceito
relativo quando trata sobre os critérios de ontolégicos da pobreza. O que
significado e o sentido da pobreza é relativo quando os critérios podem variar de

acordo com as feicoes do fendmeno em dado lugar ou regido.

Em um pais como o Brasil a tendéncia a “urbanizacio periférica” (Silveira,
2010)"® se manifesta em uma pobreza que se torna estrutural, porque é forca que
opera na reproducdo econémica do pais, mesclando dados de miséria e de caréncias

sociais ao crescente consumo massivo de objetos.

Em uma sociedade desigual, os impactos de uma doenga sdo mais sentidos
nas parcelas pobres. De acordo com a reportagem do jornal O Globo'®, por meio de
dados do SUS e do Censo IBGE 2010, na grande Sdo Paulo, as mortes estdo ligadas
a faixa de renda com 65,9% das pessoas que morreram em decorréncia do virus
Sars-Cov-2 tinham a renda familiar mensal de até R$ 3.000,00, enquanto a
proporcéo de familias que tiveram 6bitos foi de 3,9% para familias com renda entre
R$ 11.501,00 e R$ 19.000,00.

A densidade populacional e a densidade de equipamentos urbanos aumentam
a circulacdo de pessoas e, por consequéncia, as condicdes para a transmissao do
virus Sars-CoV-2. A guisa de exemplo, no Estado de Sdo Paulo, oito municipios (Sdo
Paulo, Guarulhos, Campinas, Sao Bernardo do Campo, Sao José dos Campos, Santo
André, Ribeirdo Preto e Osasco) concentram 40% da populacdo total estimada,

segundo dados da Seade”, em 44.639.899 milhdes e 21% da populacio do Brasil.

Nesse mesmo Estado a concentracdo de pessoas vivendo em condicoes de
pobreza extrema e miséria é proporcionalmente menor a de outros entes
federativos. Contudo, os ntmeros absolutos retratam uma triste condicdo

existencial.

Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, as capitais mais populosas do pais, a
proporcao de domicilios em aglomerados subnormais nao passa de 20%, mas a

quantidade de imoéveis nessas comunidades é a maior entre todas as demais

18 Para a gedgrafa Maria Laura Silveira (2010, p. 74), o “espago geogréfico é mais do que o espago
social porque contém materialidade e mais do que o espaco meramente fisico porque inclui a agéo.
E, ao mesmo tempo, uma construcio tedrica e uma realidade ontolégica”.

19 https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/06/16/estudo-mostra-que-66percent-de-mortos-
por-covid-19-na-grande-sp-ganhavam-menos-de-3-salarios-minimos.ghtml. Acesso em 18 de junho
de 2020.

20 www.seade.gov.br ; acesso em 15 de junho de 2020.
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capitais: no Rio sdo 453.571 domicilios em aglomerados subnormais, e em Sao
Paulo, 529.921. A capital paulista tem quase o dobro da populacdao da capital

fluminense.

A Rocinha, na cidade do Rio Janeiro, é o maior aglomerado subnormal do
Brasil: 25.742 domicilios. Completam o grupo a comunidade do Sol Nascente, no
Distrito Federal, com 25.441 casas; Rio das Pedras, também no Rio, com 22.509; e

Paraisépolis, em Sao Paulo, com 19.262 domicilios em aglomerados subnormais.

O levantamento mostra também que existem municipios brasileiros com mais
de 750 mil habitantes que ultrapassam as préprias capitais na proporcdo de
domicilios em aglomerados subnormais. E o caso de Sio Bernardo do Campo
(18,1%) e Guarulhos (14,2%), em Sao Paulo. Na capital paulista, a proporcéo é
menor (12,9%).

As condicOes materiais minimas da populacdo de sobrevivéncia e de
manutencdo da sua satde, incluindo a reproducdo material possuem um impacto
maior em situacbes de pandemia. A questdo de moradias precarias e das
submoradias é um ponto central a satde coletiva. Geralmente, termos como
favelas, grotas, palafitas, mocambo, entre outros configuram os aglomerados
subnormais, considerados pelo poder ptblico como ocupacgdes irregulares de
terrenos publicos ou privados, caracterizados por um padrao urbanistico irregular,
caréncia de servicos publicos essenciais e localizacdo em &reas que apresentam
restricbes a ocupacgdo. As populacées dessas comunidades vivem sob condigdes

socioecondmicas, de saneamento e de moradias precérias.

A questao sanitaria no pais afeta diretamente a satide da populagdo. Acesso a
dgua tratada, acesso a esgoto, acesso a recursos para a compra de sabonete para
banho estdio vinculados a satide dos grupos familiares. Segundo os dados do IBGE?,
em 2019, havia 5.127.747 de domicilios em 13.151 aglomerados subnormais. Essas

comunidades estavam localizadas em 734 municipios brasileiros.

Entre cidades com 350 mil e 750 mil habitantes, destaque para Cariacica, no
Espirito Santo, com 61% dos domicilios localizados em aglomerados subnormais.
Ananindeua, no Para, vem logo em seguida com 53,5%. Jaboatdo dos Guararapes
(PE) tem 36,6% das habitacOes nessas comunidades. Marituba, no Pard, lidera
(61,2%) entre os municipios com 100 mil e 350 mil habitantes. Observa-se também
grande propor¢cdo em Cabo de Santo Agostinho (PE), com 46,2%; Angra dos Reis
(RJ), com 39,8%; Paranagua (PR), com 39,5%; Guaruja (SP), 34,7%; e Ilhéus (BA),

com 34,5% das casas em aglomerados subnormais.

21 https://covid19.ibge.gov.br/ acesso em 15 de junho de 2020.
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Jé& no grupo das cidades com 50 mil e 100 mil habitantes, Viana, no Espirito
Santo, possui mais de dois tercos dos domicilios nessas localidades (68,9%). De
acordo com os dados do Trata Brasil (2020)*, no Brasil, 43% da populacio possui
esgoto coletado e tratado, enquanto 12% utilizam-se de fossa séptica (solucdo
individual). Em outras palavras, 55% das residéncias possuem tratamento
considerado adequado e 18% contam esgoto coletado e ndo tratado, caracterizando
atendimento precéario. Nos lares brasileiros 27% n&o tém disponiveis coleta ou

tratamento sanitario.

Dispor de esgoto sem trata-lo reduz a qualidade das &guas receptoras,
causando impacto na satde da populacdo, além de afetar o abastecimento humano,

balneabilidade, irrigacdo, entre outros.

Em ntGmeros gerais, utilizando o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS - 2018), ainda 16,38% da populacdo brasileira nido tém
abastecimento de dgua. Em termos absolutos, a cifra alcanga quase 35 milhoes de
pessoas. De acordo com o Snis (2018), 46,85%, ou seja, mais de 100 milhoes de
pessoas ndo dispoem da cobertura da coleta de esgoto. No que se refere a
distribuicdo do esgoto no Brasil, este permanece como um largo infortinio do bem-
estar da sociedade, jA que apenas 46% do volume gerado de esgoto no pais é

tratado®.

22 http://tratabrasil.org.br/covid-19/assets/pdf/cartilha_covid-19.pdf ; acesso em 15 de junho de
2020.

23 http://tratabrasil.com.br/images/estudos/itb/ranking 2020/RELEASE RANKING 2020_18.pdf;
acesso em 15 de junho de 2020.
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Grafico 2. Saneamento basico no Brasil (2016-2019)
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Fonte: PNAD continua. IBGE.

Sao fatores concretos ligados aos equipamentos e as formas geograficas
distribuidas pelo pais, cuja disposicdo da caréncia destes bens universais minimos
promovem o agravamento da tendéncia de que parcelas pobres da sociedade se
tornam vitimas, e, também, vetores das condicoes de eficiéncia da transmissao
viral. A populacdo mais pobre é também a mais exposta ao virus Sars-Cov-2 e, em
uma simultaneidade de eventos perversa, encontra uma rede de assisténcia social
muito menos desenvolvida no que se refere ao acesso a equipamentos médicos
(tubos de oxigénio e respiradores) e profissionais de satide especializados
(enfermeiros, médicos intensivistas, cardiologistas e pneumologistas) se comparada

as parcelas com altos rendimentos da sociedade.

Soma-se a tal contexto nas principais cidades do pais outro elemento
perturbador: a maior proporcdo de pessoas afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social é a de trabalhadores domésticos sem carteira assinada, cuja

renda mensal é menor do que outras ocupacdes.

O aumento do desemparo na renda das familias tende a sujeitar aos riscos
virais estas familias ao assumirem o exercicio de fun¢des com alto grau de
exposicdo ao Sars-Cov-2, incluindo atividades dos trabalhadores domésticos,
entregadores, motoristas de aplicativos, porteiros, entre outros. Acrescenta-se ao
fato que, pela prépria limitacdo da renda destas familias, relega-se a estes grupos
condicOes ainda mais extremas em situacdes de doenca, incluindo a auséncia de

medicacdo ou alimentacdo com altos graus de nutrientes.
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Ainda sobre a renda das familias, nesse contexto, foram contabilizadas 9,7
milhdes de pessoas afastadas de seus empregos sem remuneracdo em razdo da
Pandemia do Covid-19. E, mesmo entre pessoas que seguiam trabalhando, 36,4%
tiveram um menor rendimento em relacdo do que o normalmente recebiam no

periodo anterior a pandemia.

Grafico 3. Dados de afastamento do Trabalho (maio de 2020)

13.4 % dos Empragados do setor privado com carteira assinada
22.9 % dos Empragados do setor privado sem carteira assinada
16.6 % dos Trabalhadores domésticos com carteira assinada
33.6 % dos Trabalhadores domésticos sem carteira assinada
16.9 % dos Empragados do setor plblico com carteira assinada B
estdo afastados do trabalho
29.8 % dos Empragados do setor plblico sem carteira assinada devido ao distanciamento social

19.6 % dos Militares e servidores estatutarios
11.2 % dos Empregadores

22.5 % dos Conta-propria

3.9 % dos Trabalhadores familiares auxiliares

Fonte: Pnad. IBGE, 2020.

Em contraste a situacdo da queda na renda das familias, verifica-se que entre
31 de maio de 2020 e 6 de junho de 2020, segundo dados do IBGE, 8,9 milhoes de
pessoas seguiam trabalhando de modo remoto, isto é, desempenhando suas funcoes

em seus domicilios e recebendo por isso.

Tal dado revela o desnivelamento entre as qualidades das ocupacoes e, do
mesmo modo, dos riscos inerentes as atividades em meio a pandemia, na qual
trabalhos remotos, geralmente executadas por funcdes de gerenciamento ou
atividades intelectuais, contrastam em relacdo aos indices de afastamento do
trabalho sem remuneracdo. Os niveis de instrucdo entre as pessoas que trabalham
remoto também sdao expressivos: 31,1 % das pessoas possuem ensino superior

completo ou pds-graduacao.
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Grafico 4. Nivel de instrucao em Trabalhos Remotos (Maio/junho 2020)
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| 6 % das pessoas com Médic completo ao Superior incompleto
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Fonte: Pnad. IBGE, 2020.

Esse dado (Gréfico 4) sobre o nivel da qualificacio da mao-de-obra é mais
um indicador no Brasil, revelando a desigualdade da distribuicdo de renda.
Permanece, portanto, as crises profundas das maneiras com as quais a formacao

socioespacial brasileira arrasta problemas histéricos de distribuicao de renda.

No que tange a saide da populacédo essa condicdo existencial das populacoes
com baixa renda fica mais aflorada, j4 que enfrentaram uma miriade de
intemperes: reducdo da renda das familias, baixo acesso aos tratamentos
hospitalares para casos agudos, baixo nivel de atendimento de servicos ligados ao
saneamento ambiental e alta densidade de moradores que habitam uma mesma
residéncia nas populagdes nas periferias das grandes cidades, como o bairro do

Grajat no municipio de Sdo Paulo-SP com alto indice de contaminacao.
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Mapa 3. Distribuicao do niimero de 6bitos na cidade de Sdo Paulo (junho de
2020)
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Fonte: Prefeitura de Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/comunicacao/arquivos/
apresentacao_coletiva_saude.pdf >. Acesso em 29 de junho de 2020.

Segundo o estudo realizado pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, oito
distritos administrativos possuem uma taxa de mortalidade, em decorréncia do
Covid-19, acima de 120 habitantes por 100 mil. Sdo eles: Iguatemi; Guaianases;

Lajeado; Jardim Helena; Brasildndia; Cachoeirinha; Sé e Brés.

67



Villy Creuz

68

De acordo com o informe epidemiolégico da prefeitura de 23 de junho, o
bairro Grajat teve o maior ntimero de casos de Covid-19 diagnosticados: 11.032; o
Jardim Angela teve 8.058 casos, Brasilandia 7.514 casos e o Capao Redondo 7.412

casos.

Contudo, ainda que a realidade seja uma na Globalizacao e, por vezes, muito
dura para um grande conjunto da populagdo nos mais diversos lugares do planeta,

as possibilidades para novos eventos possuem multiplos matizes.

Consideracdes
No contexto de uma pandemia a nocdo de espaco banal (SANTOS, 1996) é
reforcada, pois afinal, o espaco banal é o espaco de todos ao abrigar todas as

existéncias.

Frente a pandemia do Covid-19, simultaneamente, assistimos a producdo de
novas solidariedades. Estd presente a solidariedade ligada a organizacdo de
instituicoes cientificas e instituicbes politicas nacionais e supranacionais, e, ao
mesmo tempo, a relacdo de governos com grandes corporacdes globais da satide na

busca por vacinas e tratamentos terapéuticos.

Nesse arranjo existe uma interdependéncia entre a producdo de discursos e
de préaticas cientificas e, concomitantemente, uma solidariedade ética entre os
individuos, tomando para si a tarefa do exercicio da empatia em relacdo aos seus
pares no entorno imediato. Em termos globais, a pandemia segue acelerando e
todos os habitantes do planeta vivem a contemporaneidade da realidade viral do
presente. Se é correto que a pandemia é global, a particularidade de cada formacao

socioespacial em seus territérios nacionais, imprime particularidades ao fen6meno.

De sorte que a relacdo de dependéncia e solidariedade entre atores sociais
nascem e resultam da co-presenca, tal como nos explica (GIDDENS, 2003). Nas
palavras do autor: em situacOes de co-presenca, “todos os contatos entre membros
de diferentes comunidades ou sociedades, ndo importa sua extensdo, envolvem
contextos de co-presenca” (GIDDENS, 2003, p. 169). O termo co-presenca significa,
no sentido aqui empregado, a presenca posta em comum, isto €, o perfilhar de
rotinas, habitos, identidades e formas geogrificas. E na co-presenca que vemos o
florescer de outro sentido solidario, quicd, o cunho de uma solidariedade orgéanica
(SANTOS, 1996), isto é, com o exercicio de acdes dos atores dependentes e

vinculados aos seus rincoes imediatos.

Alguns membros da sociedade conseguiram recolher doacbes de alimentos,

doagdes em dinheiros para pessoas em situacGes de rua, doacdes de dinheiro para
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pessoas sem emprego. Houve também uma genuina preocupacio entre vizinhos e

com pessoas em idade avancada. Sdo retratos nao sistémicos, mas presentes.

Existe, em contrapartida a situacdo pandémica, o esforco individual de atores
que consideram a empatia pelo outro uma forma legitima de confrontar a

brutalidade das dificuldades inerentes do momento presente.

Desse modo, con-viver significa também co-existir, e pressupoe: partilha. A
com-partilha é uma poténcia que abriga lugar as revolucdes de paradigmas sobre
felicidade, desenvolvimento, urbanizacdo e dos abismos entre riqueza e pobreza.
Estar em contato com o outro e permitir-se sentir sua angtstia é oferecer um

terreno fértil a novos pactos sociais em construcao.

No transcurso de uma pandemia que perpassa classes sociais existe um
potencial embutido: sentir-se membro de uma mesma sociedade. E, de tal modo,
encontrar-se-4 no outro o mesmo material vital que te constitui. Sem reduzir o

debate ao niilismo ou a esperancosa divagacdo, a poténcia desta

contemporaneidade partilhada é presente no uso do territério.
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ABSTRACT

Pandemic events in territories:
the virus Sars-Cov-2 and the
healph in the places

The Globalization period opens the possibility
that all the events had been felt and experienced
in most parts of the planet due to the speed of
flows. One of the new events is Sars-CoV-2 virus
whose originates Covid-19 disease. The
dimensions we are all unfolding and working on
its impacts on collective health and on the
behavior of institutions, companies and
individuals. The pandemic event brings several
possible elements of analysis that will be worked
on in this text which, in addition to the
introduction and final considerations, follows a
structure based on four axes. At first, we will
deal with the idea of globalization and event;
next, we will address the political factor between
the global, national and local; and, later, we will
come to the question of scientific and
technological production related to vaccines and
technical knowledge of health. Finally, the
theme of poverty is central to thinking about the
vicissitudes of this context in Brazil in the

Pandemic situation.

KEYWORDS: Covid-19; Event; politics; scientific

production; poverty.

RESUMEN
Acontecimientos pandémicos en
los territorios: el virus Sars-Cov-2
y la salud en los lugares

La globalizacién abre la posibilidad de que los
acontecimientos sean sentidos en la mayoria de
los lugares del planeta por la velocidad de los
flujos. Uno de los nuevos acontecimientos es el
virus Sars-CoV-2 que origina la enfermedad de
Covid-19,

desarrollando y trabajando en sus impactos en la

cuyas dimensiones estamos

salud colectiva y en el comportamiento de las
instituciones, empresas e individuos. El
acontecimiento pandémico trae elementos
posibles del andlisis que seran trabajados en este
texto que, ademds de la introduccién y de las
consideraciones finales, sigue una estructura
basada en cuatro ejes. Al principio, abordaremos
la idea de globalizacién y de acontecimiento; a
continuacién, abordaremos el factor politico
entre global, nacional y local; y luego llegaremos
a la cuestion de la produccién cientifica y
tecnolégica vinculada a las vacunas y al
conocimiento técnico de la salud. Finalmente, el
tema de la pobreza es central para pensar las
vicisitudes de este contexto en Brasil y se
trabajara en el momento de la pandemia.

PALABRAS CLAVE: Covid-19; Acontecimientos;

factores politicos; produccion cientifica; pobreza.
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