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Resumo
Muitas cidades atuais passaram a replicar modelos de intervencao

urbana considerados exemplos de planejamento e gestdo, tais como
os casos de Baltimore e Barcelona. A aplicacdo destas estratégias,
especialmente nas éareas originais das cidades, como as éareas
centrais e portuarias que ainda apresentam uma estrutura basica e
elementos identitarios da populacdo, tem reproduzido um modelo
de urbanismo em resposta as demandas globais. Ao analisarmos de
perto essas transformacdes € possivel constatar as suas contradicoes
socioespaciais. Este artigo tem como objetivo a andlise destas
diversas estratégias de intervencdo urbana relacionando-as com o
Projeto Porto Maravilha na cidade do Rio de Janeiro.
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Introducgao

Desde os anos cinquenta, em todos os continentes, diversas cidades ao redor
do mundo sofreram processos de intervencdo urbana em suas areas centrais.
Independentemente dos motivos que levaram essas areas, nas mais diferentes
cidades, a se encontrarem em estado de degradacdo — processo sobre o qual
trataremos mais a frente —, verificou-se que essas intervenc¢des apresentaram

padrdes no modo de acgdo para a transformacéo do cenario encontrado.

Tais intervencgoes receberam diversos nomes a medida que passaram o0s anos.
Nao sao raros os casos de confusdo entre cada um dos termos: renovacao,
reestruturacdo, requalificacdo, reabilitacdo, revitalizacdo, regeneracdo e
gentrificacdo'. O que se nota em comum entre tais conceitos sdo as intimeras
criticas feitas a eles, devido aos problemas socioespaciais resultantes em muitos
desses processos, e ao questionamento sobre quem sdo os sujeitos realmente
beneficiados apés tais intervencoes. Porém, nem tudo resulta em criticas, aspectos
positivos existem e eles também foram ressaltados ao longo dos anos, o que

evidencia o carater complexo e contraditério de tais acoes de interveng¢ao urbana.

O enfoque principal deste artigo serd o entendimento das diferentes
estratégias de recuperacdo das areas centrais e portudrias no periodo atual,
considerando que, como afirmam Alexandri, Gonzélez e Hodkinson (2016, p.21) “a
gentrificacdo é uma ferramenta 1til para compreender o desenvolvimento desigual
do capitalismo a nivel planetario. A gentrificacdo planetaria expde o aumento da
agressividade do poder politico e econémico do neoliberalismo®”. Em seguida,
relacionamos esse contexto atual a cidade do Rio de Janeiro com a implementacéo
do Projeto Porto Maravilha, area de origem da cidade e de grande importancia

histérica para a populacao carioca.

Intervencdes nas areas centrais urbanas — breve histérico

Com a deterioracao de muitas areas centrais urbanas, a partir de meados do
século XX, importantes cidades dos EUA e da Europa passaram a sofrer mudancas
profundas nestes centros desindustrializados, motivando estratégias de recuperacédo

urbana. No contexto americano, esse movimento se deu por intimeras razoes, sendo

1 Importante frisar aqui que trazemos tais conceitos para esta reflexdo, devido aos seus mdiltiplos
usos nas politicas ptiblicas, nas iniciativas de mercado e nas reflexdes académicas, contudo, desde
Paes-Luchiari (2005), temos tratado todas estas intervencdes como processos de refuncionalizacio,
entendendo que esta compreende todas as intervencdes citadas e que é uma categoria norteadora

para a abordagem geogréfica.

2 Traducdo livre dos autores.
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a principal delas o declinio da industrializacdo e dos postos de trabalho, que
causaram a saida da populacdo de maior poder aquisitivo rumo ao subtirbio,
deixando as 4areas centrais das cidades com a populacio mais pobre ou
desempregada. Em relacdo as cidades europeias, apés muitas muralhas feudais e
aberturas para a modernizacio, e além dos processos de declinio industrial, como o
que ocorreu em Barcelona, muitas cidades haviam sido destruidas pela Segunda
Guerra Mundial e j& haviam buscado como solucdo a controversa renovacao
urbana, financiada em grande medida pelos Estados Unidos (Plano Marshall)®. A
Alemanha Ocidental, por exemplo, particularmente Berlim, que havia levantado o
Muro em 1961 e o derrubado em 1989, em seguida tornar-se-ia modelo de cidade
global e de renovacdo urbana (ARANTES, 2012).

Para Vargas e Castilho (2006), a renovacdo urbana foi a fase inicial dos
processos de intervencdo nos centros urbanos entre as décadas de 1950 e 1970, nos
Estados Unidos e na Europa. Enquanto os europeus decidiram preservar ou
reconstruir o que restou dos seus patrimoénios arrasados durante a Segunda Guerra
Mundial, os americanos foram por outra via, a da destruicdo, ou seja, demolir e
construir para renovar, seguindo os principios da Carta de Atenas’ e dos
modernistas (DEL RIO, 2004 [1990]; JOSE, 2012; VASCONCELLOS; MELLO, 2006;
VAZ; SILVEIRA,1999). Essa forma de intervencdo sofreu intGmeras -criticas,
especialmente por causa da retirada da populacido de seus lugares de origem e da

criacdo de areas que permaneceram vazias.

Apés as duras criticas a esse tipo de estratégia de renovacido urbana,
modificou-se a maneira de intervir nas cidades e, por volta da década de 1960
surge a ideia de revitalizacdo como uma forma alternativa de intervencdo urbana.
Na revitalizacdo o foco estd na “recuperacido econdmica e social de uma parte da
cidade em decadéncia” (CARTA DE LISBOA, 1995, apud VASCONCELLOS; MELLO,
2006, p. 59). O patriménio histérico edificado passa a ser, entdo, preservado.
Contudo, o conceito de revitalizacdo também passou a receber intimeras criticas,

tanto pela sua origem etimoldgica. que remete a nocao de voltar a dar vida a algo

3 Ao analisar este periodo, Soja (1990) o situa em um processo de reestruturacido urbana.

4 Dentre as diversas Cartas de Atenas, a que é citada nesse artigo é a elaborada durante o IV CIAM -
Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (1933), cuja publicagio se deu somente em 1941,
com redagédo final de Le Cobursier. A questdo da preservagido dos patriménios histéricos tem entre
outras orientacdes as seguintes: “o reconhecimento que eles devem ser salvaguardados, desde que
representem a expressdo de uma cultura anterior e correspondam a um interesse geral; que haja
uma escolha com sabedoria do que deve ser respeitado; caso tenha construcbes repetidas com
numerosos exemplares, algumas serdo preservadas e outras demolidas” (Carta de Atenas, IPHAN,
p.25-26. Site: http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de%20Atenas
%201933.pdf.
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morto, ou seja, a uma area da cidade considerada sem vida, denotando uma visao
preconceituosa e errdnea da area da intervencdo (DUARTE, 2005); quanto pelas
acoOes realmente colocadas em pratica, como comenta Pasquotto (2010, p. 146) ao
dizer que as intervencgdes acabaram por expulsar a populagao residente, o comércio
e as atividades anteriores que eram peculiares do local. O termo foi banido pelos
cientistas sociais, mas ainda é utilizado em diversos programas de politicas ptiblicas

no Brasil.

Ja na reabilitacdo urbana, o termo tem implicacées com a recuperacdo das
dreas abandonadas da cidade, principalmente as dreas centrais. A Carta de Veneza
(1964) ampliou algumas concepcoes da Carta de Atenas (1933), criando novas
metodologias para a necessidade de reconstrucdo apds a 22 Guerra Mundial. Entre
elas, amplia espacialmente a protecdo do monumento histdrico isolado para todo o
seu conjunto significativo, ou seja, “o sitio urbano ou rural que da testemunho de
uma civilizacdo particular” (Carta de Veneza, Artigo 1°). Além disso, introduz a
concepcao de “restauro critico” em relacdo ao '"restauro filolégico" apresentado na
Carta de Atenas (KUHL, 2010).

Assim, passou-se a evitar as demolicOes e a se preservar ndo somente
construcoes isoladas, mas conjuntos paisagisticos, “na medida em que as
intervencdes de reabilitacdo surgem muitas vezes associadas a atuacOes de

melhoramento do espaco publico ou revitalizacdo do mesmo” (MOURA et al, 2006).

Na requalificacdo urbana a recuperacdo de areas abandonadas tem acoes
mais concretas para o desenvolvimento econdmico e social e ndo somente para a
recuperacao do edificado. Sdo propostas e medidas que procuram “dar novos usos a
espacos que se perderam com as funcionalidades ultrapassadas” (TAVARES, 2008,
p. 22). Cabe destacar que reabilitacdo e requalificacdo sdo termos muito utilizados

por arquitetos e nas politicas publicas.

O conceito da regeneracdo urbana é mais recente, do final do século XX e
inicio do XXI. Com os mesmos objetivos dos outros tipos de intervencdo urbana, a
diferenca seria na escala desses projetos e na forma com que atua o Estado. A
presenca de parcerias ptblico-privadas (PPP) é comum nesse tipo de intervencio, o
que evidencia para Smith (2006, p. 83) que “os arautos da estratégia da
regeneracdo mascaram as origens sutilmente sociais e os objetivos da mudanca
urbana, apagam as politicas de ganhadores e perdedores de onde emergem tais

linhas de acao”.

Uma constatacdo acerca de todos os tipos de intervencdes urbanas é a
valorizacdo das areas onde tais praticas se deram, o que pode ser chamado de um

certo enobrecimento dos locais e, geralmente, como consequéncia desse fato,
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ocorre a expulsao da populacdo mais pobre e a atracdo de uma parcela mais
abastada da populacdo. Com relacio a esse fato, no ano de 1964, depois de anos de
observacoes sobre o que acontecia em Londres, a soci6loga Ruth Glass (1964) criou
o conceito de gentrificacdo para explicar o que estava acontecendo na area central
da cidade.

Na analise de Smith (2006) sobre Nova York, esse “novo urbanismo”,
iniciado em algumas cidades europeias como Londres, Berlim e Paris, espraiou-se
até encontrar o que ele chamou de gentrificagdo generalizada, quando a preocupacao
inicial com a habitacdo nas 4reas centrais desindustrializadas e degradadas
encontrou, nas décadas seguintes, uma nova forma de pensar a paisagem urbana, o

urbanismo, o emprego, o consumo e o lazer.

A partir dai, um fendémeno semelhante se verificou em vérias cidades ao
redor do mundo, agora orquestrado pelo mercado privado em parceria com o poder
publico, e ndo mais restrito as areas centrais das cidades. A gentrificacdo se
configura, hoje, como um modelo de urbanismo que legitima um novo padrao de
segregacdo socioespacial, adequado a uma separacdo dos grupos sociais de
rendimento econémico e perfis culturais distintos que, na América Latina ou em
cidades de desenvolvimento desigual, resultam na “creacién de espacios
aburguesados homogéneos e higienizados, carentes de diversidade” (ALEXANDRI;
GONZALEZ y HODKINSON, 2016).

Em todos estes tipos de intervencOes urbanas, identificamos debates acerca
das contradicdes socioespaciais que surgiram em decorréncia delas. Para uma
melhor compreensdo desses fatos a luz da Geografia é necessério trazer a tona a

questdo da producao do espaco urbano.

Na producio do espaco urbano atuam diferentes agentes (CORREA, 1999, p.
12) e, cada um a seu modo, contribui para o estado atual das cidades na sociedade
capitalista. Sobre esse fato Lefebvre (2008, p. 21) descreve:

Num tal processo intervém ativamente, voluntariamente, classes ou
fracdes de classes dirigentes, que possuem o capital (os meios de
producdo) e que geram ndo apenas emprego econdmico do capital e
investimentos produzidos na “cultura”, na arte, no conhecimento, na
ideologia. Ao lado, ou antes, diante dos grupos sociais dominantes
(classes dominantes e fracdes de classes) existe a classe proletaria: o
proletariado, ele mesmo dividido em camadas, em grupos parciais,
em tendéncias diversas, segundo os ramos da indtstria, as tradicdes

locais e nacionais.

Assim, foi com a producdo do espago urbano que tornou-se possivel a criacao

de tais areas centrais como as percebemos hoje. Na sociedade capitalista recém-
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industrializada do século XIX, os meios para o estabelecimento dessa organizagao
urbana foram sendo impostos nesse par dialético industrializacao-urbanizacao, e o
centro urbano passou a concentrar: o centro de decisdo financeira; os capitais
oriundos das atividades econémicas sobre o territério; a sede dos equipamentos e
aparelhos do Estado; as dreas para a fixacao das indastrias; centros comerciais para
atender as necessidades da populacao residente; infraestrutura basica para facilitar
a circulacdo e os deslocamentos das mercadorias minimizando os custos da
producdo; movimentos migratérios de pessoas em busca de trabalho e moradias de

baixa qualidade, particularmente quanto aos aspectos sanitarios.

Quando os centros destas cidades perderam parte de suas indstrias, sedes de
empresas e as suas populacdoes mais abastadas economicamente, as dreas centrais
perderam grande parte dos investimentos dos agentes responsaveis pela producdo
do espaco urbano, e passaram a concentrar os seus interesses em &areas mais
dinamicas das cidades. A cidade do Rio de Janeiro, no Brasil, também atravessou
um longo periodo sem ter investimentos direcionados para a sua area central. Para
Neil Smith (2006, p. 66), este movimento seria um processo de investimentos e
desinvestimentos do capital como consequéncia da mobilidade deste, baseando-se

na teoria da diferenciacdo da renda (rent gap).

Também seria por meio desse processo de diferenciacdo da renda a causa do
retorno da importancia do centro como foco de atracdo de capitais. Seguindo essa
légica, a volta dos investimentos nas areas centrais se justificaria por ser o préprio
centro dotado de uma razoavel infraestrutura, com forte identificacdo com a
populacdo da cidade e que, apesar das perdas no processo de desinvestimentos,
continuava sendo a area mais importante de uma cidade e, dependendo do porte
desta, a area principal de toda uma regido, como as cidades de Nova Iorque,
Londres, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Seul. A partir desta l6gica, politicas de
intervencdo urbana sdo propostas para tentar atrair capitais ndo somente para o

centro, mas para a cidade como um todo.

O lado perverso das contradicoes socioespaciais geradas por estas
intervencbes urbanas, mais acentuadamente nos paises periféricos, é a expulsdo
direta das remocodes forcadas, e a expulsdo indireta devido ao enobrecimento que
traz o aumento do custo de vida e a mudanca do perfil populacional com a atracédo

das classes médias e elites.

Ao analisar processos de gentrificacdo em cinco cidades da América Latina,
Janoschka (2016, p. 39-44) toma o conceito de deslocamento (desplazamiento) a
partir de cinco dimensdes: como processo material, de natureza econémica e mais
visivel na paisagem; como processo politico, que opera no plano material,

econémico e financeiro, com autoridade juridica e administrativa; como processo
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simbdlico, produtor de estruturas e configuracoes discursivas e simbélicas, com
aparato tecnolégico de comunicacio e poder de consenso no cotidiano das pessoas,
configurando o que Santos (2010) chamou de “colonialidade do saber”; e como
processo psicolégico, relativo aos efeitos psicolégicos causados nos individuos

devido as remocoes ou deslocamentos.

Como afirma Janoschka (2016, p. 29): “Esta metamorfosis de la ciudad
consolidada, que se manifiesta a partir de la actividad inmobiliaria, la llegada de
nuevos colectivos y su iconografia en el espacio publico, tiene ganadores y
perdedores”. Todo esse processo gerara inimeros casos de gentrificacdo do espago

urbano.

Em uma época em que as cidades competem entre si pela entrada de recursos
financeiros, cabe ressaltar que esses projetos de intervencao urbana sao, de maneira
geral, aceitos pela opinido ptblica porque sao estruturados por ideologias espaciais
que vendem apenas o lado positivo das mudancas propostas. HA uma construcao
deliberada de discursos e imagens de prosperidade, de crescimento e de
modernizacdo que torna compreensivel esta aceitacdo, como afirma Harvey (1998

[1989], p. 92),

dada a sombra histérica da desindustrializacdo e da reestruturacao,
que deixaram a maioria das grandes cidades do mundo capitalistas
com poucas op¢oes além da competicdo entre si, em especial como
centros financeiros, de consumo e de entretenimento. Dar
determinada imagem a cidade através da organizacdo de espacos
urbanos espetaculares se tornou um meio de atrair capital e pessoas
(do tipo certo) num periodo (que comegou em 1973) de competicao
interurbana e de empreendimentismo urbano intensificados.

No caso da cidade do Rio de Janeiro, esse processo atual foi praticamente
idéntico, desde as justificativas para a sua execucdo até a venda da ideologia das
melhorias que serdo obtidas para a 4rea portudria e o resto da cidade. E evidente
que, de fato, houve mudancas positivas na area portuaria, tais como: a implantagao
do novo modal VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), no atendimento do Centro e da
Zona Portudria, como parte da Operacao Urbana Porto Maravilha; a constru¢ao das
vias Expressa e Binario do Porto, além dos ttineis Marcello Alencar e Rio 450, que
auxiliaram na fluidez de circulacdo dos carros e 6nibus nessa regido, reduzindo o
congestionamento; a introdu¢do de novos equipamentos ptblicos, ciclovias e novo
mobilidrio urbano na area portudria; renovacao das redes de infraestrutura e areas

para pedestres.
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Em relacdo aos transportes nas areas proximas, a sua populagdo ainda passa
por um processo de adaptacio ao novo sistema. Segundo depoimentos’, com o
aumento dos congestionamentos, a reducdo da velocidade nas vias do centro, a
alteracdo das linhas de 6nibus da cidade, com mudancas nos itinerarios, extincao
de linhas, ou a juncao de duas ou mais linhas em uma s6, e a criacdo de outras
totalmente novas que geraram intimeras reclamacées por parte da populacdo. Esses
exemplos apenas ilustram a complexidade envolvida quando se trata de projetos de
intervencdo urbana do porte que se realiza no Rio de Janeiro, uma vez que as

transformacdes ainda nio terminaram.

Para inserirmos a presente reflexdo sobre as mudancas na area portuaria do
Rio de Janeiro em um contexto histérico de producdo de projetos urbanos para
dreas portudrias ao redor do mundo, discorreremos a seguir sobre as principais

referéncias mundiais deste processo.

Projetos de intervencao urbana em areas portuarias

A area portuaria carioca se desenvolveu da mesma forma como em diversas
cidades portudrias do mundo, ou seja, como uma continuidade do centro. Correa
(1999, p. 38-40) explica que esta interligacdo se deve ao fato de que as cidades,
com a Revolucao Industrial, foram conectadas as necessidades de escoamento da
producdo via transporte marinho, ampliando as suas liga¢des com o mundo
exterior. Para que houvesse uma diminuicdo dos custos, os terminais ferroviarios
também foram localizados préximos e, desta forma, as atividades derivadas desse
processo se concentraram no entorno das areas portudrias, atraindo um grande
contingente de trabalhadores que passaram a constituir muitas destas areas centrais

integradas as areas portudrias.

Com o crescimento das cidades e o adensamento de suas &areas centrais,
criou-se dificuldades para a expansdo dos portos, pois a malha urbana comprimiu a
drea portudria, como explica Ferreira (2013, p. 82-83):

a reestruturacdo produtiva traz consigo intimeras consequéncias e os
portos ndo sdo excecdo, assim surge a necessidade de ampliacdo e
modernizacdo da infraestrutura portudria, observa-se a privatizagéo e
descentralizacdo dos portos, percebe-se a concentracdo entre
operadores e portos estratégicos da circulacio mundial de
mercadorias (acirramento da competicdo entre os portos) e,
finalmente a subutilizacdo, abandono e decadéncia dos portos

tradicionais.

5 Os depoimentos utilizados neste artigo foram coletados em Trabalho de Campo realizado no més de
agosto de 2016.
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Desse modo, aproveitando-se dessa possibilidade, a partir dos anos 1990 os
governantes voltaram as suas atencOes para esses espacos vazios e abandonados das
areas portudrias. A ideia foi recuperar esses lugares e transforma-los por completo
com novas e diferentes fun¢oes. Segundo Andini (2011, p. 6), o foco mundial seria
no propésito de “criar lugares com novas formas de amenidades publicas que
oferecam atividades para lazer, cultura, comércio e hospitalidade”. Alguns casos se
tornaram notdrios e serviram de base para uma sucessao de intervencoes nas areas
portudrias em escala global, como os casos de Boston, Baltimore, Londres e

Barcelona.

Os dois primeiros, Boston e Baltimore, foram idealizados em meio a politica
moderna de renovacio urbana e de revitalizacido dos centros e da orla maritima dos
anos 1960 (HALL 2002 [1988]; HARVEY,1998 [1989], p. 89). As acbOes em suas
respectivas areas portudrias continuaram nas décadas seguintes, j4 em meio a
conscientizacdo da necessidade de preservacdo e conservacdo das formas urbanas
ou de suas refuncionalizagcbes. As acgOes de Baltimore foram consideradas de
enorme sucesso e atrafram milhoes de visitantes para a cidade, sendo imitadas por
centenas de outras cidades nos anos posteriores. Apesar desse sucesso, nao se

evitou a forte especulac@o imobiliaria e o processo de gentrificacdo.

As medidas criadas nessas duas cidades também nao foram suficientes para
sanar a necessidade de investimentos. Para que se mantivessem no topo da atragéo
de capitais e de turistas, projetos que dessem continuidade aos anteriores foram
criados, o que nos leva a uma reflexdo de que a cidade do Rio de Janeiro precisara
criar, no futuro, novos empreendimentos para manter os atuais rentaveis, em um

processo ciclico cujas implicacdes ainda desconhecemos

Em Londres, como nos conta Del Rio (2001), a pressa na conclusio do
projeto levou a aterros de corpos d' dgua, especulacdo imobiliaria, numa tentativa
de transformar a 4rea em um centro de operacées financeiras globais. As operacdes
em Londres se realizaram com a forte atuacdo de empresas privadas que, sem
qualquer regulamentacdo ou controle urbanistico, avaliaram erroneamente as

condicbes comerciais e acabaram falindo, deixando enormes espacos vazios.

O projeto de transformacao urbana realizado por Barcelona é considerado um
marco, ndo somente entre os especialistas ligados aos estudos urbanos, como
também entre os administradores ptiblicos. A cidade de Barcelona comegou com
transformacdes mais pontuais e de curto prazo; as necessidades mais especificas de
cada distrito eram tratadas nos Planos Especiais de Reforma Interior (PERI), com
acOes mais voltadas para o médio e longo prazo. Sobre os PERI, pode-se dizer que
“sdo planos setoriais para a organizacdo da forma fisica do territério”
(ZAPATEL,2011, p. 23).
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Assim, verificamos que os projetos urbanisticos até 1986 estavam mais
voltados para reabilitacdo e requalificacdo. O que mudou a partir do ano seguinte,
quando Barcelona é escolhida como sede dos Jogos Olimpicos de 1992, foi a
magnitude e a ampliacdo das transformacoes urbanisticas. Autores como Esteban
(2004) e Zapatel (2011), além do préprio Borja (2004), afirmam que o intuito foi
criar novas centralidades com planos na periferia e renovacido do centro da cidade

histérica numa relacdo dialética.

Dando seguimento aos projetos, a cidade voltou as suas atencées ao mar, ou
seja, a sua orla maritima (Figura 1). Como parte do programa para a Villa
Olimpica, a revitalizacdo da area portudria teve inicio, seguida depois de outros
dois projetos: o prolongamento da Via Diagonal ao mar e a renovacao da foz do rio
Besos. Esta ligacdo entre cidade e mar, constantemente propagandeada, teve uma
enorme aceitacdo popular (FERREIRA, 2013; ESTEBAN, 2004).

Vainer (2000) nos lembra que a cidade de hoje é uma mercadoria a ser
vendida em um mercado competitivo que tem no marketing urbano uma
ferramenta essencial para este fim. Nas praticas do planejamento estratégico a
cidade-mercadoria se faz necessiria pelas “novas condicbes impostas pela
globalizacdo as cidades e aos poderes locais”. (VAINER, 2000, p. 78).

Figura 1. Port Vell Barcelona.

Fonte: Leitman 2011.

E qual programa de marketing para promover uma cidade pode ser melhor do
que os Jogos Olimpicos cuja cidade-sede torna-se o centro das aten¢des mundiais,
com bilhdes de espectadores? Castells e Borja (1996, p.156) reiteram que “o plano
estratégico ndo seria o marco de um ambicioso projeto de transformacdo urbana
sem os Jogos Olimpicos de 1992”. Nao é de se estranhar a mudanca do grau de

investimentos feitos em Barcelona apds a sua escolha como sede olimpica. Dos
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projetos urbanos iniciais, de pequeno ou médio porte, passou-se a grandes
investimentos com a participacdo da iniciativa privada e as parcerias publico-
privadas que também se firmaram, evidenciando o poder catalisador dos grandes

eventos mundiais.

Borja (2004) exalta que a estética urbana ndo seria algo somente de
preocupacdo do marketing urbano, mas sim algo para criar um senso de unidade,
dever e responsabilidade entre os habitantes, de modo que o “embelezamento de
uma cidade nio é apenas uma coisa boa: é bom investimento®” (BORJA, 2004, p.
101).

A aplicacdo destas estratégias pode ser constatada em vérias outras cidades
que passaram a investir em suas areas portudrias, tais como: Cingapura, Hamburgo,
Roterda e Xangai. Os casos de Cingapura e de Xangai sdo relativamente parecidos,
com a completa alteracdo de suas &reas de entorno. Em Cingapura, ainda sob
dominio britdnico, mas ji4 com um governo auténomo internamente, antes da
independéncia do pais, em 1965, o governo decidiu realizar, em 1960, “um estudo
para analisar a reestruturacio de todas as operacoes portuarias incluindo as funcées
do Conselho do Porto de Cingapura, do Departamento da Marinha e do ramo
Maritimo do Departamento de Obras Publicas” (Dias, 2013, p. 34), comecando
assim a rapida industrializacdo para o desenvolvimento econémico da ilha de
Cingapura. Desse modo, os portos e o pais como um todo passaram por um

intensivo processo de modernizacao (Figura 2).

Figura 2. Marina Bay com o porto de Cingapura ao fundo.

Fonte: Wong 2011.

Em Xangai, segundo Ivins (2013), desde a revolucao chinesa a 4rea portudria
ficou degradada e relegada a um segundo plano, com as acentuadas reformas

econdmicas dos anos 1990 que tiveram como prioridade o desenvolvimento de um

6 Traducdo livre dos autores.
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novo porto em uma ilha vizinha. Para o autor, foi com a expansdo urbana e o
aquecimento do mercado imobilidrio, além dos incentivos dados pelo governo
chinés para alterar o uso do solo local, é que se pode falar do inicio da
reestruturacdo da antiga area portudria, transformando-a em “um dos maiores
distritos de inovacdo da China” (Ivins, 2013, p. 16). O projeto se assemelha ao de
Cingapura porque, em ambas, a prioridade nio se restringiu ao desenvolvimento de

uma determinada area, mas de toda uma regido.

As duas cidades do noroeste da Europa, Hamburgo e Roterda, decidiram pela
modernizacdo de seus portos para recuperaro movimento perdido para outros
portos no mundo, como os de Cingapura e de Xangai, citados anteriormente, e se
manterem competitivos. O projeto de Roterda incluiu a expansao da érea fisica com
a criacdo de terra, com a ajuda da areia retirada do fundo do mar. Tal acdo foi
considerada bastante audaciosa e controversa, principalmente ao se levar em conta

os impactos ambientais causados pela extracdo da areia do fundo do mar.

Quanto ao que foi feito no entorno e em areas que ja ndo serviam mais as
atividades portudrias, o que teve o maior destaque foi o Kop van Zuid (Figura 3).
Localizado na parte sul da cidade e separado pelo rio Niewe Mass do centro de
Roterda, ele deixou de ser ocupado pelas atividades do porto durante as décadas de
1960 e 1970, tornando-se uma regidao abandonada, até que voltou a despertar o
interesse ptiblico na década seguinte, tendo as mesmas caracteristicas de atracdo de

investimentos ja discutidas.

Figura 3. Construcao do HafenCity.

Fonte: HafenCity Project
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Segundo Andini (2011, p. 39-40), a revitalizacdo de

localiza bem préximo do centro, é explicada como um projeto emblematico que

- - R

e

Kop van Zuid, que se

inclui habitacdo de alto padrdo e espaco de escritério, instalacGes recreativas e
culturais sendo diferenciado dos demais porque estd preocupado com alguns

objetivos sociais.

Analisando essa descricdo feita por Andini (2011), observamos que, apesar
do projeto holandés defender que seu diferencial é a preocupacdo com os
problemas de ordem social, particularmente a expansdo do aguardado
desenvolvimento econdémico para a parcela sul de Roterda, esse discurso oficial é
comum em todos os outros projetos de intervencdo urbana. Além disso, Roterda
teve uma série de projetos de renovacido e regeneracdo urbana que levaram a
expulsdo da parcela mais pobre da populacdo, mesmo a cidade sendo reconhecida
por suas acles que visam combater a perda de inquilinos nas areas revalorizadas

(MAK; STOUTEN, 2014, p. 101-102).

A cidade de Hamburgo, em 1997, muda a jurisdicdo da parte localizada
entre o porto e a area central da cidade, tirando esta da administracido portuéria e
tornando-a responsabilidade do departamento de planejamento. Com tal medida, a
drea central de Hamburgo cresceu 40% para, segundo Harms (2008, p. 17) “ser
usada na expansdo das fungdes urbanas que precisavam estar centralmente
localizadas com o objetivo de abrir a cidade novamente & dgua e desenvolver um

novo distrito urbano central’”.

A partir dai, surge na cidade de Hamburgo o Projeto HafenCity (Cidade
Portuaria). Aprovado pelo senado da cidade em 2000 e considerado um dos
maiores projetos de revitalizacdo portuaria no mundo, o projeto abrange um

distrito e dez bairros. Hoje o HafenCity ja conta com cerca de 2.000 moradores e

7 Traducdo livre dos autores.
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11.000 trabalhadores finalizam o projeto que prevé: estacoes de metrd, duas
universidades (HafenCity University e a Kuehne Logistics University) ja prontas em
2006 e 2010, respectivamente, o museu maritimo internacional de Hamburgo,
centro de ciéncia, a praga Vasco da Gama, vias de ligacdo entre a drea do HafenCity
com o resto do centro, e um passeio de 10 km pela orla (CO; RODERICK, 2010).

Os projetos de revitalizacdo do Norte da Europa se utilizam da estratégia de
vincular a imagem da cidade ao mar. As promessas de melhores condi¢coes de vida,
associadas ao lazer, e as facilidades geradas pela criacdo de amenidades ptiblicas
acabam tendo um forte apelo entre os habitantes que incorporam em seu
imaginario essa imagem positiva do desenvolvimento local, fortalecendo o
consenso necessario de cidade-patria, de identidade comum, e da alienacdo do
pensamento critico em relacdo a estes projetos do pensamento tnico (VAINER,
2000). Por isso, Harvey (2006, 2016) acentua a importancia da organizacdo e
participacdo politica da populacdo local frente aos processos de gentrificacdo que
sdo vividos de forma particular em cada caso, tornando algumas cidades mais

aderentes ou mais resistentes a tais intervencdes.

Projeto Porto Maravilha: um breve tour pelo caso carioca

O projeto de recuperacdo da area portuaria do Rio de Janeiro é uma proposta
antiga que, para que pudesse sair do papel, necessitou de uma conjuncdo de
fatores, interesses e acontecimentos. Em primeiro lugar, a escolha da cidade como
sede dos jogos olimpicos de 2016 foi fundamental. Segundo, foi preciso que as trés
esferas de governo — municipal, estadual e federal — estivessem alinhadas, o que
ndo acostumava acontecer; a cidade e o estado do Rio de Janeiro eram governados
pelo PMDB, cujo prefeito era Eduardo Paes e o governador era Sérgio Cabral,
ambos aliados do presidente da reptblica Luiz Inicio Lula da Silva do PT. Em
terceiro lugar, ocorreu a modificacdo da legislacao urbanistica com o advento do
Estatuto da Cidade de 2001 (Lei 10.257/2001), que rege o conceito de Operacido
Urbana Consorciada vinculado a Outorga Onerosa do Direito de Construir em seu
artigo 28, no qual fixa 4dreas onde o direito a construir poderd ser acima do
coeficiente de aproveitamento8 basico adotado (CAB), lembrando que tem o
coeficiente de aproveitamento méximo (CAM). Desse modo, uma vez que

delimitada pelo Plano Diretor da cidade, uma determinada &rea podera ser objeto

8 O coeficiente de aproveitamento é a relagédo entre a area edificavel e a area do terreno, no caso da
cidade do Rio de Janeiro esse coeficiente para a area portudria foi alterado pela Lei Complementar
(LC) n°101/2009. Ficando pelo art. 25 em seu pardgrafo tinico estabelecido que: "O CAB e o CAM
estabelecidos no Anexo V-B desta Lei Complementar, prevalecerio sobre os Indices de
Aproveitamento de Terreno - IAT anteriormente estabelecidos pela legislacdo pertinente, nas areas

onde estiver prevista sua utilizacdo."
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dessa Operacdo Urbana Consorciada’, mas em cada caso o municipio pode pedir
medidas de contrapartida. Especificamente no Rio de Janeiro essa contrapartida foi
que “todos os recursos arrecadados na realizacdo do programa estabelecido na lei
deverdo ser integralmente investidos na prépria area [portudria]” (RIO DE
JANEIRO, 2009). Assim, tendo sido delimitada a area de interesse a ser atingido, o
governo municipal estabeleceu a quantidade de potencial adicional de construcao
por meio de certificados (CEPAC) que foram a leildo, sendo integralmente
comprados pela Caixa Econdmica Federal através do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS).

Todo esse processo estipulado para permitir a executabilidade do projeto
enfrenta até hoje intimeras criticas da oposicdo, da comunidade cientifica
(CARLOS, 2010; FERREIRA, 2013; GIANNELLA, 2015; JANOT, 2016; SILVA, 2012),
dos diversos organismos da sociedade, como o Férum Comunitario do Porto e o
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas RIO e de organizacbes nao
governamentais (ONG), todos preocupados em saber quais sdo os verdadeiros
interesses em jogo e em como a populacao é atingida pelo projeto, seja por meio de
desapropriacGes ou pelos casos de violagdes dos direitos humanos.

Assim, todo o cendrio para a proclamada revitalizacdo da regido portudria
carioca foi preparado. Essa mentalidade de cidade-mercadoria, cidade-empresa,
passou a influenciar os gestores cariocas inspirados na experiéncia vivida em
Barcelona no comec¢o dos anos 1990. Conforme Compans (2005, p. 193), a
prefeitura da cidade, cujo prefeito era César Maia em 1993, elaborou o Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro em parceria com a Associacdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ) e a Federacédo das Indastrias do Rio de Janeiro (FIRJAN),
cuja consultoria seria da empresa catald Tecnologias Urbanas Barcelona S.A.
(TUBSA). Dai entende-se as semelhancas entre o plano estratégico carioca com o
Plano Barcelona 2000. Para Compans (2005, p. 199):

Ele traduz, antes de tudo a visdo dos consultores cataldes de que o
desenvolvimento local depende da articulacdo do sistema urbano a

economia global, que passa a ser compartilhada com os responséveis

politicos e com as elites econdmicas locais.

9 Na cidade do Rio de Janeiro essa Operacdo Urbana Consorciada foi criada pela Lei Municipal
Complementar n® 101,/2009, com o aparecimento da Area de Especial de Interesse Urbanistico do
Porto (AEIU). Ja a Lei Complementar n® 102/2009 criou a Companhia de Desenvolvimento Urbano
da Regido do Porto do Rio de Janeiro — CDURP cuja finalidade seria “a articulagéo entre os demais
6rgdos publicos e privados e a Concessionéria Porto Novo, que executa obras e servigcos nos cinco
milhdes de metros quadrados da Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da Regifio do Porto

do Rio”. Disponivel em: http://www.portomaravilha.com.br/quemsomos
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Para Souza (2003, p. 140), o objetivo do plano carioca era “vender a imagem
favoravel do municipio” e, apesar de algumas divergéncias, as administracoes
seguintes de certa forma mantiveram esse modelo de promocdo da cidade,
deixando de lado o seu Plano Diretor (SOUZA, 2003, p. 504). As candidaturas para
sediar os Jogos Olimpicos de 2004 (derrotada) e de 2016 (vencedora) sdo exemplos

de tentativas de promover a cidade do Rio de Janeiro.

O projeto de revitalizacdo da 4rea portudria do Rio de Janeiro incluiu: a
criacao da Orla Conde, que durante as Olimpiadas ficou conhecida como Boulevard
Olimpico (Figura 4), um espaco de circulacio de pessoas com a realizacdo eventual
de shows; a demolicido do Elevado da Perimetral, visto como simbolo da
degradacdo e isolamento do local; a recuperacdo de vérias vias, ruas e avenidas,
além da construcdo da via Binério e dos tneis Rio 450 e Prefeito Marcello Alencar,
este Ultimo subterrdneo passando por debaixo da Orla Conde; a inauguracdo da
primeira linha do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) ligando a rodovidria ao
aeroporto Santos Dumont e, hoje, ao centro; a construcdo do Museu do Amanh4,
edificacdo emblematica do arquiteto espanhol Santiago Calatrava e do AquaRio,
considerado o maior aquério marinho da América do Sul; a reurbaniza¢do do morro
da Conceicdo; a restauracdo do Cais do Valongo que, em 2016, entrou na Lista
Indicativa do Patrimonio Mundial da UNESCO; e a inclusdo de novas redes de dgua
potavel, esgoto sanitario, iluminacao ptublica, energia elétrica, rede de drenagem de

aguas pluviais, entre outras melhorias.

Figura 4. Boulevard Olimpico.

Ao tratar do processo de gentrificacio na cidade do Rio de Janeiro,
Janoschka (2016, p. 54) afirma:
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Para entender o alcance de um conceito como o da gentrificacdo em
relacdo a um lugar fisico, é imprescindivel primeiro compreender a
variedade de fatores que desempenham um papel importante nesta
problematica: E o capital estrangeiro ou o capital local os que
fomentam os processos de gentrificacdio? Existem grupos da
populacdo local que trabalham ativamente para gerar gentrificacdo e
assim obter ganhos financeiros mediante o aumento do preco da
terra e da propriedade? Que postura tem o Estado frente aos vérios
processos de gentrificacdo? As respostas a estas e muitas outras
perguntas variam entre lugares e paises, ditando as particularidades
dos processos de gentrificacdo em cada territério. Por conseguinte, a
estratégia de resisténcia sempre serd especifica ao lugar da

intervencéo'’.
E sobre esta capacidade de organizacéo e resisténcia que as populacdes locais
devem articular-se para fazer valer os seus direitos sociais frente as intervencoes

impostas nos processos de gentrificacao.
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ABSTRACT

Contemporary urban intervention
strategies and the Porto Maravilha
Project (RJ)

Many cities today replicate urban intervention
models considered examples of planning and
management, such as the cases of Baltimore and
Barcelona. The application of these strategies,
especially in the original areas of cities such as
central and port areas that still have a basic
structure and identity elements of the population
towards them, has reproduced a model of
urbanism in response to global demands. When
we analyze these transformations closely, it is
possible  to  verify  their  socio-spatial
contradictions. This article aims to analyze these
various urban intervention strategies relating
them to the Porto Maravilha Project in the city

of Rio de Janeiro.

KEYWORDS: urban intervitation, gentrification,

urban centers, port areas.

RESUMEN

Estrategias contemporaneas de
intervencién urbana y Proyeto
Porto Maravilha (RJ)

Muchas ciudades actuales comenzaron a replicar
modelos de intervencién wurbana ejemplos
considerados de planificacién y gestién, como
los casos de Baltimore y Barcelona. La aplicacién
de estas estrategias, especialmente en las areas
originales de las ciudades como las zonas del
centro y del puerto que todavia tiene un bésico
de elementos de estructura y de identidad de la
poblacién hacia ellos, se ha desempefiado un
modelo de urbanismo en respuesta a las
demandas globales. Mediante el andlisis de cerca
estos cambios, es posible ver sus contradicciones
socio-espaciales. En este articulo se pretende
analizar  estas  diversas  estrategias de
intervenciéon urbana relaciondndolos con el
Proyecto Porto Maravilha en la ciudad de Rio de

Janeiro.

PALABRAS CLAVE: intervencion urbana,

gentrificacién, centros urbanos, zonas portuarias.
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