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Resumo

O objetivo do texto é estabelecer um didlogo entre a maneira como
Campinas tem vendido a sua imagem, por meio de indices que a
distinguem de outros municipios, e a realidade que expGe um
municipio desigual que elabora leis que vdo na contraméio dessa
imagem enaltecida. O didlogo foi elaborado de trés formas:
primeiro, foi realizada uma anélise do IBEU (Indice de Bem-Estar
Urbano), detalhando o modo como Campinas e sua Regido
Metropolitana foram apontadas no indice; em seguida, ha uma
apreciacdo da lei que Campinas aprovou recentemente, que dispoe
sobre a qualificacdo de entidades, como organizacOes sociais; e,
entdo, ha uma discussdo sobre como a producdo do espago urbano
tem sido apreendida pelo IBEU, pelas Leis Municipais e as

contradicdes que surgem da relacdo indices-realidade.

PALAVRAS-CHAVE: IBEU (Indice de Bem-Estar Urbano),
organizacOes sociais, indices-realidade, Regido Metropolitana de

Campinas.
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O presente artigo, salvo algumas modificacdes para adequacdo as normas deste periddico e alguns
poucos acréscimos, tem a sua base em texto de mesmo titulo publicado nos Anais do XIV Simpédsio
Nacional de Geografia Urbana (Simpurb).
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Introducgao

Imagine uma cidade com uma economia forte, ensino, pesquisa e
tecnologia de ponta, infraestrutura logistica, hotelaria de servicos
entre as melhores do pais [...], quarta maior praca bancéaria do
Brasil, PIB entre os 10 maiores do pais com um montante de 40,5
bilhdes de reais, municipio-sede da regido metropolitana que
alcancou o primeiro lugar no estudo de bem-estar urbano (Video

“Campinas: a cidade mais surpreendente do Brasil”?, 2013).

Imagine também se seria possivel um municipio de tal porte, com
caracteristicas econémicas que se sobressaem no contexto nacional e com atributos
sociais que o elevam ao primeiro lugar no ranking do IBEU (indice de Bem-Estar
Urbano), como é destacado no video, aprovar uma lei que autoriza a terceirizacdo
de servicos publicos municipais bésicos, tais como satide e educacdo — ou seja,
transferir atribuicdes de responsabilidade do poder ptiblico para a administracdo
das referidas organizac¢des sociais que, em esséncia, sdo reguladas pela légica do

mercado.

Essa transferéncia é, em sintese, a aprovacdo de uma lei que possibilita o
descumprimento da lei maior (VAINER, 2011). Diante de tal facanha, admite-se
que o municipio de Campinas é, de fato, surpreendente, como expde o video

elaborado pela prefeitura.

A lei em questdo é a Lei Complementar (LC) n, 101, de 19/03/2015, que
dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, e tem por
objetivo “qualificar como organizacoes sociais pessoas juridicas de direito privado”
(LC n, 101/2015). Logo, o municipio repassa suas atribuicoes legais para o cuidado

do terceiro setor, por meio das denominadas organizacgoes sociais.

Tal repasse tem trazido muita preocupacio pois, atualmente, as organizacoes
sociais tém sido um dos principais instrumentos utilizados na terceirizacao dos
servicos publicos e, como consequéncia dessa acao, tem ocorrido a precarizacao dos
servicos publicos em vigor no pais. Campinas ja possui experiéncia com uma
organizacdo social na gestdo do hospital Ouro Verde, que tem se mostrado
insatisfatéria e com resultados bastante ruins, segundo os préprios funcionarios e o

pessoal atendido pelo hospital.

2 O video “Campinas: a cidade mais surpreendente do Brasil” (2013), disponivel em:
< https://www.youtube.com/watch?v = GdskyRs-Zfo >, foi elaborado pela Prefeitura Municipal de
Campinas em 2013, logo apés a publicagido do IBEU. O video destaca as diversas caracteristicas (em
sua maioria de cunho econémico) que qualificam Campinas como um municipio surpreendente,
atrativo, e que se diferencia dos demais.
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Sendo assim, o que motiva a elaboracdo de uma lei de &mbito municipal que
visa a terceirizar atividades de competéncia estatal? Por que um municipio que
apresenta arrecadacdo econdmica tdo significativa se isenta da responsabilidade de
cuidar dos servicos publicos municipais, repassando essas atividades para as
organizacdes sociais? O que leva um municipio que alcancou as melhores posi¢oes
no IBEU, principalmente nas dimensdes destinadas a pesquisa de servicos ptublicos
municipais (condicoes ambientais urbanas, condices de servicos coletivos urbanos
e infraestrutura urbana), a se vangloriar de tal colocacdo em um primeiro momento
para, em seguida, se abdicar de sua obrigacdo? Esses sdo alguns dos

questionamentos que tém motivado este trabalho.

Portanto, o objetivo deste texto é estabelecer um didlogo entre a maneira
como Campinas tem vendido a sua imagem, por meio de dados e informacoes que a
distinguem e a enaltecem diante dos demais municipios, e a realidade que
apresenta um municipio extremamente desigual e que elabora leis que vado na

contramao dessa imagem distinta.

O diédlogo foi elaborado em trés secoes: primeiramente, foram realizadas
uma apresentacio e uma andlise do IBEU (indice de Bem-Estar Urbano),
detalhando a maneira como a Regido Metropolitana de Campinas (RMC) foi
apontada no documento; em seguida, hd& uma apreciacdo das leis (federal e
municipal) que dispdem sobre as organizacdes sociais, a fim de compreender os
motivos que deram suporte a promulgacdo da referida lei e & abertura da atuacao
das organizacGes sociais na prestacdo de servicos de cunho estatal; e, por tltimo,
foi elaborada uma discussao sobre como a producdo do espaco urbano tem sido
apreendida pelo IBEU, pela lei que dispde sobre as organizacOes sociais e as
contradicdes que surgem da relacdo indice (imagem enaltecida) e realidade (espaco

desigual).

O Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)

A cidade de Campinas, ao longo de sua histéria, vem se caracterizando
como espaco privilegiado na “guerra dos lugares” (SANTOS, 2000), na qual certos
espacos sdo instrumentalizados pelos critérios de eficiéncia e racionalidade

aplicaveis ao mercado e mobilizados pelas forcas hegemonicas.

O municipio se desenvolveu a partir da economia cafeeira nos anos 1930 e,
com a expansdo da industrializacdo no pais, Campinas “foi o palco privilegiado do
processo de interiorizacdo do desenvolvimento econdémico no estado de Sao Paulo”
(CAIADO; SANTOS; ARAUJO, 2001, p. 123). Devido a sua localizacio estratégica,

préoxima ao centro industrial e comercial de Sdo Paulo, Campinas assumiu papel
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relevante no decorrer do processo de desenvolvimento econémico paulista desde

seus primérdios.

Em meados de 1970, influenciada pela expansado da atividade industrial para
além da Regido Metropolitana de Sao Paulo, grandes empresas, em busca de
reducdo de custos, foram instaladas em um raio de aproximadamente 150 km da
capital, abrangendo regides ja industrializadas e com maior desenvolvimento
urbano-territorial do estado, como Campinas e seu entorno. Criavam-se, em
Campinas e regido, as condicdes infraestruturais, econdémicas e demogréficas para o
estabelecimento de uma rede urbana com caracteristicas metropolitanas e que se

destacam na competitividade espacial.

Com a finalidade de compreender melhor a complexidade urbana que
permeia esses espacos metropolitanos, instituicbes e 6rgdos de pesquisa tém
elaborado indices que englobam uma diversidade de temas e assuntos sobre a sua
dindmica; dentre eles, tem-se o Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU, 2013), um
indice elaborado pelo INCT (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia -
Observatério das Metrépoles). O IBEU é um documento importante, primeiro
porque coloca em evidéncia as regiGes metropolitanas, e também por trazer em sua
composicdo elementos diretamente relacionados aquilo que o poder publico
disponibiliza aos moradores das cidades e ndo ao que eles obtém por sua prépria
conta (FIRKOWSKI et al., 2013).

Contudo, o que tem chamado a atencdo em relacdo ao IBEU foi sua ampla
repercussao, resultando em uma série de matérias na midia (impressa e virtual) que
buscavam fomentar a sua publicacdo, entender a metodologia utilizada pelo indice

e, principalmente, destacar a classificacdo das regides metropolitanas pelo IBEU.

O indice realiza uma anélise comparativa entre 15 regides metropolitanas® do
pais®, tendo por objetivo “avaliar a dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos
cidadaos brasileiros promovidos pelo mercado, via consumo mercantil e pelos
servicos sociais prestados pelo Estado” (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013, p. 7).

O IBEU foi concebido de duas maneiras: o Global e Local. O IBEU Global foi

estruturado para o conjunto das regides metropolitanas, que permite comparar as

3 A opcdo por essas 15 regides metropolitanas analisadas ocorreu pois, segundo o INCT- Observatério
das Metrdpoles, estes sdo os quinze grandes aglomerados urbanos que foram identificados, em
outros estudos prévios, como as principais metrépoles brasileiras, por exercerem funcdes de
direcdo, comando e coordenacdo de fluxos econdmicos.

4 As regides metropolitanas analisadas foram as de Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba,
Florianépolis, Fortaleza, Goidnia, Grande Vitéria, Manaus, Porto Alegre, Recife, Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo.
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condicbes do bem-estar urbano em trés escalas (entre as metrépoles, entre os
municipios metropolitanos e entre os bairros®), de modo que se pretende trazer
uma dimensdo abrangente de cada regido metropolitana. J& o IBEU Local foi
calculado especificamente nas metrépoles, possibilitando constatar o bem-estar

urbano em cada uma delas.

A fim de apreender a andlise de bem-estar urbano para as escalas Global e
Local, o indice foi estruturado em cinco dimensoes: (D1) mobilidade urbana; (D2)
condicbes ambientais urbanas; (D3) condi¢cdoes habitacionais urbanas; (D4)
condicoes de servicos coletivos urbanos e (D5) infraestrutura urbana. Cada
dimensdo apresenta um conjunto de indicadores (como pode ser identificado no
Quadro 1), os quais foram elaborados a partir da amostra do Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Censo Demografico de 2010, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O resultado do indice varia de 0 a 1;

quanto mais préximo de 1, melhor o bem-estar urbano.

A Regido Metropolitana de Campinas se sobressai no ranking do IBEU Global,
ocupando a primeira colocacdo dentre as 15 regides metropolitanas do pais
analisadas. O indice da RMC foi de 0,873, seguido pela Regido Metropolitana de
Florianépolis, em segundo lugar (0,754) e pela de Curitiba (0,721), em terceiro. O
Quadro 2 apresenta a posicdo alcancada pela RMC em cada uma das dimensées

avaliadas.

5 A designagdo de bairro, para este estudo, é a mesma determinada pelo IBGE como area de
ponderacdo que constitui um conjunto de setores censitdrios — a menor unidade territorial de
coleta de dados durante a realizacdo do censo demogréfico.
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Quadro 1. Indicadores de cada uma das dimensoes do IBEU.

Dimensodes Indicadores
D1 - Mobilidade Urbana 1 - Deslocamento casa-trabalho
D2 - Condic¢des Ambientais Urbanas 1 - Arborizacdo do entorno dos municipios;

2 - Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios;

3 - Lixo acumulado no entorno dos domicilios

D3 - Condicoes Habitacionais Urbanas 1 - Aglomerado subnormal;
2 - Densidade domiciliar;
3 - Densidade morador/banheiro;

4 - Material das paredes dos domicilios.

D4 - CondicGes de Servicos Coletivos 1 - Atendimento de 4dgua;

Urb .
rbanos 2 - Atendimento de esgoto;
3 - Atendimento de energia;
4 - Coleta de lixo.
D5 - Infraestrutura Urbana 1 - Iluminagéo publica;

2 - Pavimentacao;

3 - Calcada;

4 - Meio-fio/guia;

5 - Bueiro ou boca de lobo;
6 - Rampa para cadeirantes;

7 - Identificacdo de logradouro

Fonte: IBEU (2013).

O municipio de Campinas tem constantemente destacado que a sua regido
metropolitana alcancou o primeiro lugar no IBEU Global. Contudo, no ranking de
todos os municipios que compdem as regides metropolitanas analisadas, Campinas
ocupa a 29° posicdo dentre os 289 municipios, o que é, de fato, uma colocacao
confortavel. Entretanto, o posicionamento do municipio de Campinas com relacdo
aos demais municipios de sua prépria regido metropolitana nao é nada satisfatério,
ficando com a 152 posicéo; logo, o destaque pelo primeiro lugar no IBEU Global se

deve muito mais a outros municipios da regido metropolitana do que a Campinas
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propriamente.

Quadro 2. Colocac¢dao da RMC nas cinco dimensdes do IBEU Global.

Dimensoées do IBEU Global RM de Campinas
D1 - Mobilidade Urbana 2° lugar
D2 - Condicées Ambientais Urbanas 1° lugar
D3 - Condi¢des Habitacionais 3° lugar
D4 - Condicoes de Servicos Coletivos Urbanos 1° lugar
D5 - Infraestrutura Urbana 2° lugar
IBEU Global Final 1° lugar

Fonte: IBEU (2013).

A énfase deste trabalho é retratar algumas das dimensdes estruturadas pelo
IBEU, mais especificamente as denominadas de servicos ptiblicos municipais, ou
seja, que dependem de atribuicbes do poder publico para se concretizarem
(independentemente se o servico é oferecido pelo poder ptblico ou privado). Logo,
as dimensoes delineadas sdo: Condicdes Ambientais Urbanas (D2), Condicoes de

Servicos Coletivos Urbanos (D4) e Infraestrutura Urbana (D5).

A exposicdo dessas dimensoes se faz necessaria a fim de identificar como a
Regido Metropolitana de Campinas e este municipio podem ser caracterizados de
maneiras distintas, como também contrapor as informacdes do IBEU, com as
informacGes sobre as organizacdes sociais, que serdo sistematizadas na secdo trés

do texto.

D2 - Condi¢cdes Ambientais Urbanas

De acordo com o IBEU, na dimensdo Condi¢cdes Ambientais Urbanas (Quadro
3), a Regido Metropolitana de Campinas ficou com a melhor colocacio,
apresentando bons resultados nos indicadores “arborizacdo” e “lixo acumulado no
entorno dos domicilios”; contudo, apresentam uma situacdo nao muito satisfatéria

em termos de esgoto a céu aberto — a respeito desse indicador, a Regido
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Metropolitana de Campinas fica em nono lugar, apresentando um valor apenas um

pouco superior a média (0,809) das outras regides metropolitanas.

Quadro 3. D2 - Condicdes Ambientais Urbanas.

] _ . RM de
Dimensao Indicadores .
Campinas
Valor: 0,992
1 - Arborizagdo no entorno dos domicilios;
Ranking: 1
D2 - Condicdes Valor: 0,860
Ambientais 2 - Esgoto a céu aberto no entorno dos domicilios; 1° lugar
Urbanas Ranking: 9
Valor: 0,867
3 - Lixo acumulado no entorno dos domicilios.
Ranking: 2

Fonte: IBEU (2013), elaboragéo prépria.

E relevante destacar que, no ranking elaborado pelo IBEU com os 40
melhores municipios que compdem as regiGes metropolitanas, em termos de
condicGes ambientais urbanas a Regido Metropolitana de Campinas apresenta treze
dos seus dezenove® municipios’. Contudo, o municipio-sede nio aparece nesse
ranking. Assim, Campinas se apropria do ranking global sobre as regides
metropolitanas de primeiro lugar, mas o préprio municipio ndo fica entre os

melhores 40.

D4 - Atendimento de servicos coletivos urbanos

Na dimensado “Atendimento de Servigcos Coletivos Urbanos” sdo pesquisados
quatro indicadores que “expressam os servicos publicos essenciais para a garantia
de bem-estar urbano, independente de ser ofertado por empresas ptblicas ou por
empresas privadas” (IBEU, 2013, p. 20).

6 Atualmente, a Regido Metropolitana de Campinas é composta por vinte municipios, pois
Morungaba foi agregado a regido em janeiro de 2014. Logo, Morungaba nao estd representado no
IBEU, que data de 2013.

7 Os municipios presentes no ranking dos 40 melhores municipios em termos de condicoes
ambientais urbanas da RM de Campinas sdo: Santa Barbara d’Oeste (3), Americana (6), Valinhos
(10), Indaiatuba (16), Holambra (19), Itatiba (20), Artur Nogueira (24), Cosmépolis (24), Vinhedo
(27), Sumaré (30), Paulinia (31), Pedreira (39) e Nova Odessa (40).
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Quadro 4. D4 - Atendimento de servicos coletivos urbanos.

. N . RM de
Dimensao Indicadores .
Campinas
Valor: 0,981
1-Atendimento de dgua:
Ranking: 4
Valor: 0,999
D4-Atendimento | 2-Atendimento de esgoto:
de servicos Ranking: 1
. 1° lugar
coletivos Valor: 0,936
urbanos 3-Atendimento de energia:
Ranking: 4
Valor: 0,879
4-Coleta de lixo:
Ranking: 1

Fonte: IBEU (2013), elaboracdo prépria.

Nessa dimensao, Campinas ocupou a 12 posi¢ao na colocacdo geral, com uma
média de 0,959. E, segundo o Quadro 4, acima, fica evidente que a regido se
destaca na maioria dos indicadores, com excecdo apenas do atendimento de agua,

no qual ocupa a quarta posicéo.

E vélido destacar que. no ranking dos 40 melhores municipios em termos de
condicdes ambientais urbanas que compdem as regides metropolitanas, a Regido
Metropolitana de Campinas apresenta 14 municipios®; entretanto, novamente o

municipio-sede ndo aparece nesse ranking.

D5 - Infraestrutura Urbana

Na dimensdo “Infraestrutura Urbana”, a Regido Metropolitana de Campinas
ocupou a segunda posi¢cdo na colocacdo geral, com um valor de 0,775, atras apenas

de Sao Paulo, que ocupou a primeira colocacao (0,782).

Dentre as regides metropolitanas analisadas, apenas a Regido Metropolitana
de Campinas nao apresenta municipios no nivel de bem-estar urbano compreendido
entre 0 e 0,5, ou seja, o mais baixo. A RMC tampouco apresenta municipios na
faixa de 0,9 a 1, a mais alta, e possui apenas um na faixa de 0,8 a 0,9, tendo a

maioria dos municipios na faixa intermedidria entre 0,7 e 0,8, no total de 13

8 Os municipios presentes no ranking dos 40 melhores municipios, em termos de atendimento de
servicos coletivos urbanos da RM de Campinas, sdo: Santa Barbara d’Oeste (1), Americana (3),
Itatiba (4), Nova Odessa (5), Engenheiro Coelho (6), Artur Nogueira (7), Cosmépolis (8), Pedreira
(10), Indaiatuba (14), Sumaré (15), Valinhos (19), Jaguaritina (25), Paulinia (33), Vinhedo (38).
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municipios. Assim, percebe-se certa homogeneidade entre os municipios da Regido

Metropolitana de Campinas na dimensao “Infraestrutura Urbana”.

Deve-se notar também que, no ranking com os 40 melhores municipios que
compodem as regides metropolitanas analisadas em termos de infraestrutura urbana,
a Regido Metropolitana de Campinas apresenta 12 municipios’, e o municipio de

Campinas aparece na 31° posicao.

Em sintese, deve-se destacar a importancia do IBEU, primeiro, por ser um
indice que prioriza as regides metropolitanas; segundo, porque traz, em sua
composicdo, elementos diretamente relacionados aquilo que o poder publico
disponibiliza aos moradores das cidades, além de ser uma ferramenta de
interpretacdo que, embora ndo modifique a realidade e nem consiga abranger a
totalidade, pode ser utilizado com o intuito de constatar possiveis problemas e

contradicdes, e ser de grande relevancia social.

A anadlise do IBEU da Regiao Metropolitana de Campinas revela, por um lado,
que a maioria dos seus municipios estd em condicles satisfatérias de bem-estar
urbano, o que tem contribuido para seu destaque nacional, quando comparada com
outras regioes metropolitanas do pafs. Entretanto, apesar dessa posicao favoravel,
também é observado que o municipio sede da RM, Campinas, nem sempre
apresenta a mesma desenvoltura que a regido; contudo, isso ndo impede que ela se
utilize de informacdes tdo preciosas e importantes para se autopromover, mesmo
que na pratica tenha se utilizado de estratégias que objetivam se desvincular das
obrigatoriedades sociais e coletivas, que inicialmente colocaram Campinas no
primeiro lugar no ranking no IBEU — como, por exemplo, a promulgacdo da lei

sobre as organizacdes sociais, tema da préxima secao deste trabalho.

As organizacdes sociais e a Lei Complementar Municipal n. 101/2015

A qualificacdo de entidades como organizacdes sociais se da juridicamente
por meio da Lei Federal n. 9.637/98, a qual aponta que o poder executivo poderd
qualificar como organizacOes sociais as pessoas juridicas de direito privado
(associacoes civis e fundacoes) que, sem fins lucrativos, desempenhem atividades
arroladas na referida lei (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico,

preservacao do meio ambiente, cultura e satide), desde que observados os preceitos

9 Os municipios presentes no ranking dos 40 melhores municipios, em termos de infraestrutura
urbana, da RM de Campinas, sdo: Valinhos (4), Itatiba (7), Nova Odessa (12), Vinhedo (15),
Jaguaritina (17), Paulinia (20), Indaiatuba (27), Americana (28), Campinas (31), Pedreira (32),
Cosmoépolis (38) e Santa Barbara d’Oeste (39).
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especificos elencados no art. 2°.

A lei municipal de Campinas que dispoe sobre o tema é a Lei Complementar
n. 101/2015, que dispoe sobre a qualificacdo das organizacdes sociais (art. 1° e 29),
o mesmo texto da lei federal. Percebe-se que o termo “qualificacido”, utilizado por
ambas as leis, indica que as organizacgOes sociais ocupam uma faixa intermediaria
entre o setor publico e o privado, que sdo comumente chamadas de terceiro setor.

E, nas palavras de Pinto Ribeiro (2008, p. 3),

Tem sido entendido o terceiro setor como aquele em que estdo as entidades
de direito privado que se propoe a adotar acdes com a iniciativa de pessoas e com a
constituicdo de um patrimoénio, a prestar colaboracdo com o Estado na execucio e

no desempenho de acdes de interesse publico.

Segundo Di Pietro (2002), o primeiro setor é representado pelo Estado, que
atua em atividades publicas, com fins ptblicos, tendo por designio o bem comum.
Compoe o segundo setor a iniciativa privada, o mercado, que com meios privados,
desenvolve atividades de cunho privado, tendo por objetivo a valorizacdo do
capital. E conclui que o terceiro setor sdao “entidades da sociedade civil de fins
publicos e nao lucrativos” (DI PIETRO, 2002, p. 413).

Assim, o terceiro setor estd vinculado a um regime juridico de direito
privado, no qual pratica-se o uso de recursos privados na execucdo de atividade de
interesse ptblico, tendo como objetivo somente o pleno desenvolvimento desta, ndo
visando primordialmente o lucro (PINTO RIBEIRO, 2008).

De fato, as normas que regulamentam as organizacdes sociais despontam
como atipicas, pois ndo operam nos moldes de concessiondrias ou permissionérias
de servicos publicos, como também ndo podem ou deveriam almejar designios
lucrativos. Assim sendo, ndo executam servicos ptiblicos nos moldes do art. 175 da
Constituicdo Federal, ndo integram a Administracdo Ptblica indireta, mas recebem
delegacdo (a “qualificacao” do art. 2° da Lei n. 9.637/98).

Por outro lado, as organizacOes sociais estdo comprometidas em oferecer
ampla publicidade de suas acgdes, responsabilizando-se com o cidadado-cliente e
podendo, dessa forma, receber recursos ptuiblicos (com 6nus para origem), assim
como permissio de uso de bens publicos (FREITAS, 1998). Em sintese, Freitas

(1998) descreve o posicionamento das organizacgodes sociais, que

10 I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo (e todas as disposi¢des ali referidas). II - Haver
aprovagdo, quanto a conveniéncia e a oportunidade de sua qualificacdo como organizacdo social,
do Ministro ou titular de 6rgéo supervisor ou regulador da 4rea de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracio Federal e Reforma do Estado.
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ocupam lugar caracteristico que as diferencia das demais
organizacdes da sociedade civil de carater ptiblico, porquanto a
“publicizacdo” do regime aparece em maior escala, embora nio
sejam catalogaveis como pessoas juridicas integrantes da estrutura da
Administracdo Piblica Federal indireta (FREITAS, 1998, p. 100, grifo

do autor).

Assim, uma organizacdo social ndo apresenta uma estrutura juridica
inovadora, mas possui um titulo juridico especial, designado pelo poder ptblico,
em virtude do atendimento de pré-requisitos gerais de constituicio e
funcionamento previstos em lei (PINTO RIBEIRO, 2008).

Desse modo, tal titulo legitimou a transferéncia da responsabilidade do
Estado de prestar servicos sociais para as organizacbes sociais, por meio do
recebimento de uma série de beneficios e incentivos por parte do poder ptblico
(ZOLET, 2011). Dentre as medidas utilizadas para delegar as atividades a serem
repassadas as organizac¢oes sociais, a principal é o contrato de gestao (instituido na
mesma Lei n. 9.637/98), no qual “entende-se por contrato de gestdo o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacgéo social,
com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de

atividades relativas as areas relacionadas no art. 12”.

E a partir da sancio do contrato de gestio que as organizacdes sociais
adquirem a incumbéncia pelos servicos sociais (arrolados no art. 2°); em
substituicdo a responsabilidade estatal, os encargos do contrato ocorrem mediante
os interesses e necessidades do poder ptiblico. Para além do repasse de atribuicoes,
as organizacOes sociais possuem autonomia gerencial, administrativa e financeira
ilimitadas durante a gestao dos recursos e bens ptblicos auferidos para a execucao

do contrato.

O artigo 5° da Lei Municipal de Campinas n. 101,/2015, revela que podem ser
dispensadas as licitagcOes para realizacdo do contrato de gestdo, o que significa que
ndo haverd nem a concorréncia ptblica. Uma emenda também ja foi aprovada
retirando a necessidade de cinco anos de atuacdo das organizacGes sociais antes de
assumirem suas novas atribui¢cdes, ou seja, qualquer organiza¢do social recém-

fundada pode ter uma licitacdo milionaria.

Diante dos beneficios excessivos e atipicos concedidos as organizacées sociais
por intermédio do contrato de gestdo, tem-se discutido a constitucionalidade de
diversas disposicoes da Lei n. 9.637/98. De acordo com Zolet (2011), isso ocorre

porque

As vantagens auferidas pelas entidades privadas através do
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mencionado contrato e a liberalidade na utilizacdo dos recursos
auferidos contrariam frontalmente principios da Administracio
Piblica como a impessoalidade, moralidade e eficiéncia, principios
esses cuja observincia ndo pode ser afastada, haja vista,
principalmente, a utilizacdo de receitas e bens publicos na

consecucao dos servicos (ZOLET, 2011, p. 2).

Quando analisamos a Constituicdo Federal, a situacdo é clara ao
responsabilizar o Estado como ator importante — e talvez principal — na questao
social, principalmente na educacio, na satide e na assisténcia social. O préprio art.
193 dispde que a ordem social objetiva o bem-estar social e a justica social,
deixando claro o carater social de nossa Constituicdo. Contudo, o que se constata
com a andlise da lei que regulamenta as organizacOes sociais é que essa
transferéncia de responsabilidade do poder ptiblico em beneficio de tais

organizacoes é, de fato, o descumprimento da lei maior (VAINER, 2011).

Assim sendo, a aprovacao dessa lei no municipio de Campinas apenas reitera
que a venda de sua imagem distinta estd mais vinculada aos propoésitos
competitivos hegemdnicos do que ao bem-estar urbano da populacao, uma vez que
o municipio tem buscado, através das organizacOes sociais, se ausentar das

responsabilidades sociais que lhe cabem.

A imagem da cidade, entre os indices metropolitanos e as leis
municipais

A partir dos anos 1980, com o surgimento do modelo capitalista neoliberal,
as cidades passam a ser vistas, sobretudo, como unidades econdémicas, como
empresas individuais que concorrem num mercado global; como consequéncia, o
capital neoliberal tem sido o responsavel por ditar, na atualidade, o direcionamento
dos investimentos econémicos que passaram a ser coordenados nas tltimas décadas

de uma forma, como Harvey (2006) coloca, “empreendedora” [grifo nosso].

Desse modo, as politicas ptblicas sujeitadas ao capitalismo se voltaram para
a venda de uma imagem da cidade cada vez mais intensa e, nesse contexto, surge
uma politica estratégica de valorizacdo das caracteristicas mais importantes das
cidades, o chamado “city marketing” (GARCIA, 1997). Esse instrumento passa a ser
utilizado por diversos municipios, que tém por intuito angariar investimentos e
tornarem-se lugares mais atrativos ao capital. Ocorre, portanto, uma valorizacdo do
espaco ou de partes da cidade, que sdo tomadas como a totalidade da cidade mas
que, na verdade, contribuem apenas para o desenvolvimento de determinadas
parcelas do espaco, que sdo valorizadas em detrimento de outras, ja que os

investimentos sdo sempre direcionados para as fracoes do espaco, onde estdo
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estabelecidas as classes mais altas da sociedade.

Nesse sentido, a elaboracdo de indices contribui para a construcdo de
imagens e identidades singulares de espagos; como exemplo, a Regido
Metropolitana de Campinas é a que tem o melhor indice de bem-estar urbano do
Brasil, ou seja, ela se diferencia das demais regides metropolitanas, é um espaco

distinto.

O video destacado no inicio do texto também converge para essa logica
empreendedora, uma vez que traz informacdes que visam a sustentar a “imagem”
de que Campinas é a cidade mais surpreendente do Brasil, ou como diria Santos
(2008, p. 41), um dos espacos “luminosos, constituidos ao sabor da modernidade e
que se justapdem, superpdem e contrapdem ao resto da cidade onde vivem os

pobres, nas zonas urbanas opacas”.

Essas informacoOes, tais como: quarta maior praca bancaria do Brasil; PIB
entre os 10 maiores do pais, com um montante de 40,5 bilhdes de reais; possui o
aeroporto de cargas mais importe do Brasil, e o maior da América Latina nesse
setor; terceiro maior parque industrial do Brasil; maior nimero de depédsito de
patentes do Brasil (Video: Campinas, a cidade mais surpreendente do Brasil, 2013),
em sua maioria de cunho econdmico, sustentam a imagem de Campinas como
espaco surpreendente e, sem duvida, sdo de grande valia para o capital na busca

pela sua reproducao.

Todavia, essas imagens criadas, subordinadas ao sistema capitalista, se
tornam mercadorias. E, como mercadorias, hd uma concorréncia entre espacos que
levam em consideracdo os melhores modelos de desenvolvimento econémico, clima
de negbcios, relacdes comerciais mais fluidas, ou seja, vantagens competitivas que

sejam atraentes para o mercado.

Da mesma forma, Campinas tem se destacado nessa competitividade, seja
porque apresenta uma economia forte, seja porque se utiliza de indices sociais que
qualificam sua regido metropolitana, tais como 1° lugar em Condi¢bes Ambientais
Urbanas, 1° lugar em Atendimentos de Servicos Coletivos e 2° lugar em
Infraestrutura Urbana, rankings que destacam o municipio no contexto nacional.
Assim, Campinas €é wuma cidade paradoxal, supostamente rica e bem
infraestruturada, mas desigual, em que sua pobreza e seus espacos opacos devem

ser ocultados.

Em outras palavras, hd informagcdes como a pobreza, a precariedade
habitacional, saneamento basico e infraestrutura deficitarios que constituem os

espacos com “formas nao atualizadas que a economia ndo hegemoénica e as classes
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sociais hegemonizadas encontram as condi¢oes de sobrevivéncia” (SANTOS, 2008,
p- 8). Espacos esses que opdem-se aquela imagem de Campinas surpreendente e
que, por isso mesmo, no contexto urbano, ndo sdo boas nem para a venda, nem
para a imagem da cidade, muito menos para o mercado capitalista, e que devem ser
ocultadas sempre que possivel. Novamente, os indices parecem convergir na
direcdo do sistema capitalista, pois auxiliam na invisibilidade dos problemas sociais
quando abordam questbes socioespaciais, como é o caso do IBEU, e legitimam de
maneira hierdrquica (valorativa) sua andlise, na qual a pobreza'' de Campinas

parece ser camuflada.

Tal ocultamento se deve, também, porque o indice destaca o contingente de
pobreza absoluta e ndo o de pobreza relativa (PMH, 2011). A distincia entre a
pobreza absoluta e a pobreza relativa pode ser constatada na maioria dos espagos
urbanos do pais, principalmente nas dreas metropolitanas que apresentam riqueza
concentrada e pobreza dispersa. Isso explica, em parte, porque a Regido
Metropolitana de Campinas, que se destaca nacionalmente no indice bem-estar

urbano, também possui desigualdades internas significativas.

Desejando compreender o processo que envolve a construcdo da imagem da
cidade perante esse discurso empreendedor, Harvey (1993) aponta, como expressao
méxima, a flexibilidade. “E preciso ser flexivel para aproveitar as ‘janelas de
oportunidades’, sendo a cidade perde a concorréncia para outras, suas rivais”
(VAINER, 2013, s/p). E como consequéncia deste fenémeno, ha “a conclusiao de
que os municipios precisam ser geridos como corporagdes, com seus métodos de
planejamento estratégico, cortes de gastos e concorréncia” (VAINER, 2013, s/p,),
como também precisam ser geridas por quem entende de negdcios. O autor destaca,
ainda, que essa flexibilidade é executada no que diz respeito as leis e
regulamentacdes que gerem o espaco urbano, que devem se contorcer, o quanto for

preciso, para satisfazerem o capital na sua busca de locais para se reproduzir.

O conceito de estado de excecdo, formulado por Agamben (2004), é um
ponto chave para o debate em questdo, num contexto em que institui-se o
excepcional como regra; tal estado se apresenta como “a forma legal daquilo que
nado pode ter forma legal”, “essa terra de ninguém, entre o direito ptiblico e o fato
politico e entre a ordem juridica e a vida” (AGAMBEN, 2004, p. 12). Vainer (2011)

11 A nocido de pobreza adotada como pardmetro nesse trabalho “refere-se a algum tipo de privacao,
que pode ser somente material ou incluir elementos de ordem cultural e social, em face dos
recursos disponiveis de uma pessoa ou familia. Essa privacdo pode ser de natureza absoluta,
relativa ou subjetiva” (KAGEYAMA; HOFFMANN, 2006, p. 80).
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complementa que

A cidade de excecao se afirma, pois, como uma forma nova de
regime urbano. Nao obstante o funcionamento (formal) dos
mecanismos e instituicdes tipicas da reptblica democrética
representativa, os aparatos institucionais formais progressivamente
abdicam de parcela de suas atribuicoes e poderes. A lei torna-se
passivel de desrespeito legal e parcelas crescentes de fungoes
publicas do estado sdo transferidas a agéncias “livres de burocracia e
controle politico” (VAINER, 2011, p. 10, grifo do autor).

Um 6timo exemplo disso, em Campinas, é a aprovacdo da LC n. 101/2015,
que dispoe sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais — o que,
por esséncia, transfere a responsabilidade do poder ptblico sobre as atividades de
ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, preservacdo do meio
ambiente, cultura e satde, para as denominadas organizacdes sociais. Além da
aprovacao da referida lei ser, por si, um caso tipico da cidade de excecdo, o seu

processo de instituicdo se mostra também exemplar.

O Projeto de Lei n. 10/2015 foi enviado a Camara Municipal no dia 11 de
marco de 2015, tendo tramitado em regime de urgéncia; sua aprovagao ocorreu por
meio da realizacdo de duas sessOes extraordindrias da Camara, na data de 17 de
marco de 2015. A aprovacdo da implantacdo das organizacdes sociais ocorreu com
26 votos da bancada governista a favor, sendo que quatro votos foram contra e dois

se ausentaram'’, “ou seja, é uma lei que autoriza o descumprimento da lei”
(VAINER, 2013, s/p).

Em Campinas, j4 hd uma experiéncia com uma organizacdo social na gestao
do hospital Ouro Verde, com resultados muitissimo insatisfatérios. A situacédo

ocorre desde junho de 2008, quando o Complexo Hospitalar Ouro Verde iniciou

12 “O Observatério da Gestdo Publica entrou com mandado de seguranca contra a Cimara de
Campinas, pois relata que a aprovagdo da lei ocorreu 'sem qualquer debate com a populagio', e na
noite do dia 16 de marco, os vereadores da base governista convocaram uma sessdo extraordinéria
para o dia seguinte, as 10 horas, para a aprovacdo do projeto de lei do executivo. O Observatério
usou como base o préprio regimento da Camara para buscar justica. No documento estd descrito
que ndo é permitida a realizacio de segunda discussdo de um projeto na mesma reunido plenéria
em que se discutir a primeira, ainda que em regime de urgéncia, ressalvados os casos de
calamidade publica. 'Jamais os vereadores poderiam realizar duas reunides extraordindrias no
mesmo dia. Ficando assim patente o abuso e a ilegalidade de duas votaces da mais alta relevancia
para a cidade em duas votacbes seguidas e sem qualquer divulgacdo ptblica'. O Observatoério
levanta, ainda, o fato de que a convocacao para a referida reunido extraordinaria néo foi publicada
em nenhuma edicdo do Diério Oficial do Municipio (DOM) da semana anterior, ou seja, de 9 a 13
de marco, nem no dia 16 e sequer no préprio dia 17. 'A peticdo esta protocolada na justica e vamos
aguardar qual serA a  determinacdo sobre o  assunto'. Disponivel  em:
<http://cartacampinas.com.br/2015/03/campinas-observatorio-de-gestao-publica-entra-com-
mandado-contra-camara-de-campinas/ >.

Boletim Campineiro de Geografia, v. 6, n. 1, 2016.


http://cartacampinas.com.br/2015/03/campinas-observatorio-de-gestao-publica-entra-com-mandado-contra-camara-de-campinas/
http://cartacampinas.com.br/2015/03/campinas-observatorio-de-gestao-publica-entra-com-mandado-contra-camara-de-campinas/

Boletim Campineiro de Geografia, v. 6, n. 1, 2016.

"Campinas, a cidade mais surpreendente do Brasil": entre os indices metropolitanos e e as leis municipais

suas atividades sob a gestio da SPDM, uma entidade privada, que apresenta
diversos processos na justica trabalhista e no Ministério Ptiblico (OBSERVATORIO
DA GESTAO PUBLICA, 2016, s/p.). O hospital foi construido e equipado com
recursos 100% publicos. Quando estava pronto e prestes a iniciar suas atividades, a
Secretaria de Satide anunciou que o hospital seria entregue a gestdo da organizacio
social SPDM.

Amplos segmentos dos movimentos sociais da drea da satide sentiram-se duramente
golpeados por essa acdo do governo municipal e denunciaram a entrega do patriménio do povo
de Campinas. A terceirizacdo se deu por razdes que nunca ficaram totalmente claras, pois as
justificativas apresentadas ndo se sustentavam diante de qualquer analise mais aprofundada. Esse
é um exemplo da politica de privatizacdo da gestdo se servicos publicos através das chamadas
organizagOes sociais que lutamos por reverter. (Movimento Campinas contra a privatizacao,

2008, disponivel em: <http://campinascontraprivatizacao.blogspot.com.br/>).

“A cidade de excecdo é a nova forma de regime urbano (...). A excecao surge
como norma e as leis estdo completamente livres de controle politico, é o que
chamo de democracia direta do capital”, resume Vainer (2011, p. 12). Como
exemplo maximo da concretizacdo da cidade excecdo, no dia 16 de abril de 2015, o
Supremo Tribunal Federal (STF) votou a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(Adin) que estava em tramitacdo desde 1998 e que questionava a legalidade das

Organizacoes Sociais perante a Constituicao brasileira (ZOLET, 2011).

Em outras palavras, o STF decidiu confirmar a possibilidade de que
organizacoes sociais possam prestar servicos piiblicos nas areas de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnolégico, meio ambiente, cultura e satide. A decisdo
do tribunal determina que, por usarem recursos publicos, as organizacles sociais
deverdo seguir principios como legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, préprios da Administracdo Publica e previstos na

Constituicao Federal.

Um questionamento importante trazido pela Adin era a possibilidade de
firmar convénios sem necessidade de licitacdo. Contudo, “ao analisar a
constitucionalidade da lei, a maioria dos ministros votou no sentido de permitir a
prestacao dos servicos, mas com limitacoes. As licitacoes, por exemplo, sé poderao
ser dispensadas em casos especiais, de forma publica e impessoal” (RAMALHO,
2015, s/p.), e é exatamente nesses casos especiais que a excecdo se faz valer como

regra.

Consideracgdes finais

A producido do espaco urbano contemporédneo estd extremamente centrada
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nos processos politicos e culturais dindmicos, que tém como fragmentos relevantes
a construcdo de imagens da cidade (GARCIA, 2001). As imagens criadas pelo
processo de valorizacdo das cidades, que tornam os espacos em mercadorias a
serem vendidas, trazem consigo um ambiente onde o capitalismo ndo mostra sua
face negativa. Assim, é possivel entender a contradicdo do processo de producédo
do espaco urbano em Campinas, que tem se destacado nessa competitividade, por
representar a imagem de uma economia forte, com indtstria diversificada e indices
sociais (inclusive os servicos sociais de responsabilidade estatal) entre os melhores
do pais, como o IBEU assegura. Ao mesmo tempo, o municipio aprova a Lei n.
101/2015, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizacdes sociais
— que tém por esséncia a terceirizacdo de atribuicoes do poder ptiblico para si, ou
seja, ocorre a desobrigacdo do Estado perante os servicos publicos essenciais a

populacéao.

Isso ocorre, segundo Vainer (2011), pois se trata de uma nova forma de
governar, que tem por intuito beneficiar o capital e determinados grupos que dele
fazem parte; logo, trata-se de uma forma em que as relacdes entre interesses
privados e do Estado se reconfiguram completamente e entronizam novas
modalidades de exercicio hegemonico. Nesse contexto, as formas institucionais sdao
as mesmas. “O governo eleito governa, o legislativo municipal legisla. Mas a forma
como governam e legislam produz e reproduz situacdes e praticas de excecdo, em
que poderes sdo transferidos a grupos de interesse empresarial” (VAINER, 2011, p.
11).

As denominadas organizacdes sociais representam um exemplo perfeito da
cidade de excecdo, no qual a lei que as qualifica concede flexibilidade nos
processos decisérios, desobrigando o Estado de suas competéncias e concedendo
poder e espaco de atuacdo ao capital. E, com a recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal em aprovar a atuacdo das organizacdes sociais na prestacdo de
servicos ptublicos, por meio de um discurso camuflador das verdadeiras intencoes,

se confirma novamente que a excegéo agora é regra.
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ABSTRACT

"Campinas, the most amazing city
of Brazil”: between metropolitan
indexes and municiapal laws

The purpose of this paper is to establish a
dialogue between the way Campinas has sold its
image through indexes that distinguish it from
other municipalities and the reality that exposes
uneven municipality working laws, that go
against the reffered image. This dialogue was
prepared in three ways: first, an analysis of the
Wellness Urban Index was performed, detailing
how Campinas and its metropolitan region have
been identified in the index; then, there is an
appreciation of the law recently approved in
Campinas, which provides for the qualification
of entities, such as social organizations; finally,
there is a discussion on how the production of
urban space has been seized by the indexes, by
local laws and contradictions that arise from the

index-reality relationship.

KEYWORDS: Wellness Urban Index, social
organizations, indexes-reality, Metropolitan Region

of Campinas.

RESUMEN

“Campinas, la ciudad mas
sorprendente de Brasil”: entre los
indices metropolitanos y las leyes
municipales

El propésito de esse articulo es establecer un
didlogo entre la forma como Campinas ha
vendido su imagen a través de indices que la
distinguen de otros municipios y la realidad,
que expone un municipio com leyes de
trabajo desiguales y que van en contra de la
dicha imagen. Este didlogo se ha desarrollado
de tres maneras: en primer lugar, se realiz
un andlisis del Indice de Bienestar Urbano,
que detalla cémo Campinas y su regién
metropolitana se han identificado en él; en
seguida, se hace una apreciacién de la ley
recientemente aprobada en Campinas, que
propone la calificacién de entidades, como las
organizaciones sociales; por tltimo, hay una
discusién acerca de como la produccion del
espacio urbano ha sido tomada por el indice,
por las leyes y contradicciones locales que
surgen de la relacién entre el indice e la

realidad.

PALABRAS CLAVE: Indice de Bienestar Urbano,
organizaciones sociales, indices-realidade, Regi6n

Metropolitana de Campinas.
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