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Resumo

O presente trabalho trata da influéncia da superposicao de esferas
de poder sobre as condicoes ambientais, culturais e sociais da Area
de Protecdo Ambiental (APA) de Ilha Comprida. Sua gestdo é de
responsabilidade do Governo do Estado de Sao Paulo, Conselho
gestor da APA, prefeitura da Estancia Balneéria de Ilha Comprida e
por liderancas caicaras. A subsidiariedade - superposicao das
esferas de poder, deveria buscar o equilibrio na divisdo das
atribuicoes e competéncias entre os poderes publicos de niveis
maiores e menores. Entretanto, o que se observa na area estudada
é a falta de didlogo entre os mesmos e sobreposicdo politica as
acoes das instituicoes locais de Unidades de Conservacdo de
ambito federal e estadual, que parecem desconhecer a realidade
cotidiana local, com seus diferentes modos de vida das populacées,
e os conflitos gerados pela necessidade de preservacdo da riqueza

natural da ITha Comprida.

PALAVRAS-CHAVE: Subsidiariedade, Ilha Comprida, Area de

Protecdo Ambiental, Caicaras, Plano de Manejo.
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Introducéo

ITha Comprida é um municipio de histéria politica recente, com emancipacdo
politico-administrativa ocorrida em 30 de dezembro de 1991. Anterior a este fato, a
ilha pertencia aos municipios de Cananeia e de Iguape (IBGE, 2015) ficando o
primeiro com o setor Sudoeste e o segundo com as porcdes central e Nordeste. Em
05 de marco de 1992 ocorreu a promulgacdo de sua emancipacdo, apés plebiscito
local ocorrido em 27 de outubro de 1991. Na data de 07 de dezembro de 1992, o

municipio foi promovido a condicdo de Estncia Balnedria (PEBIC, 2012).

Devido a grande riqueza natural, expressada através de um mosaico de
diferentes ecossistemas, como manguezais, restingas e cordoes litordneos, pela sua
importancia ambiental ao Complexo Estuarino-Lagunar de Cananeia-Iguape-
Paranagud, pelos processos erosivos e sedimentares, pela importincia como refiigio
e passagem de aves migratérias e pela presenca de comunidades de pescadores
tradicionais denominados caicaras, toda area territorial da Ilha Comprida foi
declarada Unidade de Conservacio (UC) na categoria de Area de Protecio
Ambiental (APA), através do Decreto Estadual n® 26.881, de 11 marco de 1987 e
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 30.817, de 30 de novembro de 1989.

Outro fato de destacada importincia é que além da instituicio da APA
estadual, a Ilha Comprida também integra a Area de Protecio Ambiental Cananeia-
Iguape-Peruibe (APA CIP), implantada através do Decreto Federal n® 90.347, de 23
de outubro de 1984. Conforme o Decreto referido, o Pontal da Trincheira, a Ponta
do Frade, a margem lagunar em toda a sua extensdo adentrando 100 metros para o
interior da ilha, os manguezais dos rios Nobrega e Boguact e a Ponta da Praia sdo

pertencentes a UC de ambito federal.

Somam-se a estas APA’ s estabelecidas durante a década de 1980, a
implantacdo da APA Marinha do Litoral Sul pelo Decreto Estadual n® 53.527, de 08
de outubro de 2008, que em seu Art. 8° cria, na porcao Nordeste da Ilha Comprida,
a Area de Relevante Interesse Ecolégico do Guard (ARIE do Guard), destinada a
protecdo de aves migratdrias que utilizam este setor da ilha em busca de condicoes

ricas de alimentacao.

A figura 1 mostra a localizacdo geografica da Estancia Balnearia de Ilha
Comprida. Em 2, observa-se a sobreposicdo das UC’s. A ilha est4 situada no litoral
Sul do estado de Sdo Paulo, na regido do baixo vale do rio Ribeira de Iguape, em
uma éarea denominada Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananeia-

Paranagud, conhecida popularmente como “Lagamar”.
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Figura 1. Localizacdo geografica da Ilha Comprida; B: Sobreposicao de

Unidades de Conservacio na area de estudo
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Figura 2. Sobreposicdo de unidades de conservacao.
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Apesar de ter a intencdo de contemplar a vasta diversidade bioldgica,
hidroldgica, geoldgica, geomorfolégica e cultural, a sobreposicdo de legislagdes
ambientais de ambitos federal e estadual, juntamente com a existéncia de um
territério municipal com suas leis especificas, provavelmente nido conseguem
abarcar todas as atribuicdes juridicas, tornando-se mecanismos legais de
conservacdo e protecdo possivelmente inferiores a sua finalidade original, ja que a

superposicdo de poderes burocratiza e dificulta a colocagdo de normas em pratica.

Esta justaposicdo de esferas de poder é denominada “Principio da
Subsidiariedade”, sendo composta, na area de estudo abordada por esta pesquisa,
por liderancas caicaras locais, pela Prefeitura da Estancia Balneéria e pelo Conselho
Gestor da APA Tlha Comprida, cuja responsabilidade pela gestdo é atribuida ao
governo do estado de Sao Paulo. Por vezes, estes diversos graus de poder
interpretam um mesmo contexto socioecondmico e ambiental com perspectivas
diferentes, que em diversas ocasidoes desconhecem as efetivas necessidades da
populacdo local, tomando decisdes que ndo sao condizentes com o que de fato

deveria ser atendido.

Esta dificuldade de ordenamento limita a pratica dos modos de vida
tradicionais da populacdo caicara, que segundo Diegues (1988), se dava através da
exploracdo extensiva dos recursos naturais, da pequena agricultura de subsisténcia
(mandioca, feijdo, arroz, cana-de-acticar, arvores frutiferas), da pesca e do

artesanato. Diegues (2004, p.275) define a tradicdo caicara como:

como um conjunto de valores, de visdo de mundo e de simbologias,
de tecnologias patrimoniais, de relacbes sociais marcadas pela
reciprocidade, de saberes associados ao tempo da natureza, de danca
e musica associadas a periodicidade das atividades de terra e de mar,
de ligacOes afetivas fortes ao sitio e a praia. Essa tradicdo, herdada
dos antepassados, é constantemente reatualizada e transmitida as
novas geracdes pela oralidade. E por meio da tradicdo que sdo usadas
as categorias de tempo e espaco e é mediante essas Gltimas que sdo

interpretados os fendmenos naturais.

Para Diegues (2007), a instituicio de Unidades de Conservacdo com uso
restrito tem implicacdes negativas para o modo de vida caicara, pois proibe a
retirada de madeira para a construcido de canoas, de instrumentos de trabalho e de

moradias, e inviabiliza rocas de subsisténcia.

Deve-se ressaltar a ocorréncia de uma situagdo conflitante ao processo de
crescimento urbano, que estd associado a especulacdo imobilidria anterior a

instituicdo das UC’ s, como destacado por Farinaccio (2008) e por mapeamentos de
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uso da terra realizados por Souza (2014). Ao tratar da regulamentacdo da APA Ilha
Comprida, Caus Jr (2010, p.40) afirma:

uma norma ulterior ndo pode prejudicar o direito adquirido e o ato
juridico perfeito, ou seja, o Decreto que regulamentou a APA ndo

enseja o cancelamento dos loteamentos e construcoes ja realizados.

Diante das consideragdes apresentadas, este trabalho pretende mostrar como
a superposicao de poderes influencia nas condicoes ambientais e culturais da Ilha

Comprida, com base no principio da subsidiariedade.

Area de estudo

A regido do Complexo Estuarino-Lagunar de Cananeia-Iguape-Paranagud, na
qual esta situada a Ilha Comprida, apresenta riqueza ambiental constituida por um
mosaico de ecossistemas, como restingas, manguezais, praias, dunas fixas e moveis,
Mata Atlantica, mares interiores, lagoas salobras, entre outros (MAGALHAES,
2003). A Ilha Comprida é recente do ponto de vista da escala de tempo geoldgico,
com sua histéria evolutiva ligada aos processos de regressdes e transgressoes
marinhas ocorridas durante o periodo Quaternario e ao consequente
retrabalhamento de materiais arenosos e de elaboracdo de corddes litoraneos
(AB’SABER, 1985).

Giannini et al. (2009) discutem um modelo evolutivo para a Ilha Comprida
com 4 fases ocorridas ao longo do Holoceno, sendo duas destas relacionadas ao
crescimento longitudinal e outras duas associadas ao crescimento transversal, que
se alternaram em importancia. A primeira etapa é caracterizada pelo predominio
do crescimento em sentido ao NE, com a formacdo de corddes litoraneos nesta
direcdo, e “engorda” rumo ao SE. Na segunda fase, sucedeu crescimento acentuado
para NE, com reducdo da componente de engorda. Na terceira etapa, o
desenvolvimento para NE foi provisoriamente interrompido pelo Morro de Icapara
(Iguape), que funcionou como barreira para a corrente de deriva litordnea
longitudinal, ocasionando fase de engorda. A tultima fase é assinalada por um
alargamento da ilha a partir do qual o Morro de Icapara nao mais funcionava como
obstaculo para a corrente de deriva litordnea longitudinal. O crescimento rumo NE
foi retomado, como pode ser observado nos dias atuais com a migracdo da

desembocadura lagunar de Icapara.

A litologia apresenta materiais pouco consolidados, devido & sua formacao
geolégica recente, com excecdo ao Morrete, constituido por rochas alcalinas
sieniticas associadas ao Cretdceo Superior, com idade média de formacao de 83,6
milhdes de anos (SPINELLI e GOMES, 2008). No trecho Sudoeste do setor
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sedimentar aflora a Formacdo Cananeia, constituida por depdsitos arenosos
pleistocénicos (PETRI e SUGUIO, 1973). O restante é composto pela Formacdo Ilha
Comprida, com areias finas a muito finas de origem marinha, depdsitos areno-
argilosos de origem flivio-estuarina e flavio-lagunar e depédsitos edlicos (SUGUIO e
MARTIN, 1994, apud GUEDES, 2009).

Com relacdo as caracteristicas geomorfoldgicas, Souza (2014) constatou a
ocorréncia de trés niveis de acumulacdo de terracos marinhos, um nivel de
acumulacdo marinha atual, um nivel de planicie fluviomarinha, um nivel de
acumulacdo de planicie fluvial, e um morro isolado (Morrete). Dentre as formas de
relevo mapeadas pela autora referida, destacam-se os corddes litordneos, que de
acordo com Guedes (2009) indicam diferentes fases de crescimento transversal e
longitudinal da Ilha Comprida; as dunas estabilizadas por vegetacdo fixadora
constituintes do Campo de Juruvatva; as dunas méveis do Campo do Aragé sujeitas
ao retrabalhamento das areias pela acdo edlica e com cobertura vegetal incipiente;
e os rebordos de terracos marinhos, que delimitam os niveis de terracos marinhos e
demarcam a ruptura topografica entre estes e as planicies fluviomarinhas e a
acumulacio marinha atual (SOUZA, 2014).

O mosaico vegetacional ocorrente sobre as formas e compartimentos do
relevo é caracterizado por restingas sobre as 4reas de terracos marinhos;
manguezais ao longo das planicies fluviomarinhas; vegetacdo tipica de dunas; Mata
Atlantica recobrindo o Morrete; e vegetacao tipica de areas alagadas nas planicies
fluviais (SOUZA, 2014).

As modificacoes na extremidade NE da Ilha Comprida, para Sdo Paulo
(1914), Geobras (1966), Nascimento Jr. et al. (2008) e Guedes (2009) estiao
associadas a abertura do Valo Grande, no municipio de Iguape. De acordo com
Pereira Jr. (2005), a obra iniciada em 1827 tinha como objetivos reduzir o trajeto e
o tempo de viagem das embarcacdes que desciam o rio Ribeira até o porto de
Iguape, facilitar o transporte de produtos e diminuir os gastos com fretes de
mercadorias que eram escoadas através do porto de Iguape. Em 1852, quando as
obras foram concluidas, o canal possuia 1 metro de profundidade, 2 metros de
largura e 2 quilémetros de extensdo. Conforme Magalhdes (2003) e Pereira Jr.
(2005), passados 50 anos ap0ds a abertura, o Valo Grande apresentava 200 metros
de largura e mais de 10 metros de profundidade. Por volta de 1970, segundo

Magalhdes (2003), a distancia entre as margens atingia 300 metros.

A abertura do Valo Grande alterou ndo somente a paisagem urbana de
Iguape, mas também as caracteristicas ambientais regionais, como a salinidade dos

canais lagunares. Segundo Eschrique et al. (2011), no entorno de Iguape, o Mar
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Pequeno apresenta valores de salinidade tipicos de sistemas de dgua doce, entre
0,02 a 0,03%. Nas proximidades com o distrito de Pedrinhas, os efeitos da entrada
de agua doce no sistema estuarino pelo Valo Grande também é constatada por
baixos valores de salinidade (0,03%). A partir de Pedrinhas, em direcdo ao sul do

Lagamar, os valores tendem a elevacdo (23,12%).

As alteracoes nos valores de salinidade interferem na reproducdo de plantas
aquaticas. De acordo com a Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos-SSRH e
o DAEE (2011), entre o Valo Grande e Pedrinhas ha dominio de plantas aquaticas
associadas a dgua doce em substituicdo as espécies dominantes de ambientes de
manguezais. As modificacoes destes valores também resultam em consequéncias
negativas para a reproducdo de peixes e mariscos, causando o declinio da pesca,

considerada uma das principais atividades econémicas das populacoes tradicionais.

Segundo o Decreto Estadual n°® 30.817/89, que regulamenta a APA Ilha
Comprida, existem 7 nicleos de pescadores na area de estudo, a saber: Vila Nova,
Ubatuba, Sitio Artur, Boqueirdo, Trincheiras, Juruvativa e Morretinho. Ja
Pedrinhas, na qual est instalada a maior parte da populacéo tradicional da ilha, é
considerada uma Zona Urbanizada pelo mesmo decreto. Estas comunidades,
conforme Santos (2012), estdo cada vez mais sujeitas a absorcdo pelo crescimento
urbano e ao desmembramento pela busca de necessidades de infraestrutura, como é
o caso de Sitio Artur, cujos Gltimos moradores se transferiram para Pedrinhas no
ano de 2011.

A urbanizacdo teve inicio na década de 1950 (FARINACCIO, 2008), com
maior intensificacio nas décadas de 1970 e 1980, devido aos problemas de
poluicdo e de superlotacdo nas praias da Baixada Santista (HENRIQUE; MENDES,
2001). A maior procura pelo litoral sul visando o turismo foi incentivo para a
especulacao imobilidria na IlTha Comprida, que conforme Maretti e Filet (1988), foi
impulsionada pela aparente facil ocupacdo dos terrenos planos da ilha e

indefinicoes de posses de terra, que envolviam papéis de casas paroquiais.

Conforme a Fundacdo SEADE (2014), as principais atividades econémicas do
municipio sdo os servicos, o comércio atacadista e varejista, a reparacdo de
veiculos automotores e motocicletas e a construcdo civil. Outras atividades
exercidas sdo o extrativismo de samambaia e de musgo (CONSELHO GESTOR DA
APA ILHA COMPRIDA, 2013) e o turismo (PETROBRAS, 2010), que acaba por
impulsionar a constru¢cdo de segundas residéncias. Dados sobre atividades
agropecudrias sdo dificultados pelo fato da Ilha Comprida estar enquadrada na
categoria de Estincia Balnearia, com totalidade da &rea municipal considerada

como zona urbana.
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Referenciais tedricos

O principio da subsidiariedade

O Principio da Subsidiariedade estabelece as hierarquias de poder, ou seja,
parte do grau mais baixo, que pode ser o nivel local, até atingir o plano mais alto,
podendo este ser a categoria internacional. A ideia fundamental da subsidiariedade
descende da Igreja Catdlica permeada pelo pensamento grego da Idade Média, em
uma busca pelo equilibrio na divisdo das atribuicées daqueles que o compdem. Pio
XI, citado por Marcoccia (2011, p.6) afirma:

Assim como é totalmente errado tirar dos individuos aquilo que eles
podem realizar por sua prépria iniciativa e trabalho e dar a
comunidade, também é uma injustica designar a uma associacio
maior e mais alta o que organizacdes menores e subordinadas podem
fazer, porque toda atividade social deve, por sua propria natureza,

fornecer ajuda aos membros do grupo social, e nunca destrui-los e

absorvé-los.

Atualmente, este conceito vem sendo empregado para determinar as
competéncias entre os poderes publicos de niveis maiores e menores, o que
significa que as instituicGes ptiblicas devem agir as mais préximas possiveis dos
cidadaos e das instancias locais. Desta maneira, pode-se afirmar que o principio da
subsidiariedade tem como finalidade atribuir as competéncias dos atores envolvidos
e garantir que os poderes do Estado sejam usados de forma mais eficiente. Para
Capelli (2002, p.52)

Em suma, este principio prega que as decisbes serdo tomadas pelo
nivel politico mais baixo, por aqueles que estdo mais préximos da
situacdo potencialmente lesiva. Trata-se de um processo de
descentralizacdo  politica e administrativa associado ao

fortalecimento do poder local.

Em geral, as instancias de nivel mais elevado estdo distantes o bastante para
nao conhecerem e/ou nao compreenderem a realidade da comunidade local e, por
consequéncia, as suas necessidades. Por outro lado, os atores que estdo mais
préximos destes grupos de populacdo, como, por exemplo, as prefeituras, tém
autonomia e competéncia de decisao até determinado ponto, pois acabam por
esbarrar em seu nivel superior (estado). Por vezes, as legislacbes municipais sdo
conflitantes com as leis estaduais e nacionais, tornando-se um problema que pode

levar anos ou até décadas para ser solucionado.

Capelli (2002) afirma que uma das dificuldades relacionadas a 6rgaos com

niveis diferentes de poder é que estes podem legislar sobre uma mesma atividade,
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gerando duplicidade ou multiplicidade de acdes politicas. Neste sentido, a
burocracia juridica pode prejudicar a qualidade de vida de uma determinada
populacdo local que depende do poder mais baixo para a melhoria de suas

condicbes econdmicas, sociais e ambientais.

O Brasil apresenta comunidades tradicionais - caboclos, quilombolas,
indigenas, caicaras, pescadores — que apresentam os mais variados modos de vida e
que estabelecem relacoes diferenciadas com os ecossistemas nos quais estdo

inseridas.

O principio da subsidiariedade passou a ser praticado com o objetivo de
descentralizar o dominio do Estado e dar mais poder de acdo e de decisdo as
populacgdes locais. Estes grupos sociais poderiam usufruir sobremaneira deste
empoderamento ndo somente como garantia de sobrevivéncia, mas também com
um modo de manutencdo do dinamismo natural de suas caracteristicas culturais e
de realizar uma exploracdo do meio com carater sustentivel. Entretanto, a
burocracia e a falta de interesse dos organismos publicos para torné-lo real acabam

por dificultar esta préatica.

Conforme Granja e Warner (2006, p.1108)

As instituicdes do Estado brasileiro estdo fundadas no conhecimento
por setores, ou seja, se organizam por areas de atuacgdo, prevalecendo
uma cultura fragmentada que dificulta a interacdo entre
especialistas, que acabam criando resisténcias ao trabalho

transdisciplinar.

Esta complexidade de poderes em um pais permeado por intimeros artificios
burocraticos como o Brasil torna mais dificil a manutencao dos diferentes modos de
vida como os de populacdes tradicionais. As comunidades que se enquadram neste
contexto, muitas vezes procuram através de acodes na Justica adquirirem um direito
garantido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) através do Art. 216, Inciso II,
no qual os “modos de criar, fazer e viver” sdo considerados como patrimonio
cultural brasileiro. Os diversos niveis de poder politico podem interferir de maneira
direta neste direito e limitar as suas praticas socioculturais, tendo como uma de

suas consequéncias o possivel desaparecimento destas comunidades.

A Area de Protecdo Ambiental Itha Comprida

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC - Lei
Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000) define, em seu Art.14, Area de Protecio
Ambiental (APA) como Unidade de Conservacdo de Uso Sustentdvel. O Art.15

determina uma APA como:
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em geral extensa, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada
de atributos abidticos, estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
biolégica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Sao Paulo (2004) afirma que o processo de criacdo da APA Ilha Comprida
teve como grande incentivador o parcelamento do solo para a formacdo de
loteamentos, muitas vezes concebidos de forma irregular, e que colocavam em risco
o equilibrio ambiental da regido. Conforme Magalhdes (2003), a area territorial
abrangida pela Unidade de Conservacdo coincide com a totalidade do municipio de

ITha Comprida.

O Decreto Estadual n° 26.881, de 11 de marco de 1987 cria a Area de
Protecio Ambiental Ilha Comprida, enquanto o Decreto Estadual n® 30.817, de 30
de novembro de 1989 regulamenta a APA, declara a Unidade de Conservacdo como
area de Interesse Especial, cria Reservas Ecoldgicas e Areas de Relevante Interesse
Ecolégico (ARIE), determina o zoneamento e estabelece condicoes para o

parcelamento do solo e sua ocupacao.

Conforme o Decreto n® 30.817/89, a Ilha Comprida foi subdividida nas

seguintes zonas, determinadas a partir de plantas oficiais em escala 1:25.000:

1. Zona urbanizada (ZU): dividida em quatro subzonas, sendo que a ZUl e a
ZU2 abrangem a area de maior concentracdo de populacdo da ilha, chamada
Boqueirdo Norte. A ZU3 corresponde ao bairro de Pedrinhas e a ZU4 (Boqueirdao
Sul) estad localizada na porcao Sudoeste, proximo ao acesso da balsa de travessia
para a Ilha de Cananeia. Nas Zonas Urbanizadas 1, 3 e 4, de acordo com o Art. 5°
do Decreto Estadual n® 30.817/89, ha restricGes para o parcelamento do solo, com
lotes minimos de “quinhentos metros quadrados desde que existente rede de
abastecimento de agua e rede coletora de esgotos, dotada de sistema de
tratamento”. Na ZU2, os lotes minimos devem apresentar “mil metros quadrados,
desde que existente rede de abastecimento de agua e rede coletora de esgotos,

dotada de sistema de tratamento”;

2. Zona de Ocupacao Controlada (ZOC): duas subzonas (ZOC1 e ZOC2), que
conforme o Art.5° do Decreto Estadual n® 30.817/89 devem apresentar lotes
minimos com “mil metros quadrados, quando projetada a dotacdo de sistema
coletivo de tratamento de esgotos, ou solucido equivalente”; “dois mil metros
quadrados e quinhentos metros quadrados, quando adotado o sistema individual de

tratamento e disposicao dos esgotos”. Estas zonas sao caracterizadas como areas de
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transicao entre as praias e o interior da ilha, que se encontravam medianamente
degradadas quando da regulamentacdo da APA. Neste setor, lotes foram vendidos

irregularmente em Areas de Preservacdo Permanente;

3. Ntcleos de Pescadores: Vila Nova, Ubatuba, Sitio Artur, Boqueirdo,

Trincheiras, Juruvatva e Morretinho;

4. Zona de Protecdo Especial (ZPE): localizada no extremo Nordeste da ilha,
caracterizada por processos de erosido costeira na praia da Ilha Comprida, pela
presenca do Campo de Dunas do Araca e pela progradacdo costeira na Ponta da

Praia;

5. Zona de Vida Silvestre (ZVS): apresenta caracteristicas de Area de
Relevante Interesse Ecolégico, sendo constituida por manguezais, florestas de
restinga, dunas e corddes litorAneos que se encontravam em estado pouco
degradado. Becegato (2007, p.83) afirma que esta zona também apresenta a
comercializacdo de lotes, e destaca que “[...] grande parte dos lotes ao sul da
cidade de Ilha Comprida ndo estd ocupada e, talvez, ainda haja tempo de fazer com

que sejam cumpridas as restricdes impostas”.

Com relacdo ao parcelamento do solo nos Ntcleos de Pescadores, na Zona de
Protecdo Especial e na Zona de Vida Silvestre, o Decreto n° 30.817/89 afirma que

este ndo é permitido, qualquer que seja sua modalidade.

A Figura 3 mostra a distribuicdo das zonas estabelecidas para a APA Ilha

Comprida:

Figura 3. Zoneamento da APA Ilha Comprida

"] zOC1 - Zona de Ocupagéo Controlada 1 I zU1 - Zona Urbanizada 1

[ ]20C2 - Zona de Ocupagéo Controlada 2 B zU2 - Zona Urbanizada 2
E ZPE - Zona de Protegéo Especial - ZU3 - Zona Urbanizada 3
I:l Z\VS - Zona de Vida Silvestre - ZU4 - Zona Urbanizada 4

Fonte: Adaptado de Prefeitura da Estancia Balnearia da llha Comprida (2009).
Escala Original: 1:55.000

Fonte: Adaptado de Prefeitura da Est&ncia Balneéria de Ilha Comprida (2009).

Historicamente, os primeiros loteamentos foram implantados na década de
1950 (FARINACCIO, 2008), porém o aumento da especulacdo imobilidria foi mais
intenso na década de 1970, quando intimeros lotes foram vendidos com autorizacdo
das Prefeituras Municipais de Iguape e de Cananeia, o que contribuiu sobremaneira
para a aceleracao da degradacdo ambiental da area de estudo, visto que a paisagem

da Tlha Comprida foi alterada em toda a sua extensdo. O parcelamento do solo
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acabou por contribuir com a busca por uma alternativa para a protecdo ao
equilibrio ambiental da ilha, sendo que Sao Paulo (2004) aponta a criacdo da APA

como opc¢ao para a contencio da deterioracio deste ambiente.

A Ttha Comprida e o principio da subsidiariedade

A existéncia de uma Unidade de Conservacao em uma regido de diversidade
ambiental como a Ilha Comprida visa a conservacdo e a preservacdo de suas
propriedades naturais, sobretudo pela ocorréncia de atividades turisticas que
produzem o aspecto predatério e destrutivo observado em outros setores do litoral
paulista (HENRIQUE e MENDES, 2001), bem como pela acdo de especuladores
imobilidrios com a implantacdo de loteamentos, promovendo intensa pressdo
antrépica sobre os diversos ambientes (dunas, manguezais, praias, restingas)

existentes na area.

De acordo com o Conselho Gestor da APA Ilha Comprida (2012), o Plano de
Manejo, no qual estarda contido um novo zoneamento para a Unidade de
Conservacao, comecou a ser discutido na gestdo de 2009-2011, e na gestao 2012-
2014 foi lancado o documento Plano de Manejo da APA Ilha Comprida — Oficina
Participativa de Planejamento Inicial, com o relato de atividades ocorridas no dia
10 de Dezembro de 2012, na presenca de representantes da sociedade civil e dos
setores ptblico e privado envolvidos direta e indiretamente com a Unidade de
Conservacido, visando o apontamento de problemas e oportunidades do ponto de
vista da populacdo que vivencia a atual realidade da APA. A apresentacdo do
conhecimento local pelos moradores efetiva a participacdo comunitaria, de maneira
que estes exponham suas ideias, mostrem sugestoes, facam reclamacoes e apontem

necessidades que gostariam que fossem contempladas no Plano de Manejo.

Em Janeiro de 2013 foi lancado o Plano de Trabalho referente ao Plano de
Manejo da APA Ilha Comprida, constituido por 4 etapas (FUNDAGAO FLORESTAL;
STCP ENGENHARIA DE PROJETOS LTDA., 2013): Mobilizacdo e Planejamento;
Diagnéstico socioambiental; Planejamento Integrado; Finalizacdo, com entrega do

Plano de Manejo.

Em Ata de Reunido realizada pelo Conselho Gestor no dia 06 de fevereiro de
2014, os presentes foram informados da rescisdo do contrato com a empresa
responsavel pela elaboracdo do Plano de Manejo da APA Ilha Comprida. Para dar
continuidade aos trabalhos, faz-se necessaria a preparacdo de um novo Termo de

Referéncia (TdR) e abertura de novo processo de licitacio.

Um dos principais problemas existentes para a ilha estd relacionado com a

sobreposicio de Unidades de Conservacdo de niveis estadual e federal, e

Boletim Campineiro de Geografia. v.5, n.2., 2015.



Boletim Campineiro de Geografia. v.5, n.2., 2015.

consequentemente, com justaposicdo de diferentes legislacdes ambientais. Neste
sentido, aponta-se a necessidade de didlogo entre os Conselhos Gestores da APA
Ilha Comprida/ARIE do Guard e da APA Cananeia-Iguape-Peruibe, visando o
desenvolvimento de Planos de Manejo que enquadrem as areas comuns em zonas
com a mesma finalidade de protecao, preservacao, conservacao e de uso das terras,

a fim de que néo ocorram divergéncias na aplicacdo da legislacdo ambiental.

O fato de toda a APA Ilha Comprida ser coincidente com os limites
municipais suscita demandas por politicas integradas, que objetivem a atuacdo da
legislacdo ambiental sobre os sistemas naturais existentes, concomitantemente ao
desenvolvimento socioecondémico que gere o menor impacto ambiental negativo

possivel.

Observa-se que, conforme o Art. 5° da Lei Organica do Municipio, de 30 de
junho de 1993 (PEBIC, 2008), é competéncia municipal elaborar Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, que de acordo com o Estatuto da Cidade (Lei Federal n
°10.257, de 10 de julho de 2001), é instrumento basico de politica de
desenvolvimento e expansao urbana municipal. Apesar de possuir populacido abaixo
de 20.000 habitantes, o Plano Diretor se faz obrigatério para cidades “integrantes

de areas de especial interesse turistico” (Art.41, Lei Federal n® 10.257/01).

O Art. 94 da Lei Orgéanica afirma que “a delimitacdo da Zona Urbana e a
Zona de Expansao Urbana, serdo definidas por lei, observado, quando for o caso o
estabelecido no Plano Diretor”. Verifica-se, neste caso, que nao foi levada em
consideracdo a existéncia de um zoneamento instituido para a APA, no qual estao
definidas Zonas Urbanizadas e Zonas de Ocupacdo Controlada, que poderiam se
constituir como base para a determina¢do da Zona Urbana e da Zona de Expansao

Urbana.

Em noticia publicada na pagina virtual da Prefeitura da Estancia Balneéaria de
Ilha Comprida no dia 22 de fevereiro de 2015, com o titulo Plano Diretor —
Municipio da Ilha lanca canal exclusivo para a populacdo opinar “Qual Ilha
Comprida vocé quer ter?”, a prefeitura destaca o objetivo de construcio
participativa do Plano Diretor Estratégico de Ilha Comprida, de maneira que a
populacdo possa opinar a respeito do desenvolvimento e de atividades urbanas na
ilha, transporte, moradia, lazer, turismo, entre outras atividades. E de suma
importancia que os dados obtidos para a elaboracdo do Plano Diretor também
estejam disponibilizados para a futura constru¢cdo do Plano de Manejo da APA Ilha
Comprida, para que haja um conjunto de acGes compativeis que visem a integracio
entre 6rgdos municipais e estaduais e que procurem atender as necessidades dos

grupos humanos locais, incluindo as comunidades tradicionais.
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Com relacdo a atividades tradicionais dos moradores da ilha, a extracdo de
samambaias, conforme Oliveira (2002), ocorre desde o inicio do século XX, e
muitos moradores locais trabalham nesta atividade desde a infincia. Apds a
regulamentacdo da APA, a extracdo foi proibida, gerando uma situacdo de
clandestinidade aos coletores. A autora referida afirma que a implantacao de
Unidades de Conservacdo na regido do Vale do Ribeira apresenta fragilidade, pois a
populacdo que se utilizava dos recursos naturais para obter renda passa a ver suas

préticas cotidianas serem tratadas como crime.

Conforme o Conselho Gestor da APA Ilha Comprida (2013), a atividade
extrativista de samambaia Rumohra adiantiformis, do musgo Sphagnum sp e fofao
Syrhopodon elongatus permaneceu licenciada entre 1997 e 2008. As atividades de
regularizacdo e renovacao da licenca ambiental foram retomadas no ano de 2011,
através de parceria entre representantes da Prefeitura Municipal, Fundacéo
Florestal, Agéncia Ambiental/CETESB e Instituto Vidagua. Vistorias técnicas foram
realizadas nas areas de extracdo, visando conhecer os pontos nos quais ocorria a
atividade e entender como funciona o processo de coleta. As licencas CETESB n°
82363/2011 para o extrativismo de samambaia Rumohra adiantiformis e n°
81766,/2011 para musgo e Sphagnum sp e fofao Syrhopodon elongatus venceram em
02 de setembro de 2014.

Ao tratar do extrativismo, observa-se que esta atividade é conhecida pelo
poder municipal por ser um procedimento tradicional dos moradores da Ilha
Comprida, porém, as decisOes relacionadas a liberacdo e a revogacdo de licencas
necessitam ser submetidas a niveis de governo superiores, que muitas vezes se

encontram distantes da realidade cotidiana local.

O Decreto n°® 30.817/89 determina sete ntcleos tradicionais de pescadores na
ITha Comprida no Art. 2°, inciso III — Vila Nova, Ubatuba, Sitio Artur, Boqueirao,
Trincheira, Juruvativa e Morretinho. O Art. 10 do mesmo decreto determina que as
modificacOes nestas areas necessitam ser orientadas “[...] pelas diretrizes de
manutenc¢do de sua cultura, de forma dinamica, quais sejam: o exercicio de suas
atividades econémicas, seu desempenho urbano dentro dos padrdes estabelecidos

historicamente e as caracteristicas locais”.

Segundo Carvalho (1999), a maior parte da populacao caicara foi a favor da
criacdo da APA Ilha Comprida, devido ao surgimento de loteamentos de maneira
desordenada, assim como a grilagem, processo bastante comum na ilha. Por outro
lado, esta mesma populacdo ndo tinha conhecimento das atividades que seriam
permitidas e proibidas a partir do momento em que a Unidade de Conservacédo

fosse regulamentada. A autora afirma que:
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A confusdo de informacdes deve-se, em primeiro lugar, a falta de
esclarecimento da populacdo local sobre os significados e finalidades
da APA e das outras dreas ambientalmente protegidas nela contidas.
Em segundo lugar, a diversidade de tipos de Unidades de
Conservacdo existentes na regido [...] Ocorre que por conta dessa
falta de esclarecimento fica dificil para os moradores entenderem que
existem diferencas, por exemplo, entre o que é permitido fazer
(quase nada!) na ilha do Cardoso, um parque estadual, e na Ilha
Comprida, uma APA. Ou entdo, que existem diferencas nas
possibilidades de uso de determinadas areas dentro da APA, como as
Zonas de Preservacdo ou de Conservacado de Vida Silvestre. Alias, isto
muitas vezes nao fica claro nos textos de regulamentacdo das
Unidades de Conservacdo. Vimos que no regulamento da APAIC ndo
estd especificado se a ZVS é uma Zona de Preservacdo ou de
Conservacdo de Vida Silvestre (CARVALHO, 1999, p.136-137).

Apesar das garantias de manutencdo dos costumes culturais caicaras, ao
longo dos anos observam-se situacOes contrdrias encontradas nos relatos de
moradores tradicionais da ilha (CARVALHO, 1999; OLIVEIRA, 2002), com a
proibicdo de atividades de subsisténcia tipicas desta populacdo. O ntimero de
pescadores tradicionais vem decrescendo em funcdo do advento do turismo, do
crescimento urbano e das proibicoes legais ambientais que restringem os habitos
tradicionais, como retirada de madeira para a construcdo de barcos e criacdo de
rocas de subsisténcia. Em entrevista concedida em 11 de junho de 2010, Manoel de
Oliveira Lisboa (“Seu Nezinho”), vice-prefeito na gestdo entre 2009-2012 e
Secretério de Desenvolvimento Local da gestdo 2013-2016, atualmente existem 150
caicaras auténticos na ilha, ou seja, aqueles que ainda mantém o seu modo de vida

completamente tradicional e se reconhecem como caicaras.

Outro aspecto fundamental para a compreensdo do principio da
subsidiariedade na Ilha Comprida é a enorme dificuldade de controle ou mitigacao
dos impactos ambientais que ocorrem na area. Os parcelamentos de terra, abertura
de arruamentos e construcdo irregular de casas, bem como a retirada de solo,
extracdo de areia, queimadas, deposicdo de lixo e despejo de esgoto, sdo
observados em diversos setores da ilha, mesmo naqueles em que deveria ocorrer

total proibicao.

A precariedade no controle das acoes antrépicas ocorrentes na drea de estudo
tem resultado em diversas alteracdes da paisagem da ilha, como por exemplo, na
delimitacao das areas de dunas frontais e de sua vegetacao fixadora pela ocorréncia
da Avenida Beira-Mar. Além disto, o sistema dunar estd sujeito ao pisoteio,

instalacdo temporaria de parques de diversdao, uso para estacionamentos de
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veiculos e estabelecimentos comerciais, que resultam na degradacio deste ambiente

de extrema importancia para a manutencao do ambiente praial.

Outra importante modificacdo verificada na Ilha é a descontinuidade de
corddes litoraneos resultante da abertura de arruamentos e loteamentos ao longo
de toda a Ilha. Além da importancia para o entendimento do processo de formacéo
da area de estudo, como discutido por Giannini et al. (2009), estas feicoes sdo
responsaveis pela organizacdo do sistema de drenagem interna da ilha, pois os
cursos d’dgua seguem o sentido de alinhamento dos corddes litoraneos (SOUZA,
2014).

Um caso grave que merece destaque é a presenca de casas irregulares nas
proximidades do Campo de Dunas do Aracd e da area da praia sujeita ao processo
erosivo na Ponta Nordeste. Como visto em Becegato (2007), 0s processos erosivos
presentes na regido nordeste da Ilha j& sdo relatados desde o inicio dos anos 1980
por Tessler e Furtado (1983), tendo como responsaveis a construcdo e evolucao do
canal do Valo Grande e a supressdo da vegetacdo natural devido ao crescimento

urbano da regiao.

Todas estes problemas devem ser contemplados pelas diferentes instancias de
governo, visando a manutencido do ambiente natural restante da Ilha Comprida.
Neste sentido, faz-se necessaria a troca de informacoes entre Prefeitura Municipal e
os Conselhos Gestores das Unidades de Conservacdo, de maneira que o Plano
Diretor Participativo da Ilha Comprida e os futuros Planos de Manejo das UC’s

estejam integrados e apresentem as mesmas finalidades para as zonas coincidentes.

Consideracgdes finais

O poder representado pelo Estado deve permitir a manutencio dos diferentes
modos de vida de populacdes que sdo exercidos, muitas vezes, de forma tradicional,
assim como a sua participacdo nas decisoes politicas que interfiram em suas vidas.
Ao Estado, portanto, fica a responsabilidade de cumprir aquilo que as comunidades
menores precisam ou ndo conseguem realizar sozinhas de maneira eficaz, mas sem

perder de vista o envolvimento delas em todas as deliberacGes.

Em Ilha Comprida, a superposicdo de esferas governamentais fica clara nas
Unidades de Conservacao federal e estadual e nas liderancas caicaras locais. A sede
da APA do municipio estd situada em Cananeia, cidade vizinha, o que acaba por

dificultar o acesso dos habitantes ao seu gestor.

Com a emancipacdo municipal, dreas da Ilha Comprida pertencentes a

municipios diferentes passaram a integrar um mesmo territério, o que tornou a
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integralizacdo politica mais complexa. Além disso, a APA Ilha Comprida, cuja
gestdo é realizada por 6rgdos ambientais ligados ao Governo Estadual e que
abrange toda a area municipal, produz restricoes a atuacdo do poder local, que é
aquele mais préximo da realidade da populacdo ilha-compridense, que inclui os
nicleos caicaras, que perderam parte da sua influéncia por conta desse complexo
sistema de leis que nem sempre convergem para um mesmo ponto. Ao contrario do
que determina a APA, o empoderamento dessas liderancas praticamente

desapareceu e nao é mais reconhecido em diversas comunidades da ilha.

O principio da subsidiariedade preza pelo compartilhamento das
competéncias politicas e por permitir que haja meio para que tais competéncias
sejam exercidas de fato, mas, na pratica, Ilha Comprida ndo vivencia isso
justamente por que ha legislacbes ambientais que ndo caminham juntas. Elas ndo
possibilitam que as populacoes tradicionais do municipio mantenham o seu modo
de vida por conta de proibicGes ou obrigacdes que ferem diretamente algumas de
suas praticas passadas por geracoes. Isso mostra que praticar essas competéncias
politicas ndo cabe aos caicaras e que, portanto, dar poder as comunidades menores

nao funciona e acaba por realmente tira-lo.
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ABSTRACT

The subsidiarity principle applied
to the environmental protection
area [lha Comprida-SP

This paper do the influence of overlap spheres of
power over environmental conditions, cultural
and social of the Environmental Protection Area
(APA) of Ilha Comprida. Its management is the
responsibility of the Administration State of Sdo
Paulo, APA Council manager, Prefecture seaside
resort of Long Island and caicaras leaders. The
Subsidiarity - overlap of spheres of power,
should seek balance in the division of powers
and responsibilities between the public
authorities of higher and lower levels. However,
what is observed in the study area is the lack of
dialogue between them and political overlap the
actions of local institutions of federal and state
level protected areas, who seem unaware of the
local daily reality, with their different ways of
living, and conflicts generated by the need to

preserve the natural wealth of the island Long.

KEYWORDS: Subsidiarity, Ilha Comprida,

Environmental Protection Area, Caicaras,

Management Plan.

RESUMEN

El principio de subsidiariedad
aplicado a la zona de proteccién
ambiental de Ilha Comprida-SP

Este trabajo se ocupa de la influencia de las
esferas de poder superposicion de las
condiciones ambientales, culturales y sociales
del Area de Proteccién Ambiental (APA) de Isla
Grande. Su gestién es responsabilidad del
Gobierno del Estado de Sao Paulo, director del
Consejo de la APA, Prefectura Estancia Balnearia
de Isla Grande y caicaras lideres. Subsidiariedad
- superposicién de esferas de poder, debe buscar
el equilibrio en el reparto de competencias y
responsabilidades entre las autoridades publicas
de los niveles mas altos y méas bajos. Sin
embargo, lo que se observa en el drea de estudio
es la falta de didlogo entre ellos y la
superposicién politico las acciones de las
instituciones locales de las zonas federales y
estatales de nivel protegida, que parece ignorar
la realidad diario local, con sus diferentes formas
de vida las poblaciones y los conflictos
generados por la necesidad de preservar la

riqueza natural de la Isla Grande.

PALABRAS CLAVE: Subsidiariedad, Ilha
Comprida, Area de Proteccién Ambiental,

Caicaras, Plan de Gestion.
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