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Resumo

Neste texto, o objetivo é realizar um balanco rapido sobre os
governos do PT, mormente governos Lula, com énfase a temética do
desenvolvimentismo e do lulismo, a partir do pressuposto de que a
politica econdmica teria passado de eminentemente favordvel aos
interesses do capital financeiro internacional e seus defensores
locais, nos governos FHC, para maior atencdo aos interesses do
capital produtivo nacional e das camadas populares, nos governos
petistas. Primeiramente abordamos a temadatica do novo-
desenvolvimentismo, em seguida o social-desenvolvimentismo e a
natureza supostamente bonapartista e/ou populista do lulismo.
PALAVRAS-CHAVE: novo-desenvolvimentismo, lulismo, populismo,

bonapartismo, social-desenvolvimentismo.

1 Apresentamos resultados parciais do balanco bibliogréfico referente ao projeto de pesquisa sobre os
governos do Partido dos Trabalhadores (PT), com apoio FAPESP (processo n. 2014/01559-4).
Porém salientamos que as opinides, hipdteses e conclusdes ou recomendacdes expressas neste texto

sdo de responsabilidade da autora e ndo necessariamente refletem a visdo da FAPESP.
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Introducéo

Os governos Lula se destacaram pelo crescimento econémico combinado a
distribuicdo de renda, mas a hipétese de novo-desenvolvimentismo seria
controversa devido, sobretudo, a nao lideranca da atividade industrial,
notadamente em segmentos de alta tecnologia, e pela especializacdo na exportacao
de commodities. De todo modo, ap6s o assombro que fora o inicio da Era Lula,
marcado pelo continuismo neoliberal, teria ocorrido certa inflexdo na politica
econdmica, alimentando teses em torno do novo-desenvolvimentismo, a despeito da
manutenc¢ao das diretrizes da politica macroecondmica herdadas dos governos FHC
— o tripé metas de inflacdo, superavit primario e cAmbio valorizado. Entre as duas
posicdes — continuismo neoliberal vs. novo-desenvolvimentismo — presentes no
debate acerca dos governos Lula, neste texto se desacreditard um tanto do acento
sobre o continuismo, mas sem muito entusiasmo pela tese do novo-
desenvolvimentismo, tendo como parametro a definicio de Pedro Dutra Fonseca
(2013, p. 28):

(...) entende-se por desenvolvimentismo a politica econOmica
formulada, de forma deliberada, por governos (nacionais ou
subnacionais) para, através do crescimento da produgio e da
produtividade, sob a lideranca do setor industrial, transformar a
sociedade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a
superagdo de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos
marcos institucionais do sistema capitalista.

O crescimento econdémico seria condi¢do necessaria, todavia insuficiente,
para se falar em desenvolvimentismo, pois o conceito incorporaria, além da
lideranca do setor industrial, “fins desejaveis, destacadamente a superacdo de seus
problemas econémicos e sociais”, tais como baixa produtividade, concentracido de
renda, desigualdade social, vulnerabilidades externas (dependéncia tecnolégica,
financeira), melhoria de indicadores sociais nas &reas de educacdo, satde,
saneamento, meio ambiente etc. Dessa perspectiva, que deve acompanhar a ideia
de novo-desenvolvimentismo, ndo sao poucos os autores que rechacam a
caracterizacdo para os governos Lula. Mas usaremos a denominacdo a fim de
enquadrar mudancas na politica econémica comparativamente aos governos de

FHC, mais claramente identificiveis como neoliberais’.

2 Sob o impacto do primeiro ano do governo Lula muitos autores destacaram o continuismo
neoliberal, por isso mencionamos apenas dois autores que em textos mais recentes reafirmam o
continuismo (um continuismo até piorado): Gongalves (2012), que fala em “nacional-
desenvolvimentismo as avessas”, devido a desindustrializacdo, a reprimarizacdo e a
desnacionalizacdo da economia brasileira; e Sampaio Junior (2012), que destacou o carater

“neocolonial” dos governos Lula. Bastos (2012) ndo chega a rechacar a hipétese de novo-



Desenvolvimentismos, lulismo e bonapartismo

A mudanca mais notavel seria o denominado social-desenvolvimentismo, um
conjunto de politicas de valorizacédo salarial, expansdo do crédito e dos programas
de transferéncia de renda/inclusdo social visando a ativacdo do mercado interno,
ao combate as desigualdades sociais e a reducdo/eliminacdo da pobreza. As
dificuldades seriam muitas, desde politico-financeiras a fraca contrapartida na
qualidade e na expansdo dos servicos sociais universais’. Criador e criatura do
denominado fendémeno do lulismo, o social-desenvolvimentismo promoveria a
retomada das noc¢des de populismo e bonapartismo em andlises dos governos Lula,
dltima temaética a ser abordada, buscando na nocao de bonapartismo soft elementos

para reflexao acerca do atraso politico envolvido no fenémeno em foco.

O novo-desenvolvimentismo

O primeiro ano de governo Lula foi marcado pela resposta ao ataque
especulativo provocado pela chegada ao poder do Partido dos Trabalhadores, com
o ajuste conservador determinando o baixo crescimento econémico: de 2,7% em
2002 para 1,15% em 2003. O quadro melhoraria em 2004 e especialmente a partir
de 2006 a economia voltaria a crescer, favorecida pelos bons ventos da conjuntura

econOmica internacional e pelas politicas expansionistas internas: a) investimentos

desenvolvimentismo, mas aponta para seus limites, assim como aos do social-desenvolvimentismo.
Em geral, hd concordincia de que ocorreu especializacdo em torno das exportacdes de
commodities, incluindo a atividade extrativa de petréleo e minério de ferro e as inddstrias
processadoras de matérias primas (CARNEIRO, 2010). Para Medeiros (2015, p. 143): “sem uma
clara politica industrial, a estrutura produtiva manteve sua diversidade, mas cresceu
extensivamente sem avancos nos setores e nas atividades de maior contetido tecnoldégico”. Posicdo
semelhante quanto a ndo expansdo dos setores inovadores encontramos em Bonelli e Pessoa (2010),
que contestam a hipétese de desindustrializacdo e/ou doenca holandesa, abordando a perda de
espaco da indtstria de transformacdo no PIB também como fendmeno mundial. No entanto, como
defendem Belluzzo e Almeida (2015), é preciso ndo perder de vista a especificidade do caso
brasileiro, no qual a queda na participacdo industrial ndo estaria ligada aos ganhos de
produtividade obtidos/difundidos por meio do avanco industrial, como nos paises de
industrializacdo madura; por aqui, o fenémeno estaria relacionado as politicas econdmicas
adotadas especialmente nos anos 1990, mas para os autores hd margem para recuperacdo. Enfim,
aumentaram a demanda mundial e o peso das exportacdes de commodities, houve especializacdo
exportadora, mas a estrutura produtiva manteve sua diversidade, sendo talvez excessivo falar em
desindustrializacdo/reprimarizacdo como traco definitivo. Como n&o é a Economia nossa area de
formacdo, fundamentalmente apontaremos fontes secundérias do debate sobre economia brasileira
nos governos do PT. Sobre a ideia de inflexdo da politica econdmica nos governos Lula, ver Barbosa
e Souza (2010), Morais e Saad-Filho (2011), Singer (2012) e Barbosa (2013).

3 Ao distinguir novo-desenvolvimentismo e social-desenvolvimentismo retomamos Bastos (2012),
porém alterando um pouco o sentido, pois o autor aborda duas proposi¢des estratégicas visando ao
desenvolvimento no Brasil, ao passo que os tomamos como dados: o novo-desenvolvimentismo
voltado ao estimulo do setor privado e o social-desenvolvimentismo as politicas distributivas —

qualificado por Bastos como desenvolvimentismo distributivo orientado pelo Estado.
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em infraestrutura, como os ligados ao Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), com maior concentracdo na area de energia (petréleo e gis e energia
elétrica); b) maior participacdo dos bancos publicos no financiamento da economia,
expansao do crédito ao consumo (crédito consignado); c) politica de valorizacao do
salario-minimo, de reestruturacao de carreiras do funcionalismo ptblico (realizacao

de concursos, aumentos salariais) e programas de distribuicio de renda.

Entre 2003 e 2010, o crescimento médio da economia brasileira ficou em
torno de 4% ao ano, superior ao do governo antecessor, de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), cuja expansdao média anual do PIB foi de 2,3%. Conforme
Barbosa (2013), entre 2006 e 2008 a aceleragdo do crescimento teria sido motivada
sobretudo pelo investimento, que cresceu a uma taxa média de 12,4% no periodo, e
pelo aumento do consumo das familias, ao ritmo de 6,1% ao ano.

Essa expansdo devida a demanda doméstica refletiu o impacto de
trés fatores sobre a economia brasileira. Em primeiro lugar (...), a
taxa de cadmbio continuou a cair de 2006 a 2008, o que ampliou o
poder de compra das familias e barateou os bens de capital, gerando
aumento do consumo e do investimento privados. Em segundo lugar,
o aumento do investimento ptblico e do investimento por parte da
Petrobras teve forte efeito de “arrasto” sobre toda a economia. Em
terceiro lugar, a aceleracdo do crescimento aumentou os lucros e
salarios num contexto de reducdo da taxa de juros e gerou uma
expansdo no crédito, que aumentou de 28%, em 2005, para 40% do
PIB, em 2008 (BARBOSA, 2013, p. 76).

Diante da eclosdo da crise financeira internacional ao final de 2008, as
medidas expansionistas foram incrementadas, inclusive porque a necessidade de
mitigar a recessdo nos centros desenvolvidos alterou o proprio sentido das
recomendacoes do FMI, que passou a ser mais flexivel quanto a expansao dos gastos
nos paises em desenvolvimento, a fim de “contribuir para a solucdo dos
‘desequilibrios’ dos paises desenvolvidos” (BASTOS, 2012, p. 799). Devido a crise
internacional, a economia brasileira fecharia 2009 com crescimento negativo,
porém, em 2010, por efeito das medidas adotadas, num contexto de elevacdo dos
precos das commodities, o crescimento saltaria para 7,5%.

Contrariando as expectativas do mercado, o governo Lula adotou
uma postura sem precedentes na histéria recente do pais: uma
politica de combate aos efeitos da crise internacional mediante
medidas expansionistas nas édreas fiscal, monetaria e crediticia. Em
linhas gerais as principais acoes do governo podem ser agrupadas em
cinco grupos de medidas: (1) o aumento da liquidez e redugio da
taxa Selic; (2) a manutencdo da rede de protecdo social e dos

programas de investimentos ptiblicos mesmo em um contexto de



Desenvolvimentismos, lulismo e bonapartismo

queda da receita do governo; (3) as desoneracgdes tributérias
temporarias e permanentes; (4) o aumento da oferta de crédito por
parte dos bancos piublicos; e (5) o aumento do investimento ptblico
em habitacdo (BARBOSA, 2013, p. 81).

E possivel afirmar que a politica econémica dos governos Lula buscou
equilibrar-se entre medidas expansionistas e contracionistas. Além da manutencio
das diretrizes principais de politica macroeconémica dos governos FHC, se
tomarmos como parametro a politica de juros, principal expediente contracionista,
esta variou conforme o movimento inflacionério: sob os efeitos do ajuste inicial —
queda da inflacdo e apreciacdo cambial — passou-se a reducdo progressiva dos
juros a partir de meados de 2003: em janeiro de 2003 a Selic estava em 25,50%,
em outubro em 19% e, um ano depois, em 16,25%. O desempenho da economia em
2004 (5,7%) e as expectativas de inflagdo para o ano seguinte levariam a elevacéo
dos juros ao longo de 2005, chegando a 19,75% e encerrando o ano em 18%.
Alcancado o recuo da atividade economica (3,16%) e com inflacdo dentro da meta
(5,6%), tem inicio novo ciclo de baixa, que vai até meados de 2008: dos 18% em
dezembro de 2005 cairia para 11,25% em marco de 2008, terminando o ano em

13,75%. Ainda atrativos em termos internacionais, mas com queda significativa.

Foi possivel a combinacédo de crescimento econdmico com inflacdo dentro da
meta: em 2006, a economia cresceu 4%, com inflacdo abaixo do centro da meta,
3,1%; em 2007 a situacao foi ainda melhor, com crescimento de 6,1% e inflacao de
4,46%. Em 2008, ano da eclosdo da crise internacional, o PIB recuaria para 5,1%,
mas a inflacdo alcancaria os 5,9%. O crescimento negativo em 2009 (-0,2%)
permitiria inflacdo dentro do centro da meta (4,31%) e 2010 inicia com a Selic em
8,65%, terminando em 10,66%4, ano em que o crescimento saltaria para 7,5%, com
inflacdo em 5,9%, levando a adocdo de novas medidas contencionistas ja em 2010,
aprofundadas no primeiro ano do governo Dilma, com efeitos negativos sobre o

crescimento.

O controle da inflacdo esteve diretamente relacionado ao cambio apreciado;
apesar da elevacdo do preco das commodities possibilitar reservas cambiais, as
taxas de juros reais médias seguiram altas a fim de sustentar a apreciacdo, com
custos financeiros resultantes traduzidos em superdvits primarios enormes

(BASTOS, 2012, p. 799)°. Contudo, a combinacio de crescimento econémico com

4 Ver site do Banco Central: http://www.bcb.gov.br/?COPOMJUROS.

5 Conforme Medeiros (2015, p. 66): “(...) tanto na cesta bésica quanto, e principalmente, na cesta de
bens industriais de consumo acima das necessidades imediatas a valorizacdo do cAmbio, mediante
seu efeito nos precos de matérias-primas e bens industriais em geral, foi central para a contencdo
no custo de vida. Com os precos dos bens-salarios estratégicos contidos pela valorizacao, a elevacao

do salario-minimo nominal resultou em aumento do salario real”.
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inflacdo dentro da meta, possibilitada pelo cAmbio valorizado, a partir de 2008, vai
sendo dificultada pela especulacdo em torno dos precos das commodities,
destacando-se a alta dos precos no setor de servicos, menos sujeito a concorréncia
internacional (BARBOSA, 2013, p. 77)°. A inflacio foi sendo em boa parte
“importada” e a tendéncia a apreciacdo cambial acentuada pela expressiva entrada
de capitais externos, tanto na forma de investimentos diretos quanto em carteira
(idem).

Nesse cenario, como mencionado, no primeiro ano de governo Dilma’ as
medidas contracionistas dardo o tom: elevacido dos juros (até meados do ano), da
meta de resultado primério, corte de gastos nos investimentos em infraestrutura.
Serrano e Summa (2012) localizam, criticamente, nessas medidas a causa principal
da desaceleracdo rudimentar da economia desde 2011; se o alvo era a
desaceleracao da economia, este foi atingido. Mesmo que mantida a politica de
valorizacdo do saldrio-minimo e de combate a pobreza por meio da expansdo da
rede de protecdo social, com niveis de desemprego baixos, o governo Dilma seria

distinguido pelo fraco crescimento econémico, em torno de 2,2% ao ano.

Além das medidas de contencdo, héa de se levar em conta a hipétese de greve
de investimentos (SINGER, 2013), um tipo nada incomum de campanha empresarial
contra governantes. A o estilo Dilma pode ter tido alguma influéncia na tomada
das decisoes de investir; vale destacar as manifestacdes de descontentamento com a
falta didlogo, centralismo decisério e aversdo ao lucro privado atribuidos ao
governo pelos agentes econdmicos. E bem provavel que a tentativa de centralizacio
e controle do processo decisorio tenha contribuido para indisposicdo/boicote do
governo. Muito embora definitivo deva ser o que se denominou “nova matriz
econdmica”, um conjunto de medidas adotadas a partir de meados de 2011

buscando flexibilizar o tripé.

Para Rossi e Biancarelli (2015), trata-se de uma aposta equivocada de
politica “industrialista”, marcada pela reducdo nos precos de energia,
desvalorizacao cambial, queda na Selic e, principalmente, por custos fiscais
produzidos por desoneracGes tributarias para o setor industrial sem contrapartidas
em termos de producdo, exportacdes ou investimentos. Custos fiscais mascarados
por manobras contdbeis que acirraram ainda mais o pessimismo reinante, agravado

pelas manifestacbes de junho de 2013 e pela antecipacdo do calendério eleitoral.

6 Aumentos salariais reais aumentaram a demanda, sendo que “entre os grandes setores da estrutura
produtiva, o de servicos liderou o crescimento e, devido ao seu peso na economia, afirmou-se como
o que mais contribuiu para a expansdo do PIB” (MEDEIROS, 2015).

7 Sobre o governo Dilma, apenas relacionaremos algumas hipéteses explicativas para o baixo

crescimento da economia.
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Na visdo dos autores, tais medidas ndo serviriam para alavancar o investimento
privado, uma vez que “na légica do empresariado, em um ambiente onde todos os
componentes da demanda apresentam desaceleracdo, é melhor recompor margem e
nao investir”.

Ainda no quesito estilo, a decisdo de reduzir as taxas de juros por meio da
utilizacdo dos bancos estatais (de meados de 2012 a meados de 2013 entre 7% e
8%), ao que tudo indica, teria prescindido do didlogo e da tentativa de construcao
(dificil) de qualquer base social de apoio (elitista e/ou popular). E talvez o excesso
de voluntarismo nao tenha considerado devidamente o papel do circuito financeiro
como lécus da valorizacdo patrimonial da riqueza, ignorando as teias de interesses
que sustentam os juros altos no Brasil — da burguesia em geral, da classe média
alta e mesmo das entidades dos trabalhadores. Nao obstante, se a forma como foi
decidida a politica de reducdo dos juros prescindiu do didlogo e da base social de
apoio, o fato é que sua reversdo rapida foi determinada pela tendéncia
inflacionaria.

Nesse terreno, vale considerar a hipétese de subida dos precos como meio de
compensac¢ao da reducdo dos lucros no mercado financeiro. Para Cardoso (2014)
foi o que aconteceu, pois enquanto no mundo inteiro os investimentos privados
diminuem com taxas de juros altas, no Brasil se daria o contrario: os investimentos
acontecem com juros altos porque os ganhos no mercado financeiro reduzem os
riscos dos investimentos, que ademais sdo financiados pelo BNDES. Nao seria a
demanda contida pelos juros altos que seguraria os precos, e sim o fato de que nao
seria preciso aumenta-los porque os lucros sido assegurados em outro lugar. Quando
os juros caem, os precos sobem, daf a inflacdo e a volta dos juros altos. Na visdo do
autor, o governo Dilma teria sido punido por fazer o que todo o mundo pediu:
reducdo dos juros e desvalorizagcdo do real. “Ha agentes econdémicos com grande
poder de veto a medidas que representam, do ponto de vista dos rentistas, perda de

renda. Esses agentes ndo permitiram délar alto e juro baixo” (CARDOSO, 201 4)8,

Délar baixo e juro alto afetam, claro, a indtstria, sendo que propostas
interessantes foram formuladas no inicio do governo Lula, com destaque a Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), lancada no inicio de 2004,
focada em setores tecnoldgicos dindmicos e inovadores (farmacos/medicamentos,
biotecnologia e nanotecnologia, semicondutores, softwares, bens de capital).
Algumas propostas da PITCE seriam implementadas nos anos seguintes e o foco nos
setores tecnologicamente dindmicos, reafirmado em 2008, com a Politica de

Desenvolvimento Produtivo (PDP). No entanto: “(...) estratégias de

8 Ao se investigar essa hipétese, claro, seria preciso explicar por que a combinacdo juros altos e

inflacdo alta ocorre com frequéncia na histéria do Brasil, o que o entrevistado ignorou.
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desenvolvimento industrial ndo se fazem apenas com politicas industriais explicitas.
Por melhor que seja seu desenho, devem contar com politicas macroecondmicas
compativeis” (CANO; SILVA, 2010).

A manutencdo do tripé metas de inflacdo, cambio valorizado, superavit
primdrio e a politica de juros altos inerente, num contexto internacional de
elevacdo dos precos das commodities, efetivamente atropelaria esforcos de politica
industrial. A tentativa do governo Dilma de relativizar o tripé no sentido de uma
politica industrialista ndo surtiria os efeitos desejados, sendo importante apontar
para erros do governo, a fim de ndo cair no determinismo estrutural. Mas a
impressdo para quem vé de fora (ndo é economista) é a de que, dentro da ordem, sé
é possivel comer pelas bordas, sendo essa a op¢do dos governos Lula: certa inflexao
na politica econdmica sem enfrentamento dos interesses dominantes (mormente
financeiros). Nao que o caminho inverso assegurasse futuro mais promissor, de fato
é impossivel sabé-lo, com o confronto sempre evitado; agora, no contexto da
América Latina, o Brasil seria o pais em melhores condi¢des econémicas para tanto
e, sob a lideranca de Lula, diriamos que era também aquele em melhores condicGes
politicas, do ponto de vista da capacidade de mobilizacdo popular, a partir de
meados do segundo mandato, quando o apoio popular talvez permitisse a
construcdo de uma correlacio de forcas mais favoravel a autonomia estatal,

inclusive com reformas politico-institucionais, alicercadas nesse apoio.

Nos limites do possivel, vale destacar o papel do BNDES. O volume de
recursos desembolsado pelo Banco, principalmente a partir de 2008, inviabiliza a
sustentacdo da énfase no continuismo neoliberal, mesmo que contestavel o novo-
desenvolvimentismo: em 2010, os desembolsos foram de R$ 168,4 bilhoes, ao passo
que em 2003 foram de R$ 35,1 (BNDES, 2010). Decolou a politica de incentivo a
formacdo/expansdo de grandes grupos nacionais, as eleitas pelo BNDES, por ser a
instituicdo o operador principal dessa politica, financiando fusdes/aquisi¢des entre
empresas e investimentos dentro e fora do pais. O BNDES também aumentou sua
participacdo aciondria nas empresas por meio do BNDESPAR — subsidiaria
responsavel pelas participacoes acionarias do Banco —, com destaque para os
setores de 6leo e gas, mineracdo e energia, alimentos, papel e celulose’. Como o
BNDESPAR, fundos de pensdo de estatais — PREVI, PETROS, FUNCEF — se

9 Conforme levantamento do jornal Valor Econdmico (14/03/2013), 89% dos investimentos do
BNDESPAR estavam concentrados em cinco setores: “Petrobras e Vale garantem 60 pontos
percentuais desse subtotal, enquanto Fibria, JBS, Brasiliana (Eletropaulo e AE Tieté), Copel, CPFL,
Suzano, CEG e Eletrobras completam a lista com os outros 24 pontos percentuais. Como se nota,
todas as empresas sdo dos segmentos de é6leo e gas, mineracdo, energia, alimentos e papel e
celulose”. Disponivel em: http://www2.valor.com.br/brasil/3044572/bndespar-concentra-89-dos-

investimentos-em-apenas-5-setores. Acesso em 30/12/2014.
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tornaram acionistas relevantes em grandes empresas nos setores mencionados.

Entre as eleitas do BNDES avulta a Petrobras, cada vez mais privilegiada: em
2006 os empréstimos a estatal ficaram em R$ 7,17 bilhGes e, em 2008, R$ 10,73
bilhoes; em 2009 saltaram para R$ 34,93 bilhoes, em 2010 para R$ 36,38 bilhoes;
chegando a R$ 40,89 bilhdes em 2011 e R$ 47,87 bilhdes em 2012 (ALMEIDA et
al., 2014). O apoio foi frutifero: a participacdo do segmento de petrdleo e gas
natural no PIB aumentou de 3% em 2000 para 12% em 2010, chegando a 13% em
2014. Em 2002, a Petrobras valia R$ 30 bilhées, com receita de R$ 69,2 bilhées,
lucro liquido de R$ 8,1 bilhoes e investimentos em torno de R$ 18,9 bilhdes. Uma
década depois, em 2012, o valor de mercado da Petrobras ja era R$ 260 bilhoes, a
receita R$ 281,3 bilhdes, o lucro liquido R$ 21,1 bilhdes e os investimentos
multiplicaram para R$ 84,1 bilhdes'’. A empresa agigantou e, combinada & politica
de contetido local (que prioriza a compra/contratacdo de servicos e equipamentos
de origem nacional, assim como a mao de obra local), fez renascer a inddstria naval
brasileira, sendo que os investimentos puxam véarios setores — grande engenharia,

metalurgia, siderurgia — e a economia toda'.

Duas outras empresas que se destacam entre as preferidas do BNDES sdo a
Vale S/A e o JBS-Friboi, quanto aos financiamentos e na participacdo acionaria do
BNDESPAR. A Vale S/A se transformou na segunda maior empresa de mineraciao do
mundo, com operacles em trinta paises e valor de mercado estimado em R$ 215,1
bilhdes em 2012 (R$ 173 bilhdes em maio de 2013). O JBS-Friboi tornou-se lider
mundial no setor de proteina animal, controlando aproximadamente 45% das
vendas de carne bovina. A atuacdo do BNDES no caso da Vale, inclusive acionaria
(em companhia de fundos de pensdao), como no da Petrobras, parece-nos
perfeitamente defensdvel como politica de desenvolvimento (mesmo que praticas
da empresa no campo socioambiental ndo o sejam), pois interessa manter a ex-
estatal sob controle estatal; jA o caso JBS-Friboi é bem criticivel, sem falar nas

empresas X do grupo de Eike Batista.
A politica de incentivo as empresas “campeds nacionais” seria bastante

questionada, das escolhas do Banco a estratégia como politica de desenvolvimento.

Seria reprochada a opcdo por empresas fortes/consolidadas, em geral ligadas as

10 Portanto, nédo sdo descabidas as teses de que os ataques recentes a empresa obedecem a geopolitica
(BELLUZZO, 2014) ou a légicas imperialistas, sendo sintomatico que seja o setor de compras (16cus
da politica de contetido nacional) o foco dos ataques a corrupcdo na Petrobras (BOITO JR., 2014).
O que evidentemente ndo elimina o fato de a empresa ter, infelizmente, fornecido armas aos
inimigos com os esquemas denunciados.

11 Sobre a industria naval, ver “O ressurgimento da inddstria naval no Brasil”. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/livro_ressurg da_ind_naval.pdf,
acesso em 30/12/2014.
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exportacoes de commodities e/ou construcao civil, que supostamente poderiam se
financiar no mercado privado. Outras, cuja existéncia, fortalecimento e expansao
estariam relacionadas as conexdes com o BNDES, teriam se mostrado pouco
lucrativas e igualmente ligadas as commodities. O apoio aos frigorificos foi o que
gerou maior reprovacao, especialmente JBS/Friboi, empresa pouco conhecida até a
“parceria” com o Banco. Outro caso reprovado foi o apoio as empresas X, sobretudo

depois da faléncia de Eike Batista.

No campo liberal, opositores acusaram a “estatizacdo da economia” e os
efeitos negativos a livre competi¢do e suas supostas vantagens. Mas a maior objecao,
do ponto de vista de desenvolvimentistas e ortodoxos, seria o endividamento
publico decorrente do diferencial entre as taxas de juros pagos pelo Tesouro e as
praticadas pelo BNDES, a fim de privilegiar poucas empresas, em setores nao
intensivos em tecnologia. E porque foram essas empresas que demandaram apoio e
que tinham melhores condicdes para apresentar projetos e atender as exigéncias do
Banco (ROCHA, 2014), ou por motivos de ordem eminentemente politica
(LAZZARINI, 2011), o fato é que algumas das escolhas principais iriam de encontro
as diretrizes de politica industrial tracadas na PITCE e no PDP, havendo “pouco ou
nenhum avango na politica industrial brasileira e uma modesta expansao do esforco
em P&D” (MEDEIROS, 2015, p. 165).

Uma dimensdo importante da politica de incentivo as grandes empresas
nacionais diz respeito ao processo de internacionalizacdo. Aumentaram tanto as
obras de infraestrutura no exterior envolvendo construtoras brasileiras —
Odebrecht, Camargo Coérrea, Andrade Gutierrez — como as aquisicoes por grandes
grupos nacionais — como Gerdau, JBS/Friboi, Marfrig, Petrobras, Vale, Magnesita,
entre outras'>. Os negécios pela América do Sul avancaram, a alta nos precos
internacionais das commodities e as perspectivas de lucro via controle de recursos
estimularam o expansionismo sobre paises vizinhos, a0 mesmo tempo em que a
prestacao de servicos de engenharia foi incentivada pelos empréstimos ptiblicos, em

meio ao discurso em torno da integracdo regional.

Discurso pela integracdo ndo reduzivel a mera retérica para garantir o
expansionismo de empresas brasileiras, embora tal dimensdo deva ser seriamente
considerada. A politica diplomatica dos governos Lula esteve, sim, voltada ao eixo
Sul-Sul, assumindo posicGes politicas contrarias aos EUA, apoiando governos
progressistas na regido e tentando avancar no projeto de integracdo regional.

Apesar das dificuldades, é incontestavel que o Estado brasileiro atuou pela

integracdo, com avancos nos campos econdmico-comercial e politico-institucional

12 Ver rankings da Fundacdo Dom Cabral, disponiveis no site da instituicdo: http://www.fdc.org.br.
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(criacio da UNASUL, maior intercAmbio comercial). O projeto da ALCA foi
sepultado e o governo brasileiro adotou postura conciliadora nas relacbes com a
Bolivia apés as nacionalizacoes empreendidas por Evo Morales, nas negociacdes
com o Paraguai em torno das tarifas de energia de Itaipu, face aos reveses no
comércio com a Argentina, sendo que em alguns episddios a interferéncia brasileira
foi importante a estabilizacdo de governos progressistas na regido (BERRINGER,
2014).

Os investimentos diretos no exterior (IDE) seguiram modestos em termos
internacionais, mas cresceram nos ultimos anos — de 16,6 bilhdées de ddlares em
2003 para 64 bilhdes em 2013 — e diversas empresas conquistaram/expandiram
espaco no comércio internacional. Entretanto, os incentivos governamentais ao
expansionismo de empresas brasileiras — investimentos diretos, aquisi¢oes/fusoes
— gerariam criticas, sob o argumento principal de desviarem recursos que
poderiam ser investidos no Brasil. Os defensores da estratégia advogam que o
expansionismo fortalece empresas brasileiras e é condicdo para qualquer pais
conquistar relevancia mundial, representando ao mesmo tempo investimentos no
pais, ao promover exportacbes de servicos, insumos, equipamentos etc.
Acrescentariamos que a economia brasileira ndo pode mesmo crescer muito, pois
em seguida vem o ajuste prudencial, portanto, promover investimentos no exterior
exporta parte dos custos do crescimento, e foram préticas expansionistas de empresas
apoiadas pelo BNDES, em boa medida, responsaveis por fazer avancar o discurso
em prol da integracdo e a prépria integracao.

As obras de infraestrutura dentro e fora do pais enfrentariam resisténcia da
parte de movimentos sociais, notadamente no campo ambientalista, levantando
dtvidas sobre as vantagens do desenvolvimento (saneamento bésico, 4gua potavel,
eletricidade, empregos melhor remunerados, escolas e assisténcia médica) face a
degradacao dos modos de vida nos espacos ao redor (criminalidade, prostituicao,
mendicancia), acentuada a precarizacdo dos servicos puiblicos devido ao aumento
da demanda. Movimentos de resisténcia absolutamente justificiveis, que expressam
as contradicoes envolvidas nos investimentos em infraestrutura, engendrando
processos progressistas e destruicdo dos modos de vida tradicionais e do meio
ambiente. Nesse sentido, além das vantagens do desenvolvimento, que, sem dtvida,
existem, ndo se pode ignorar a dimensao positiva do ativismo decorrente, retirando

do isolamento politico populacdes inseridas nos modos de vida tradicionais.

Enfim, as experiéncias de governos progressistas (e progressista deve ser
historicamente contextualizado) na América Latina parecem convergir no
aproveitamento do boom das commodities para promoverem reformas sociais;

todavia, a gama de caréncias internas e, consequentemente, de preméncia social de
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crescimento, determinada também por razodes politicas — se a economia nao cresce,
a oposicao ganha forca e esses governos passam a ter dificuldades para manter o
poder e/ou prosseguirem praticando politicas sociais —, atravancaram projetos
estruturais de longo prazo (de preferéncia em servicos publicos de qualidade),
favorecendo opcgoes por grandes obras, que interessam ao setor privado, e a

especializacdo produtiva em torno das exportacdes de commodities.

No caso brasileiro, é certamente o pior legado desses tempos de bonanca
internacional, os quais os governos Lula aproveitaram para promover crescimento
econdmico apoiando grandes empresas com crédito subsidiado, protecdo,
desoneracOes, associacOes e alguns investimentos em infraestrutura; isto
paralelamente a ativacdo do mercado interno por meio de aumentos salariais e
crédito ao consumo, expandindo gastos sociais e programas de transferéncia de
renda aos mais pobres. A conjuntura internacional facilitou em muito a adogéo
dessas politicas sem o abandono do tripé prudencial, apertado conforme o
movimento inflaciondrio, em boa parte relacionado & prépria conjuntura

internacional, numa gangorra sem fim.

Social-desenvolvimentismo e lulismo

Os governos do PT praticaram uma politica de valorizacdo salarial — do
salario-minimo e dos saldrios do funcionalismo federal — e politicas de carater
assistencial que derrubaram os indices de pobreza e de pobreza extrema em 65% e
75% respectivamente, com alguma queda na desigualdade: o indice de Gini foi de
0,5886 em 2002 para 0,5304 em 2010 e 0,498 em 2013. E mais que as politicas de
transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF), decisivos na reducédo
da pobreza e no descimento da desigualdade foram os aumentos salariais, o
crescimento da economia, dos empregos, da expansao do crédito, dos investimentos
publicos e privados. O PBF, carro-chefe do lulismo, padeceria de muitas limitacdes:
precaria contrapartida dos servicos universais de qualidade, beneficio concedido
por governos em vez de direito assegurado constitucionalmente, dependente da
arrecadacdo e dos rumos da vida politica, com reajustes abaixo da inflacao e, em
que pese a abrangéncia alcancada, ao menos dois milhdes de pessoas (ou mais)

teriam direito ao beneficio sem serem contempladas (LAVINAS, 2014").

13 “Juntos, la creacién de empleo y el crecimiento del salario minimo redujeran el indice de pobreza
al 15% (...). Los programas de bienestar que implican transferencias de dinero ayudaron a
reducirlo aiin més (hasta el 11%)” (LAVINAS, 2014, p. 37). Conforme Medeiros (2015, p. 74): “se a
reducdo da pobreza por meio de transferéncias de renda foi economicamente importante para o
mundo rural — sobretudo no Nordeste —, foram a elevacdo do SM real, a formalizacdo do trabalho
assalariado e a expansdo do crédito ao consumidor que conduziram a um aumento do ntimero de

familias da massa trabalhadora urbana com poder de compra suficiente para a diversificacdo do
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Obviamente ndo se trata de ser contra o programa, longe disso, e sim de
apontar limitagcdes, como no caso do novo-desenvolvimentismo. Conforme Lavinas
(2014), no Brasil, como em outros paises latino-americanos, observa-se a tendéncia
a concentracdo do gasto social em programas de transferéncia de renda
(relativamente baratos) em vez de na prestacdo de servicos ptiblicos universais em
areas decisivas como satide, educacdo, saneamento e outros bens sociais basicos.

(...) el acceso de la poblacién al agua potable o a un saneamiento
adecuados ha mejorado muy poco en la tltima década [en Brasil].
Por el contrario, se ha disparado el acceso a los bienes de consumo,
tales como teléfonos moviles, lavadoras y ordenadores: un
sorprendente 86% de los hogares tiene al menos un teléfono mévil
(frente al 31% en 2001) y uno de cada dos tiene una lavadora,
cuando sélo dos de cada tres hogares cuentan con un saneamiento
adecuado. No hubo cambios en cuanto a la disponibilidad de agua
potable en toda la década (LAVINAS, 2014, p. 40-41).

A prestacao de servicos basicos foi menos cultivada, despontando a opg¢éo por
programas de transferéncia de renda e outros incrementadores da acumulacdo no
setor privado — produtivo e financeiro —, quando o ideal seria uma politica de
distribuicdo de renda densamente baseada na valorizacdo salarial, acompanhada de
investimentos fortes na expansao e na qualidade dos servicos publicos universais —
que implicariam em ganhos salariais indiretos, além de geracdo de empregos. O
PBF, o “Luz para todos”, o “Minha casa minha vida”, o PROUNI, o FIES e o crédito
consignado foram importantes para os beneficiados e éxitos dos governos petistas,
porém estreitamente ligados as politicas de estimulo ao mercado. Mesmo assim, as
dificuldades para continuidade do modelo de inclusdo social valorizando o
mercado/consumo sdo salientadas por varios autores. Conforme Bastos (2012, p.
805), sem confrontar os interesses rentistas, que influenciam a pauta ideolégica e
prética da politica monetdria, cambial e fiscal, seria impossivel sustentar politicas
voltadas as  necessidades do  novo-desenvolvimentismo ou  social-
desenvolvimentismo, pois ndo haveria mais margem de manobra econdmica,

orcamentaria e cambial para realizar politicas desenvolvimentistas'*.

O fato é que conciliar desenvolvimentismo com interesses financeiros
dominantes é muito dificil, e mais ainda contrariar tais interesses. Somente fatores
externos parecem abrir brechas para politicas de desenvolvimento sem o
enfrentamento de tais interesses ou para algum enfrentamento, restando as
economias periféricas aproveitar tais brechas. Nos governos Lula, o crescimento da

demanda asiatica foi providencial, bem como a maior liberdade para expandir

padrdo de consumo”.
14 Ver também Medeiros (2015).
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gastos ap6s a eclosdo da crise financeira em 2008, também relacionada as
necessidades da economia mundial. Foi possivel priorizar interesses do capital
produtivo e expandir gastos sociais evitando contrariar os do capital financeiro, as
custas da especializacdo exportadora em torno das commodities e dp desvio de
recursos para o circuito financeiro. O governo Dilma procurou flexibilizar o tripé e
ndo encontrou apoio sequer entre as fracoes de classe dominantes, que seriam
supostamente mais beneficiadas; teria cometido erros, mas crucial seria o poder de
veto dos agentes econdmicos internos e externos ao ndo permitirem doélar alto e
juro baixo (CARDOSO, 2014).

Para noés, havia baixa possibilidade de éxito na tentativa de inflexdo,
descartada a mobilizacdo da base de apoio popular, fora do horizonte do lulismo
(SINGER, 2012), e ndo se configurando em opcdo para o governo Dilma
desequilibrar a complexa solucdo de compromisso entre neoliberalismo,
neodesenvolvimentismo e social-desenvolvimentismo em beneficio dos dois
dltimos. Base popular formada tanto por trabalhadores organizados como pelas
massas desorganizadas, clientes dos programas sociais, que tém levado analistas a
recuperacdo das nocdes de populismo e/ou bonapartismo em estudos sobre os
governos Lula, tanto para denunciar a cooptacédo de liderancas sindicais e praticas
politicas assentadas nas relagOes lider-massas como para destacar a emergéncia
politica de uma forca social nova: uma massa desorganizada de subproletérios
(SALLUM JR., 2008; SINGER, 2012).

Retomada possivel uma vez que o lulismo acerca-se do populismo como
pratica politica de controle (no minimo, de contencdo) da base sindical e de
movimentos sociais ligados aos PT (fala-se em peleguismo, transformismo, com
cooptacdo das liderancas via cargos no Estado e pelas financas); bem como
aproximar-se-ia do bonapartismo na promocdo de existéncia politica a um
contingente que emerge na cena politica como massa desorganizada. De um lado, o
eleitorado tradicional do partido, apesar do controle, capaz de eleger programas de
governo ou ao menos de se opor aos programas adversarios (orientado pela postura
anti-neoliberal). De outro, a massa desorganizada, arregimentada sobretudo nas
regidoes mais pobres e atrasadas do pais, estabeleceria com o lider relagdes

eminentemente personalizadas.

Nao obstante, o populismo na histéria brasileira correspondeu a fase de
transicdo para o capitalismo industrial (1930-1964), na qual nenhuma forca social
economicamente dominante era capaz de impor os rumos da politica estatal, dai a
emergéncia do Estado de tipo bonapartista como forca protagonista do projeto de
industrializacdo ap6és 1930. Num contexto adverso, de oposicdo da classe

dominante agraria a industrializacdo e com industriais reticentes, temendo os
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custos da producdo, contexto no qual serdo as classes trabalhadoras urbanas a base
social de apoio ao processo de industrializacio — base construida por meio da
politica de antecipacdo das reivindicacdes populares: legislacdo social e trabalhista
reunida na CLT, decretacdo do saldrio-minimo, legalizacdo da vida sindical etc. O
Estado populista organiza desde o alto, movimentando politicamente os
trabalhadores urbanos; de algum modo, as praticas oligarquicas, marcadas pelas
relacoes de dependéncia pessoal do campo, sdo transferidas para as cidades, com a
emergéncia do populismo-clientelismo. Uma forma superior as praticas
coronelisticas ligadas as duras relacoes de dominacdo no campo, pois ainda que
envolva manipulacdo politica, o populismo/clientelismo estd baseado num
comportamento marcado pela livre troca de apoio/voto por vantagens materiais
(SAES, 2001).

Dimensado encontrada igualmente no lulismo, todavia ndo parece acertado
falar na emergéncia de um Estado de tipo bonapartista, da é6tica da autonomia
estatal, pois existe uma forca social dominante — os agentes do capital financeiro
— claramente capaz de impor limites a execucao de politicas desenvolvimentistas,
levando os governos petistas a comerem pelas bordas. Ndo que os governos
populistas atuassem num vazio social, mas pesquisadores costumam atribuir maior
margem de manobra para politicas de desenvolvimento relacionadas a conjuntura
de crise hegemoénica e a base de apoio popular. O lulismo ndo operard em contexto
similar nem buscarda a mobilizacdo politica das massas-clientes, sendo dificil
sustentar que praticas politicas consideradas populistas sejam cruciais ao
denominado novo-desenvolvimentismo. Estd muito mais ligado as aspiracdes da
burguesia do setor produtivo, atendendo também aos agentes do setor bancéario, na
medida em que o incentivo ao consumo passa pelo mercado financeiro e foi

mantido o tripé macroeconémico.

E certo que o apoio das massas desorganizadas tem um peso enorme e, entre
outros fatores, o aporte eleitoral assegura doacoes de campanha milionarias. Porém
é dificil provar que, na auséncia desse aporte, o novo-desenvolvimentismo
(conforme abordado antes) seria impossivel, como provével no caso do nacional-
desenvolvimentismo, sem o apoio das massas trabalhadoras urbanas entre 1930 e
1964. Ou seja, ndo constitui tarefa facil provar que o social-desenvolvimentismo é
condicdo para o novo-desenvolvimentismo; ao que tudo indica, seria mais
importante ao projeto de poder do PT. E menos que jogos de poder e manipulacao,
um programa como o Bolsa Familia, por exemplo, estaria relacionado a histéria do
partido e de movimentos sociais que o acompanham, conferindo desde cima
existéncia politica a milhares de pessoas desprovidas dos meios para reivindicar tal

beneficio.
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Desse modo, se for para destacar fenOmenos de manipulacdo eleitoral,
cooptacdo das liderancas trabalhistas, personalizacido da vida politica sob o lulismo,
é preciso reconhecer que obedecem as ldgicas distintas das do periodo populista.
Dai a retomada da nocdo de bonapartismo, a maneira de Singer (2012), ser mais
interessante: o lulismo seria um fenémeno bastante contraditério, distinguido pelo
acionamento das alavancas do Estado com vistas a beneficiar a fracdo da classe
explorada mais a deriva no mundo do trabalho, com renda de até dois salarios
minimos e destituida das condicbes minimas de organizacdo politica desde baixo,
despontando na cena politica como massa desorganizada. O autor é cauteloso nos
paralelos com a andlise de Marx em “O 18 de brumario de Luis Bonaparte”, tendo
em vista que as similitudes entre os governos Bonaparte III e Lula sdo restritas (p.
37), porém possiveis, na medida que a emergéncia politica de uma massa

politicamente desorganizada definiria o lulismo.

A anilise de Singer (2012) constitui o melhor esfor¢co de compreensao dos
governos Lula, mas destacariamos dois argumentos discutiveis, ndo no cerne da sua
analise, focada na emergéncia politica da massa desorganizada e seus efeitos
politico-eleitorais: seu entendimento de que os governos Lula se amoldaram ao
conservadorismo da base de apoio nova, que aspiraria a protecdo do Estado sem
desordem, dai o reformismo fraco; e a ideia de que essa base de apoio permitiria ao
Estado relativamente arbitrar entre as classes. Sobre a primeira hipétese, é bem
mais provavel que a fonte do conservadorismo se encontre em outro lugar:

Ainda que seja incontestavel o realinhamento eleitoral, uma vez que
nas eleicdoes de 2006, pela primeira vez o Partido dos Trabalhadores
— cujos votos tradicionalmente concentravam-se nos extratos médios
e de maior escolaridade — teve o voto do “andar de baixo” (o
subproletariado), a andlise de Singer deixa de lado outro
realinhamento, fundamental para compreender a dindmica do “andar
de cima”. Analisando-se os valores doados, entre as elei¢des de 2002
e de 2006, para a campanha eleitoral de Lula, de acordo com dados
de Filgueiras e Goncalves (2007), vé-se um expressivo aumento dos
recursos doados pelo setor financeiro (que passam de R$ 6.080
milhdes para de R$ 12.705 milhdes), pelo setor de construcio civil
(de R$ 2.490 milhdes para de R$ 18.028 milhoes) e pelo setor
primério-exportador e inddastria de commodities (de R$ 1.610
milhdes para de R$ 12.511 milhdes). Assim, percebe-se em 2006
outro realinhamento eleitoral, ndo tdo expressivo em nimero de
votos quanto o realinhamento apontado por Singer, mas muito
expressivo em cifras (TEIXEIRA; PINTO, 2012).

A tese de que a base de apoio nova permitiria ao Estado arbitrar acima das

classes, de dificil sustentacdo, ja foi devidamente comentada por Boito Jr. (2013),
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mas talvez seja produtiva ao entendimento do lulismo a nocdo de bonapartismo
soft, acatando sugestdo de Singer (2012) ao cuidado com paralelos entre o

fendmeno em foco e o bonapartismo cldssico.

A ideia remete a4 obra de Domenico Losurdo (2004), “Democracia ou
Bonapartismo”, a qual propde o entendimento do arranjo politico moderno a partir
das teias do poder Executivo sobre os demais poderes, aproximando regimes
democraticos atuais das experiéncias bonapartistas ditatoriais. A intencdo do autor
é elucidar como a democracia liberal, por meio do bonapartismo agora soft,
mantém os individuos na condicdo de “multiddo-crianca” a ser conduzida por
liderancas politicas. O que teria se tornado intrinseco ao funcionamento do regime
democréatico tal como este foi se configurando a partir da segunda metade do
século XX. E gracas ao dominio dos meios de comunicacdo, a personalizacdo da
vida politica, em prejuizo de programas partidarios-ideolégicos, estaria mais ligada
a expedientes politico-institucionais que ao carisma.

Losurdo (2004) destaca a primazia do sistema majoritdrio sobre o
proporcional, a predominancia do legislativo bicameral em vez de unicameral, a
preferéncia pelo sistema bipartidario, a oposicdo as listas fechadas, o sistema
uninominalista; salientando ainda o poder dos lobbies e o monopartidarismo
competitivo no interior dos sistemas multipartidarios, com os diversos partidos
atuando como fragdes de um mesmo partido. O resultado seria o regime
democratico atual, caracterizado pela fragilizacdo do principio da divisao dos
poderes e da livre competicdo politico-partidaria, com o sufrdgio universal
transformado em instrumento plebiscitario de liderancas politicas, gracas a ajuda

decisiva do “poder totalitario” dos meios de comunicacao.

Como entendemos, o poder Legislativo ndo deve ser encarado como mero
refém do Executivo; o que ocorre é que as formas institucionais e as praticas
politicas que o bonapartismo soft fomenta favorecem as relacdes clientelistas entre
os poderes. Estariamos diante de um modo de ser da democracia liberal que foi se
configurando num regime bonapartista, assentado na sucessdo ordenada e
institucionalizada de liderancas competindo numa plataforma substancialmente
unitaria e comum ao cargo de guia e intérprete supremo da nacdo. Sendo a
manutenc¢do dos individuos-eleitores na condicdo de “criancas incapazes”, a serem
guiadas por um lider, necessdria a conservacdo da forma democratica dos regimes
politicos no capitalismo monopolista, pois de fato democracia e mercado seriam
incompativeis. E seria irrelevante o debate entre democracia direta versus
democracia representativa, pois a massa estaria desprovida dos meios politicos
espirituais e/ou econdémicos para decisoes politicas auténomas, de forma que:

Nos nossos dias, assiste-se a um paradoxo: os que agitam a palavra
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de ordem da “democracia direta”, naturalmente nido a que intervém
nas fabricas e nos postos de trabalho mas a que prescinde da
mediacéo dos partidos, sdo precisamente os adeptos do bonapartismo
soft, segundo os quais quem designa o lider da na¢do (no dmbito do
regime presidencial) ou o lider de um determinado colégio eleitoral
(no ambito do sistema uninominal) deve ser diretamente o povo
atomizado, privado dos seus meios mais modestos de auténoma
producdo espiritual e politica (LOSURDO, 2004, p. 329).

A perspectiva é interessante por apreender o bonapartismo como fend6meno
hodierno e generalizavel, alicercado institucionalmente, no qual partidos e
programas de governo submergem nas préticas politicas dominantes. Um retrocesso
que solaparia o processo de emancipacao representado pela conquista do sufragio
universal, que permitiu a associacdo entre direitos politicos e sociais, havendo
atualmente pouco espago para diferenciacdes partidarias, uma vez alcancado o
poder; para piorar, a democracia direta, que estamos acostumados a defender,

reforcaria o fendmeno em anélise.

Passando a reflexao sobre o Brasil de Lula, parece-nos pertinente afirmar que
programas de transferéncia de renda em meio as caréncias sociais profundas, a
emergéncia politica de uma massa desorganizada, o préprio carisma do ex-
presidente (vinculado aos ganhos as massas) e o denominado presidencialismo de
coalizdo reforcariam a tendéncia ao bonapartismo. Contudo seguiria soft, uma vez
que nao estamos diante de nenhuma fase de transicdo e crise hegemoénica a
propiciar autonomia estatal para arbitragem entre classes tendo em vista projetos
de desenvolvimento — nada soft seria no que tange as relacdes clientelistas entre

poderes.

Outrossim, o lulismo expressaria atraso politico: heteronomia em vez de
autonomia. Mas ndo retrocesso, pois implicou numa inflexdo das politicas
neoliberais rechacadas pelos eleitores, assegurando ganhos sociais as camadas
populares. Dessa 6tica, a personalizacdo da vida politica e a centralidade do poder
Executivo, corretamente encarados sempre como atraso, se intrinseca ao modo de
funcionamento das democracias ocidentais, podendo ser vista como menos mal
quando traduzida em conquistas sociais. Depois, a andlise de Marx n'“O 18
brumério” estd voltada a compreensdao da conjuntura francesa do século XIX,
proficua aos estudos de conjuntura em geral, desde que os elementos teéricos do
autor sejam adequados a realidade deste inicio do século XXI — no caso, a

realidade da periferia do capitalismo.
Partir para mobilizacdo popular e expandir os mecanismos — plebiscitarios
— da democracia direta, mesmo que as custas da maior personalizacao politica e

da centralizacdo do poder pelo Executivo — digamos, a maneira bolivariana —
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talvez seja a tinica via para paises periféricos praticarem reformas sociais de forma
mais acelerada. No Brasil, a defesa da expansdo dos mecanismos de democracia
direta merece reflexdo, face ao perfil conservador do Legislativo saido das eleicoes
de 2014 e a pesquisas de opinido sobre temas como menoridade penal. A hipétese
de Singer (2012) de conservadorismo das massas precisa ser investigada por meio
de pesquisas empiricas mais exaustivas, elucidativas desse conservadorismo: se no
campo social ou fundamentalmente comportamental e na esfera da seguranca. Seja
como for, sem mobilizacdo popular sequer o reformismo fraco gozaria (ou gozou)

. 15
de futuro promissor .

Conclusao

As ideias centrais aqui expostas sdo, evidentemente, um tanto desanimadoras.
Os governos Lula dificilmente podem ser enquadrados como neoliberais, sem
produzirem grande entusiasmo no campo desenvolvimentista. De fato, paises da
periferia tém pouca margem de manobra para politicas econdémicas na contramao
da ortodoxia reinante, afora quando as condic¢des internacionais dao um félego. No
caso dos governos Lula, a fortuna da conjuntura internacional ajudou, porém
atropelou propostas de politica industrial, tornando a especializacdo nas
exportacoes de commodities irresistivel e, ao mesmo tempo, facilitando a solucdo de
compromisso construida — entre neoliberalismo, novo-desenvolvimentismo e social-
desenvolvimentismo —, que o governo Dilma procurou, sem sucesso, flexibilizar,
no sentido industrialista. Cometeu erros, sem duavida; até mesmo o estilo da
presidente nao deve ter ajudado, mas é dificil saber se na auséncia desses seria a

tentativa bem-sucedida, e tendemos a duvidar um tanto dessa possibilidade.

J4& o social-desenvolvimentismo apresenta varias limitacGes. Entre elas, a
mais importante seria a op¢do pelos programas de transferéncia de renda, em vez
da promocéao de servicos universais de qualidade. Também o tempo da politica nao
ajuda, a economia precisa crescer ou a oposi¢do ganha forca e o governo passa a ter
dificuldades para manter o poder e prosseguir com politicas sociais. Por sua vez,

para serem sustentaveis no tempo, tanto o novo-desenvolvimentismo como o social-

15 Vale ressaltar que o conservadorismo das massas parece bastante presente nas experiéncias
bolivarianas. Na Bolivia, por exemplo, ha dentincias de linchamentos relacionados a justica indigena
autébnoma; no entanto, isso ndo inviabiliza o reconhecimento dos ganhos sociais e politicos
relacionados ao governo de Morales e de instrumentos de democracia direta praticados. A Bolivia
representa também um caso de confronto que nio propriamente saiu “da ordem”, mas foi preciso
muita mobilizacdo popular. Evidente que cientistas sociais ndo deveriam se deixar embevecer,
como “criancas”, por liderancas de tipo bolivarianas, mas sim expor os limites dessas experiéncias
defendendo os avancos sociais implicados, e claro que Brasil e Bolivia sdo paises com pesos
distintos na economia mundial. O confronto, no caso brasileiro, provocaria reacées imperialistas

muito mais duras, cujos efeitos sdo impossiveis de prever com o enfrentamento sempre evitado.
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desenvolvimentismo exigem enfrentamento dos interesses dos rentistas, muito
provavelmente impossivel sem mobilizacao popular. Uma aposta sempre arriscada,
que 14 por 2010 o ex-presidente Lula gozava de condicoes politicas e econOmicas
para tentar, ndo estivesse o confronto fora do escopo do lulismo, conforme estudo
de Singer (2012). Supondo que assim nao fosse, a via certamente redundaria em
reforco do bonapartismo — menos soft do ponto de vista do Estado-arbitro (ao
menos assim se espera) —, em alguma medida sempre atraso politico, ainda que
tudo deva ser devidamente contextualizado. Finalmente, em consonincia com a
concepcdo de desenvolvimentismo do inicio do texto (FONSECA, 2013), falar em
novo-desenvolvimentismo parece excessivo; estudos mais exaustivos devem
elucidar melhor as oportunidades aproveitadas e as perdidas, mas é possivel

afirmar que os governos petistas (até 2014) foram melhores que aqueles mais

presos a ortodoxia liberal, que

costumam pér a

conta dos ajustes

fundamentalmente nos bolsos dos trabalhadores.
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ABSTRACT

New developmentalisms, lulismo
and bonapartism

This article analyzes the PT governments,
especially Lula governments, with emphasis on
development policy issues and “lulism”,
assuming that the economic policy has gone
from predominantly favorable to the interests of
international financial capital and their local
defenders, in the FHC government, for greater
attention to the interests of productive capital
and working classes in the Lula governments. In
talk about

the first part, we the new

developmentalism, then about the social

developmentalism, lulismo, populism and
Bonapartism.
KEYWORDS: new developmentalism, social

developmentalism, lulismo, populism, bonapartism.

RESUMEN

Nuevos-desarrollismos, lulismo y
bonapartismo

En este texto, el objetivo es el andlisis de los
gobiernos del PT, especialmente gobiernos Lula,
enfatizando el tema del desarrollismo y del
lulismo, suponiendo que la politica econémica
ha pasado de eminentemente favorable a los
intereses del capital financiero internacional y
sus defensores locales, en los gobiernos FHC, a la
mayor atencién a los intereses del capital
productivo nacional y de las clases trabajadoras
en los gobiernos del PT. En primer lugar se
discutira el tema del nuevo-desarrollismo, en
seguida el social-desarrollismo y la naturaleza
supuestamente bonapartista y populista del
lulismo.

PALABRAS CLAVE: nuevo-desarrollismo, social-

desarrollismo, lulismo, populismo, bonapartismo.
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