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Resumo

O circuito inferior da economia urbana assume uma enorme
dimensdo nas metrépoles brasileiras, fazendo-se presente tanto em
areas centrais quanto em bairros periféricos. Buscamos, neste
artigo, analisar os diferentes contetidos do espaco que permitem e
garantem a presenca das atividades da economia popular nessas
localizacbes em grandes cidades como Sao Paulo, Brasilia,
Fortaleza e Belém. Refletimos, assim, sobre como os contetidos
dessas localizacOes autorizam ou, ainda, convidam a certos usos do
territério. Nessa direcdo, buscamos contribuir com a construcao de
uma economia politica da cidade que se propde a entender como o

meio construido se organiza face a producdo e como os agentes

encontram seu lugar no tecido urbano e na divisao do trabalho.
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Introducao

As metrépoles brasileiras sediam crescentemente atividades modernas ligadas
a divisao social do trabalho do mundo das informacgdes e das financas. Contudo,
nessas grandes cidades também multiplicam-se, atualmente, as formas de trabalho
realizadas com capitais reduzidos, dependentes dos préprios contetidos dos lugares
onde estdo inseridas. As metrépoles abrigam, assim, diferentes divisdes do trabalho
que coexistem e que estabelecem, por sua vez, relagcoes diferenciadas com seu meio
construido. Segundo Santos (1975), essas divisdbes do trabalho coexistentes
compreendem circuitos da economia urbana que se distinguem em funcido dos
diversos graus de tecnologia, capital e organizacdo assumidos pelas atividades
urbanas. Quando estes sdo altos, trata-se do circuito superior, incluindo sua porcao

marginal; quando sdo baixos, trata-se do circuito inferior.

O circuito superior — composto pelos bancos, comércio e indastria de
exportacao, inddstria moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores —
é o resultado direto das modernizagbes que atingem o territério. Seus principais
representantes, no periodo atual, sdo as grandes indastrias, corporacoes globais e
multisetoriais, empresas de consultoria, empresas produtoras de informacédo e de
alta tecnologia, grandes firmas de entertainment e empresas do ramo financeiro
(SILVEIRA, 2011). Enquanto parte integrante do circuito superior, Santos (1978, p.
80) identifica também a existéncia de um circuito superior marginal que “pode ser
o resultado da sobrevivéncia de formas menos modernas de organizacdo ou a
resposta a uma demanda incapaz de suscitar atividades totalmente modernas”. Esta
porcdo do circuito superior pode assumir, portanto, um carater residual ou um

carater emergente.

O circuito inferior, por sua vez, compreende o resultado indireto da
modernizacdo e constitui-se de formas de fabricacdo ndo intensivas em capital,
servicos nao modernos fornecidos a varejo, comércio ndo moderno e de pequena
dimensao, voltados sobretudo ao consumo da populacdo de baixa renda. Este
circuito pode ser compreendido, assim, como as formas de trabalho urbanas

assumidas pela pobreza nas grandes cidades.

Se por um lado o territério brasileiro se transforma cada vez mais em uma
arena de producdes modernas e globalizadas, abrigando um denso circuito
superior, por outro lado este ndo deixa de estar acompanhado de um profuso
circuito inferior também em expansdo. E, enquanto o circuito superior afirma
crescentemente seu carater poupador de mao-de-obra, o circuito inferior, em suas
diferentes formas de organizacdo — microempresas pouco capitalizadas,

prestadores de pequenos servicos, pequenos comércios, pequenos negdicios

Boletim Campineiro de Geografia, v. 3, n. 1, 2013.



Boletim Campineiro de Geografia, v. 3, n. 1, 2013.

Reflexbes para uma teoria da localizagcdo da economia popular nas metropoles brasileiras

domésticos, vendedores ambulantes etc. — vem se consolidando, cada vez mais,
como o abrigo e o fornecedor de ocupacéo e renda para grande parte da populacdo
pobre metropolitana (MONTENEGRO, 2011).

Tendo em vista a enorme dimensdao assumida pelo circuito inferior nas
metrépoles brasileiras, buscamos analisar a seguir os diferentes contetidos do
espaco que garantem e permitem a presenca do circuito inferior em areas centrais e
periféricas de grandes cidades como S3o Paulo, Brasilia, Fortaleza e Belém.
Refletimos, assim, sobre como os contelidos destas localizacGes autorizam e

convidam a certos usos do territério por parte dos agentes da economia popular.

Localizando o circuito inferior nas grandes cidades

As mais diversas atividades do circuito inferior da economia encontram-se
presentes de forma capilarizada pelo tecido urbano das grandes metrépoles
brasileiras. Pequenos comércios, oficinas de consertos, vendinhas, pequenos saldes
de cabeleireiro, vendedores ambulantes, dentre outros distribuem-se por toda a

malha das grandes cidades.

Contudo, as pequenas atividades pouco capitalizadas se concentram, de
forma mais densa, em suas areas centrais e em seus bairros periféricos mais
populosos. Tal densidade diferencial da presenca do circuito inferior no tecido
urbano das grandes cidades estd relacionada a fatores distintos segundo a
localizacao considerada, conforme veremos a seguir. Para além da valorizacdo
desigual do meio construido, podemos apontar certos elementos que, combinados a
essa valorizacdo diferencial das localizacGes e, de certa forma, permitidos por ela,
implicam tal distribuic@o caracteristica do circuito inferior no tecido urbano dessas

cidades.

A densidade da economia popular nas areas centrais

Em diferentes metrépoles brasileiras, observamos nos tltimos anos o avanco
do processo de desvalorizacdo de centros histéricos. Embora esse processo envolva
fatores particulares em cada cidade, podemos identificar um movimento de carater
mais geral em que areas centrais, que compreendiam outrora as centralidades das
atividades hegemonicas, vém sofrendo um intenso processo de desvalorizacdo e de
recomposicao de seus usos ao longo das tltimas décadas. Conforme pondera Villaca
(1998), a partir dos anos 1970 os centros das maiores cidades brasileiras foram
abandonados como locais de comércio, servigos e lazer das classes mais abastadas,
se consolidando, ao mesmo passo, enquanto centralidade de comércios e servigos

populares.
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O processo de desvalorizacdo dos centros histéricos das metrépoles
brasileiras, combinado a emergéncia de novas centralidades hegemonicas, tem
implicado, assim, em um rearranjo dos usos nas areas centrais. A despeito de certas
tentativas de implementacdo de programas de requalificagdo nas areas centrais,
como em Sao Paulo, observa-se, em contrapartida, a intensificacao de sua ocupacao
por atividades da economia popular. Nos tltimos anos, nos centros de grandes
cidades como Sao Paulo, Fortaleza e Belém, por exemplo, aprofundou-se o processo
de alteracdo no perfil das ocupacdes ali concentradas, com a multiplicacdo de
atividades pouco capitalizadas e com o empobrecimento da populacdo que ali
reside e trabalha (COMIN, 2005, FRUGOLI JR., 2000; SILVA, 2007). Dai a

concentracdo crescente de atividades do circuito inferior nas dreas centrais.

Embora os pequenos negécios do circuito inferior tendam a se concentrar nas
parcelas mais desvalorizadas do tecido urbano, haja vista seu baixo nivel de
capitalizacio, esses necessitam, todavia, de uma escala minima de mercado que
lhes permita perpetuar sua existéncia. Assim sendo, os agentes do circuito inferior
buscam se instalar preferencialmente em localizacoes centrais da cidade, sobretudo
em pontos que representam centros de consumo popular ou, ainda, “centralidades
periféricas” (ROLNIK et alli, 2005), dentre as quais os chamados centros histéricos
representam, atualmente, as principais localizacoes. No entanto, é evidente que
apenas uma parcela restrita destes agentes consegue se fixar em pontos centrais,
visto que os recursos da maioria lhes permitem a insercdo somente em areas menos

valorizadas da cidade. Segundo Harvey (1982, p. 31):

Os valores de uso disponiveis no ambiente construido sdo limitados,
(...) os individuos se utilizam do seu poder de mercado e disputam
recursos escassos nas localiza¢des mais vantajosas. Em seu nivel mais
elementar, essa concorréncia é pelas chances de sobrevivéncia, pois
cada trabalhador sabe que a capacidade de sobrevivéncia depende da
capacidade de assegurar acesso a um conjunto particular de recursos

numa localizacdo razoavelmente satisfatéria.

Haja vista os altos valores de aluguéis nos centros das metrépoles, os
pequenos negoécios tendem a se localizar, sobretudo, nos subespacos menos
valorizados das &reas centrais, em pontos mais afastados das principais vias ou,
ainda, em certos casos, em enclaves mais deteriorados das &reas de maior
circulacdo. Contudo, mesmo nestas areas, os valores de aluguel dos iméveis, cuja
dimensao é extremamente reduzida, sdo relativamente elevados para os niveis de
capitalizacdo do circuito inferior. Em contrapartida, estes altos valores de locacéo
tendem a ser compensados, pela grande quantidade de pessoas que ai circula, ou

seja, pelo mercado concentrado por essa regido da cidade.
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As estimativas do volume da circulacdo nas &reas centrais ilustram a
importancia deste mercado potencial. Em Sdo Paulo, por exemplo, estima-se que a
circulacdo realizada em transporte coletivo, em transporte individual e a pé no
centro envolva mais de 2 milhdes de pessoas por dia (PMSP/PROCENTRO, 2001).
Nas ruas Sdo Bento, Direita, Sdo Jodo e Bardo de Itapetininga, o volume de
pedestres é superior a 6.000 pessoas por hora em dias titeis (ROLNIK et alli, 2005).
J4 em Brasilia, o movimento na rodovidria do Plano Piloto, que pode ser
considerada como a principal centralidade popular da cidade, também ¢é
extremamente intenso, haja vista a enorme quantidade de pessoas, residentes nas
cidades satélites e nos municipios contiguos ao Distrito Federal, que se deslocam
diariamente para o Plano Piloto. Estima-se que ai circulem cerca de 600 mil
pessoas por dia entre segunda-feira e sexta-feira e 400 mil no fim de semana. Essa
“massa” que trabalha e circula nas 4reas centrais consome uma grande diversidade
de produtos e servicos nos pequenos negécios e, mesmo que cada cliente realize
apenas um consumo mildo, de ocasido, de artigos como café, cigarro, balas,
refrigerantes etc., o volume do mercado e de renda é garantido pela soma das

pequenas operacoes diarias.

Foto 1. Grande fluxo de passageiros na Rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia

Fonte: Montenegro (2011).

Para os agentes do circuito inferior, a possibilidade de garantir o acesso ao
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mercado e de se beneficiar das “externalidades”, concretizadas em determinadas
localizacbes, pode representar as chances de garantia de uma renda e de
sobrevivéncia da empresa. As areas centrais sdo justamente as localizacbes que
concentram as chamadas externalidades ou economias externas, as quais sdao de
utilidade especial as pequenas empresas (GOODALL, 1977), uma vez que estas
dependem fortemente dos contetidos abrigados pelas localizac6es onde estdo
inseridas. Conforme explica Corréa (1989, p. 79), as economias externas
compreendem os “efeitos econdmicos sobre as empresas e atividades decorrentes da
acdo de elementos externos a elas”. A localizacdo préxima a um né de trafego e ao
sistema de transporte publico, por exemplo, lhes garante maior acessibilidade; a
copresenca de vérias empresas em uma mesma area cria uma escala que uma dnica
empresa nao teria; dai os conceitos de “economias externas de escala ou de
economias de aglomeracg@o”. As areas centrais constituem, assim, localizacoes onde
o circuito inferior se beneficia mais diretamente dos efeitos das chamadas

economias externas.

Antiga centralidade das atividades hegemoénicas, o centro de Sao Paulo nos
permite realizar, por outro lado, uma reflexdo sobre o carater relativo dos conceitos
de economias externas e de economia de aglomeracao, visto que estes podem variar
em funcdo das diferentes forcas dos atores. Até a década de 1970, a concentracao
das atividades econdOmicas no centro da cidade, sobretudo daquelas de carater
industrial e comercial, estruturava o aglomerado metropolitano, definindo sua
centralidade principal. Contudo, a partir deste momento, a dispersao da inddstria
passou a representar um elemento fundamental de reorganizacdo espacial da
metréopole. Gracas a modernizacdo tecnoldgica e a reestruturacdo produtiva, a
possibilidade de difusdo espacial da atividade econdémica das grandes empresas
subverteu a hierarquia de centralidades, permitindo a emergéncia de uma
“centralidade difusa e polivalente” (FELDMAN, 2010).

As externalidades concentradas no centro representavam, outrora, uma
verdadeira economia de aglomeracdo para os agentes do circuito superior.
Contudo, no momento em que suas exigéncias de infraestruturas modernas e de
fluidez nédo se concretizaram mais nesse espaco, novas centralidades hegemonicas
emergiram na cidade. Equipamentos construidos nas décadas de 1940 e 1950
passaram a nao atender mais as demandas corporativas, simbolizadas, sobretudo,
pelo surgimento dos chamados “edificios inteligentes”. Destarte, as maiores
empresas passaram a migrar para a Avenida Paulista e, a partir da década de 1980,
para o chamado “vetor sudoeste”. Ao mesmo passo em que se consolidaram estas
novas centralidades, o centro antigo de Sao Paulo sofreu um processo de

desvalorizacdo, antecipado pela prépria valorizacdo desses outros pedacos da
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cidade. Conforme coloca Harvey (1985), a busca por novas formas de capital fixo
mais produtivas e mais rentaveis tende a acelerar a desvalorizagcdo do capital fixo
cristalizado no meio construido. A partir dos anos 1980, desencadearam-se, entdo,
os dois processos que, segundo Comin (2005), passaram a definir o centro de Sao
Paulo: uma “mudanca no perfil de sua ocupacdo”, com a multiplicacdo de
atividades pouco capitalizadas, e o seu “empobrecimento”. Dai a proliferacdo de
atividades do circuito inferior que se sustentam justamente nos contetidos
abrigados pelo centro, os quais conformam, por sua vez, uma verdadeira economia

de aglomeracao para este circuito.

Nesse sentido, colocam-se entdo as seguintes questdes: serd que o significado
de uma economia de aglomeracao é o mesmo para os agentes dos dois circuitos da
economia urbana? Serd que o uso desse conceito nao tenderia a homogeneizar o
que, em realidade, ndo é homogéneo para os diferentes agentes na escala da cidade
e, mesmo, da regido? No periodo atual, nos parece que a existéncia de uma
economia de aglomeracdo pode ser, em certos ramos, prescindivel para o circuito
superior. Ja para o circuito inferior, esta se mantém como um atributo essencial do
espaco, na medida em que suas atividades tendem a se instalar nos intersticios da

cidade, desprezados pelos setores mais modernos.

A multiplicacido das mais variadas estratégias dos agentes do circuito inferior,
em diferentes metrépoles, para garantir uma localizacdo nas areas centrais reforca
a tese de como esta porcao do territério representa um verdadeiro abrigo para eles
(SANTOS et alli, 2000). Se por um lado a proliferacdo de atividades do circuito
inferior nos centros das grandes cidades é um processo caracteristico de todas as
metrépoles brasileiras, por outro lado nao deixa de assumir manifestacdes regionais

segundo a cidade considerada.

No centro de Sao Paulo, por exemplo, a copresenca de tarefas ndo
inter-relacionadas em um mesmo pequeno estabelecimento parece permear cada
vez mais o circuito inferior nesta drea da cidade. Bancas de jornal onde se oferece o
servico de conversdo de fita K7 e LP para CD, chaveiros que vendem bijuterias e
biscoitos, relojoarias onde sdo vendidos cosméticos, saldoes de cabeleireiro onde se
anuncia a conversao de videos VHS para DVD sao apenas algumas das combinacdes
encontradas no centro de Sao Paulo hoje. Se, a primeira vista, estas combinacoes de
atividades poderiam ser identificadas apenas como estratégias visando uma
maximizacdo da renda, varias situacOes sugerem, também, a inter-relacdo entre
fatores de outras ordens. A diversificacdo de tarefas e artigos nao relacionados no
circuito inferior pode estar relacionada, por exemplo, a solidariedade com
familiares e amigos em situacdo de dificuldades. Essas praticas podem se dar por

meio da disponibilizacdo de uma fracdo do imével, mesmo que este seja
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extremamente pequeno, para a exposicdo e venda de artigos de terceiros. No
entanto, a disponibilizacdo de uma fracao do imével para venda de produtos de
terceiros ou, ainda, para o anuncio de servicos repassados a terceiros, pode
envolver também certos custos, como a cobranca de uma porcentagem sobre essa

terceirizacdo ou sobre as vendas realizadas.

O fracionamento dos estabelecimentos e a realizacdo de tarefas nao
relacionadas entre si em um mesmo local podem representar ainda uma forma de
dividir os custos — como o aluguel e contas de energia elétrica, telefonia e agua —
entre os agentes de uma economia pouco capitalizada. Encontrariamos ai situacoes
em que capitais e trabalhos diferentes se associam para garantir o acesso ao
mercado e aos efeitos tteis de aglomeracdo (TOPALOV, 1979) concentrados em

determinadas localizacGes.

Foto 2. Estabelecimento de conserto de eletrodomésticos, afiacio de facas e

chaveiro no centro de Sao Paulo

Fonte: Montenegro (2011).

Ja em Fortaleza, a area central passou a concentrar, desde os anos 1980,
atividades tipicas da economia pobre, com a expoente multiplicacdo dos pequenos
negdcios, das feiras populares e, sobretudo, do comércio ambulante. Atualmente, os
arredores da Praca José de Alencar se consolidaram como a principal localizacao de

comércio e consumo popular da capital cearense.

Nos tltimos anos, a expansdo do circuito inferior no centro de Fortaleza se
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deu, sobretudo, por meio da multiplicacdo de feiras populares de confeccao, como
as feiras da Rua José Avelino, da Catedral da Sé, da Praca da Lagoinha e do Beco
da Poeira, na Praca José de Alencar. A feira da Rua José Avelino, por exemplo,
concentra diariamente de 5 a 10 mil comerciantes de roupas e acessérios. As
segundas-feiras, o movimento é muito intenso, sdo mais de 150 6nibus que chegam
de outras cidades para as compras no varejo e no semi-atacado local. Conhecida
como “shopchéo”, a Feira da Sé é uma espécie de feira da sulanca, que trabalha
com sobras de tecidos, retalhos e pecas desprezados pelas lojas. Funcionando
durante a madrugada, atrai também uma grande quantidade de “sacoleiros”, vindos

sobretudo de outras cidades do Nordeste, para nela se abastecer.

Nessas feiras, as mercadorias sdo expostas em calcadas, galhos de arvores,
capOs de carros e até mesmo penduradas nos 6nibus. Evidencia-se af a importéancia
de garantir um ponto de venda, por mais precdrio que seja, nessa area que
concentra um mercado popular de alcance metropolitano e regional. A recente
multiplicacdo das feiras populares de roupas e acessérios no centro da cidade
ilustra a importancia assumida pelo ramo de confec¢des na economia popular hoje
e explica-se, também, pela representatividade dos setores téxtil e de vestuario na

economia da Regido Metropolitana de Fortaleza.

Um tracgo tipico do circuito inferior do centro de Belém é, certamente, a
enorme quantidade de “barraquinhas” instaladas nas ruas, nas quais se vendem
pratos tipicos da alimentacdo paraense como tacacd, vatapd, caruru, acai com
farinha etc. Apenas no centro histérico, estima-se que haja mais de 600 vendedores
ambulantes de alimentos (SENA, 2002). A populacdo de baixa renda consome
cotidianamente esses alimentos. Em pé ou sentadas em banquinhos improvisados,
as pessoas almocam, lancham e jantam em plena calcada de becos e ruas estreitas

do centro.

A alimentacdo parece ser, alids, uma das principais especializa¢des em torno
da qual se desenvolvem os pequenos negdcios na cidade de Belém como um todo,
gerando ocupacdo para milhares de pessoas. Segundo Sena (2002), esses
trabalhadores de Belém atuam no ramo de alimentos pois tal tipo de produto
apresenta maior demanda, o setor exige um pequeno volume de recursos e de

capital para iniciar a atividade e ha parentes ou amigos trabalhando no ramo.

Encontramos ai diferentes estratégias adotadas pelos agentes do circuito
inferior para garantir sua insercdo nas areas centrais, visando usufruir dos
beneficios que estas apresentam. Tais vantagens envolvem o acesso ao conjunto de
economias externas concentrado nos centros das grandes cidades, como a

convergéncia do sistema de transporte ptblico e a reunido de firmas de diferentes
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ramos. Nessa direcdo, os pequenos negocios, localizados nas areas centrais, buscam
também se beneficiar de relacdoes que se estabelecem entre empresas do mesmo
ramo, participar de redes de subcontratacdo e usufruir da maior densidade de
informacGes e trocas que ai circulam; ou seja, procuram se beneficiar da prépria
dindmica do meio onde estdo localizadas (BEAUJEU-GARNIER, 2006). Estas
possibilidades se combinam ao acesso a uma clientela potencialmente maior do que
em outros pontos, atributo que garante e permite a presenca do circuito inferior em

enclaves menos valorizados das areas centrais.

A densidade da economia popular nas periferias

Nas grandes cidades, as pequenas atividades pouco capitalizadas concentram-
se, de forma mais densa, ndo apenas em seus centros histéricos, mas igualmente em
seus bairros periféricos mais populosos. Nesses bairros, também se encontra
reunida uma grande diversidade de pequenos negécios e de atividades variadas da
economia popular. Uma combinacdo de elementos ai concentrados, de natureza
diferente daqueles presentes nas areas centrais, faz com que o circuito inferior
encontre nessas porcoes do territério um verdadeiro abrigo (SANTOS et alli, 2000)

para sua instalacédo e reproducao.

A concentracdo da pobreza nas periferias das grandes cidades implica na
grande presenca de diferentes formas de trabalho realizadas com recursos escassos.
Estas se sustentam, por sua vez, no grande mercado pobre que reside nas areas
periféricas e na ocupacdo intensiva de um meio construido precario e
desvalorizado. Desenvolve-se, ai, uma enorme diversidade de atividades de uma
economia popular que, diferentemente daquela localizada na regido central, se
completa na escala da cidade ou, ainda, do préprio bairro e que se sustenta na

freguesia da vizinhanca.

A alta densidade demografica que caracteriza essas é&reas acaba por
representar um mercado extremamente volumoso e préximo aos pequenos negocios
do circuito inferior. Nas grandes cidades brasileiras, a maior parcela da populacao
segue concentrada em regiGes pobres e periféricas: Ceildndia, onde a renda per
capita é extremamente baixa, é a cidade satélite mais populosa do Distrito Federal;
os bairros pobres da orla de sul de Belém apresentam as maiores densidades
demograficas do municipio; os extremos das zonas sul e leste de Sdo Paulo
concentram os distritos mais populosos e a populacdo de menor renda; a faixa oeste
do litoral de Fortaleza retine também os bairros de maior densidade demogréafica e

com menor renda per capita do municipio.

Nos bairros periféricos dessas metrépoles, as atividades do circuito inferior se
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realizam em pequenos estabelecimentos, nas calcadas e, em muitos casos, nas
proprias residéncias dos moradores. Alguns pequenos negécios localizam-se nas
principais centralidades dos bairros, como as vias de maior movimento, onde o
valor do solo é certamente mais elevado que nas vias menos movimentadas. A
maior parte das atividades se distribui, contudo, pelas miltiplas vielas desses
nicleos periféricos: sdo vendinhas, oficinas mecéanicas, borracharias, bicicletarias,
serralherias, copiadoras, chaveiros, pequenos saldes de cabeleireiro, locadoras de
filmes, lanhouses, pequenas graficas além das mais diversas atividades realizadas

em residéncias.

O grau de deterioracdo do meio construido nas periferias, revelado sobretudo
pelo mau estado de conservagdo dos imdveis e pela precariedade da infraestrutura
e dos equipamentos publicos, evidencia o baixo nivel de renda da populacao
residente nessas partes da cidade. Todavia, a desvalorizacdo do meio construido é
precisamente um dos fatores que permite o surgimento de uma atividade
econdmica de pequena dimensao, desenvolvida com poucos recursos, em areas que

coincidem com o local de residéncia de seus agentes.

Em Sao Paulo, por exemplo, os valores dos aluguéis pagos nos iméveis para a
realizacio de atividades do circuito inferior na regido do M’Boi Mirim (na zona sul
da cidade) concentram-se sobretudo na faixa de R$ 200,00 a R$ 500,00; enquanto
0s precos pagos pelo circuito inferior no centro podem ultrapassar R$ 1.500,00.
Essa disparidade também se faz presente em outras metrépoles: em Fortaleza, por
exemplo, entre as microempresas pesquisadas na periferia do Pirambu,
predominam os valores de aluguel na faixa de R$ 200,00 mensais; enquanto o
aluguel de um ponto no centro fica em torno de R$ 1.000,00. Enquanto, a locacdo
de um pequeno box na rodoviaria do Plano Piloto de Brasilia pode alcancar o valor
de R$ 1.500,00; o aluguel de pontos comerciais em Ceilandia situa-se na faixa de
R$ 200,00 a R$ 500,00. Esses valores de locacdo de pequenos estabelecimentos

também predominam em bairros da periferia da orla sul de Belém.

A forte presenca de um circuito inferior residencial, ou seja, de atividades
realizadas em residéncias, é um traco que parece marcar a economia popular das
periferias das grandes cidades. Com efeito, a realizacdo de pequenas atividades em
residéncias aparece como uma de suas principais manifestacdes, sendo a principal.
Avancamos, aqui, a hipétese de que o circuito inferior residencial periférico possui
uma importincia imensuravel enquanto gerador de trabalho e renda nas grandes
cidades brasileiras. Abrangendo toda uma atividade econ6mica praticamente nao
estudada, ele exerce um papel fundamental na complementacdo da renda, ou
mesmo enquanto atividade principal, das familias pobres de bairros periféricos das

metrépoles. Segundo o IBGE (2003), de um total de 2,7 milhdes de micro
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empreendimentos existentes nas cidades do pais, 14,6% funcionam nos domicilios

dos préprios empreendedores.

Atividades como o preparo e venda de refeicdes, a fabricacdo caseira de
produtos de limpeza, servicos de corte e costura, aulas de refor¢co para criancgas,
consertos diversos e servicos de manicures se fazem presentes, de modo geral, nos
bairros periféricos das metrdpoles brasileiras. Certas atividades apontam, contudo,
para os tragos regionais assumidos pela economia popular de cada cidade. No
circuito inferior residencial da periferia de Fortaleza destacam-se, por exemplo, as
atividades de fabricacdo de dindin (ou “geladinho”), a producdo de tapiocas, o
conserto de ventiladores, a venda de queijo coalho e a confeccao de chinelos. J4 em
Belém, atividades frequentemente realizadas em residéncias sdo a venda de polpa
de frutas regionais, o preparo de comida caseira, aluguel de mesas e cadeiras para
festas, compra de materiais reciclaveis, venda de café, bolos e lanches caseiros em
mesas instaladas diante das casas pela manha e ao fim da tarde e a venda de picolé
e “chopp” (geladinho de refresco) feitos com acai. Nas residéncias de Ceilandia, na
periferia de Brasilia, atividades bastante habituais sdo a locacdo de cémodos, a
locacdo a venda de méveis e utensilios usados, o servico de frete e carreto para

mudancas e a revenda de roupa de segunda mao.

Foto 3. Conserto de TVs e venda de “chopp” em residéncia da periferia de Belém

oo )

Fonte: Montenegro (2011).

A densidade comunicacional (SANTOS, 1996) configura outro atributo dos
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espacos periféricos relacionado a intensidade da presenca do circuito inferior nestas
localizacbes. A participacdo em determinadas redes de sociabilidade desdobra-se,
muitas vezes, na prestacdo de pequenos servicos entre os préprios membros das
redes de ambito local que se formam nas periferias das grandes cidades
(MARQUES, 2010). Desenvolvem-se ai diferentes atividades que envolvem a
solidariedade e, em muitos casos, também uma remuneracdo monetdria entre
vizinhos ou familiares que tomam conta de criancas, se ocupam de familiares
enfermos, ajudam em obras ou reformas, realizam pequenos reparos e servicos de
elétrica ou hidraulica, ou se especializam na recep¢ao de migrantes. A confianca e a

reciprocidade aparecem como elementos centrais desta teia de relagoes.

A importancia de um cotidiano compartilhado na periferia das grandes
cidades revela-se também nas formas de sociabilidade estabelecidas, por exemplo,
entre pequenos comerciantes e clientes habituais que habitam nas proximidades. A
proximidade e relacdes mais pessoais e flexiveis, tipicas de um pequeno comércio
de vizinhanca, permitem que o fiado e a pechincha se mantenham como praticas
correntes. Ja nas areas centrais, o fiado vem perdendo espaco entre os pequenos
negécios; os nexos financeiros parecem se instalar ai com mais voracidade do que
na periferia, onde o fiado ainda se mantém como uma caracteristica tipica do
pequeno comércio de bairro, podendo representar, em certos casos, a pratica mais
adotada. Dentre os pequenos negocios entrevistados em bairros periféricos de
Fortaleza e Belém, o fiado se destaca como uma das formas de pagamento mais
praticadas. O alcance do mercado dos pequenos negdcios localizados em &reas
periféricas ndo ultrapassa, na maioria dos casos, a escala do bairro. Contudo, a
proximidade da clientela, haja vista a elevada densidade demogréfica desses

bairros, garante-lhes um mercado minimo para manter a atividade.

Avancos do circuito superior sobre mercados do circuito inferior

As periferias metropolitanas vém passando, contudo, por intensas
transformacdes que tém impactado o circuito inferior periférico e rearranjado os
conteidos que caracterizam esses espagos. A recente expansio do crédito a
populacdo de baixa renda criou as condi¢Oes para que os pobres residentes nas
periferias consumam, cada vez mais, em grandes cadeias comerciais de varejo.
Visando alcancar o grande mercado concentrado nas areas periféricas, que agora
tem acesso a um crédito desburocratizado, as grandes redes do circuito superior
vém diversificando sua topologia nas grandes cidades (SILVEIRA, 2009).

Nos dltimos anos, observa-se, efetivamente, uma verdadeira proliferacao da
quantidade e diversidade de agéncias financeiras de crédito pessoal, lojas de

departamento, vestuario e eletrodomésticos, entre outras, que tém multiplicado
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suas filiais em centralidades populares, onde buscam aproveitar-se da circulacao
intensa que essas &areas abrigam. Nao obstante, a nova topologia do circuito
superior passou a englobar, também, areas até entdo consideradas desinteressantes,
como os bairros periféricos de metrépoles como Sao Paulo e Brasilia. A crescente
instalacdo de grandes equipamentos de consumo — como shopping centers,
hipermercados e franquias de grandes marcas — tem alterado as préaticas de
consumo da populacdo pobre (SCIRE, 2009), provocando, por conseguinte, novas

perturbacoes nas dindmicas da economia popular na periferia.

A instalacdo das grandes redes do circuito superior nas periferias catalisa os
anseios de consumo da populacao pobre concentrada nessas areas. Intensifica-se, ao
mesmo passo, a vontade de consumir em lugares especificos, como shopping centers,
néo s6 pelos produtos que oferecem, mas também em funcéo de seu valor simbélico
(BALLESTEROS; CARRERAS, 2006). Essa crescente vocacdo para O consumo em
lojas das maiores empresas, que agora se instalam em bairros periféricos, acaba por
impactar as dindmicas dos pequenos negécios pouco capitalizados ai localizados.
Estes se encontram, consequentemente, ameacados de perder ndo apenas sua
localizacdo, em funcio da valorizacdo fundidria desencadeada pela instalacdo das

grandes empresas, mas também o mercado por ela abrigado.

A expansdo do crédito, o endividamento e a diversificacdo das praticas de
consumo entre a populacdo pobre vem alcancando, assim, também as periferias e
impactando, por conseguinte, os agentes do circuito inferior que encontram
combinados nestas partes da cidade os elementos que lhes permitem realizar

alguma atividade e obter alguma renda.

Consideragdes finais: da reflexdo sobre os conteudos do espago a
economia politica da cidade

Um dos registros mais fiéis da presenca do circuito inferior nas metrépoles
brasileiras reside na diversidade e na desvalorizacdo de certas parcelas do meio
construido (OLIVEIRA, 2009). Areas menos valorizadas nas centralidades populares
e periferias dos bairros pobres concentram a maior densidade das atividades da
economia popular, visto que os recursos da maioria de seus agentes lhes permitem
a insercdo somente nestas localizacdes. Segundo Silveira (2010), a condicdo
oligopolista da cidade é um processo que nao se completa, uma vez que ha
intersticios — na divisdo das tarefas e no meio construido — que nao interessam ao
circuito superior. E sdo justamente esses espacos intersticiais do tecido urbano e da
divisdo social do trabalho que sustentam a presenca e a ampliacdo do circuito

inferior.

A partir das reflexdes tecidas acima, procuramos analisar a densidade
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diferencial da presenca do circuito inferior no tecido urbano das grandes cidades,
identificando os diferentes elementos relacionados a maior concentracdo das
pequenas atividades pouco capitalizadas em suas éareas centrais e em suas
periferias. Em outras palavras, buscamos identificar quais os contetidos do espaco
que permitem e garantem a existéncia e a reproducdo do circuito inferior em

determinadas localizagoes.

Sintetizando, podemos afirmar que nas areas centrais, a presenca de fracGes
relativamente desvalorizadas do meio construido garante, em certa medida, as
condicOes para a instalacdo e permanéncia das atividades do circuito inferior —
embora os custos de uma localizacdo central sejam, muitas vezes, elevados para o
nivel de capitalizacdo do circuito inferior. A esse componente, acrescem-se a
importancia da participacdo em toda uma economia de aglomeracéo af concentrada
e a grande circulacdo das massas que representam, finalmente, um enorme

mercado para os pequenos negdcios que logram se instalar nas areas centrais.

Ja nas periferias, a concentracdo de uma populacdo de baixa renda em areas
de alta densidade demografica, a presenca de um meio construido ainda mais
desvalorizado e intensamente ocupado, o aproveitamento das residéncias para a
realizacdo das mais diversas atividades, a proximidade do mercado e a densidade
comunicacional (SANTOS, 1996) compdem os contetidos em que se sustenta o

circuito inferior periférico.

Toda uma mirfade de pequenos negécios depende destes contetidos para
desenvolver as atividades que garantem renda e ocupacao a milhdes de pessoas nas
grandes cidades brasileiras. Conforme afirmam Santos e Silveira (2001, p. 22), “um
territério condiciona a localizacdo dos atores, pois as acoes que sobre ele se operam
dependem de sua prépria constituicdo”. Vemos assim, como o territério é usado
efetivamente como um abrigo por parte dos agentes ndo hegemonicos (SANTOS et
alli, 2000).

A partir desta reflexdo sobre os contetidos do territério e seus usos pelo
circuito inferior, esperamos poder contribuir para a elaboracdo de uma teoria da
localizacdo da economia popular que sirva, por sua vez, de insumo a uma economia
politica da cidade (SANTOS, 1994), que se propde a entender como o meio
construido se organiza face a producdo e como os agentes encontram seu lugar no
tecido urbano e na divisdo do trabalho. Em outras palavras, esperamos contribuir
para uma economia politica da cidade que busca entender como os contetidos do
territério autorizam certos usos que garantem a sobrevivéncia de grande parte da

populacdo pobre metropolitana no pafs.
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ABSTRACT

Reflections for a theory of
location of popular economiy in
brazilian metropolises

The lower circuit of the wurban economy
embodies a huge dimension in the Brazilian
metropolises, being present both in central areas
and in the suburbs. We seek in this paper to
analyze the different contents of the space that
enable and guarantee the presence of popular
economic activities in these locations in
metropolises like Sdo Paulo, Brasilia, Fortaleza
and Belém. We examine, therefore, how the
contents of these locations authorize or also
invite certain uses of the territory. In this
direction, we seek to contribute to a political
economy of the city that aims to understand how
the production is organized in the built
environment and how the agents find their place

in the urban space and in the division of labor.

KEYWORDS: lower circuit of the urban economy;

contents of space; built environment; center; periphery.

RESUMEN

Reflexiones para una teoria de la
localizacon de la economia
popular en las metrépolis
brasilerias

El circuito inferior de la economia urbana asume
un enorme dimensién en las metrépolis
brasilenas, asi que estd presente tanto en las
zonas centrales como en las periferias. Buscamos
en este trabajo analizar los diferentes contenidos
del espacio que permiten y garantizan la
presencia de actividades de la economia popular
en estas localizaciones en las grandes ciudades
como Sao Paulo, Brasilia, Fortaleza y Belem.
Reflexionamos, asi, sobre como los contenidos
de estos sitios autorizan, es decir, invitan a
ciertos usos del territorio. En este sentido, se
busca contribuir a la construccién de wuna
economia politica de la ciudad, que tiene como
objetivo entender c6émo la produccién se
organiza en el ambiente construido y como los
agentes encuentran su lugar en el tejido urbano

y en la divisién del trabajo.

PALABRAS CLAVE: circuito inferior de la economia
urbana, contenidos del espacio, medio ambiente

construido; centro; periferia.
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