Boletim Campineiro de Geografia. v. 2, n. 1, 2012.

Desigualdades e migracao:
como elas se interrelacionam
no momento atual?

Ednelson Mariano Dota
[=] eddota@yahoo.com.br

Resumo

As novas facetas da desigualdade colocam em foco importantes
processos sociais que, a partir de sua anédlise, podem oferecer
indicios sobre o desenvolvimento urbano e regional e os impactos
desse desenvolvimento para a qualidade de vida da populacao.
Este artigo tem o objetivo de analisar as estratégias de vida da
populacdo a partir das suas condicdes socioeconOmicas, sendo a
migracdo uma das varidveis centrais para esta anAlise.
Inicialmente, apresenta-se o desenvolvimento do capitalismo e o
papel do Estado na promocdo da qualidade de vida, seguido pela
producdo do espaco urbano e a migracdo nas cidades. Para
finalizar, analisam-se dados especificos de habitacdo e acessos
segundo quartis de renda, relacionando com as estratégias de vida

na metrépole.

PALAVRAS-CHAVE: desenvolvimento; migracao; espago urbano;

desigualdade; metrépole.


mailto:eddota@yahoo.com.br

Ednelson Mariano Dota

61

Introducéo

As migracdes, enquanto processo social, responderam ao longo do tempo as
desigualdades verificadas no Brasil. Num primeiro momento, as desigualdades
econdmicas entre as regides brasileiras foram as propulsoras das migracoes de
longa distancia, preponderando o movimento campo-cidade entre as regides
Nordeste e Sudeste e, atualmente, destacam-se movimentos intraurbanos, sendo as
desigualdades locais, socioespaciais e socioeconémicas as responsdveis pelo

processo migratério.

As mudancas das causas e motivagdes da migracdo acompanharam a
modernizacdo da sociedade brasileira, trazendo consigo novas e importantes

variaveis que devem ser consideradas para o seu amplo entendimento.

Até meados da década de 70, o aporte teérico da estagnacdo das areas de
origem (SINGER, 1976) bem explicava as migracdes, que respondiam ao momento
econdmico que atravessava o pais e a configuracdo econdmico-territorial brasileira.
Entretanto, a partir da década de 80 comecam a se verificar modificacoes
relevantes nos pesos e caracteristicas dos fluxos e, destacadamente, o retorno
migratério comecava a aflorar com importancia no cendrio migratdrio brasileiro.
Com isto, uma nova configuracdo dos fluxos migratérios comecava a aparecer,

obviamente como resposta a fatores estruturais do pais naquele momento.

As alteracdes iniciadas na década de 80 se aprofundam a partir dos anos 90,
momento em que, apesar de os fluxos migratérios de longa distdncia manterem-se
relevantes, os fluxos de curta distdncia, principalmente entre areas urbanas, sdo
preponderantes para o crescimento de determinadas regides e municipios,
sobretudo as areas metropolitanas. Tem-se entdo um novo contexto, com uma
maior circulacdo dos migrantes pelos espacos migratérios (BAENINGER, 1999)
mais atrativos, como Sdo Paulo, e com os movimentos curtos com grande
representatividade enquanto processo de redistribuicdo populacional no ambito
dessas 4reas. E o inicio da desconcentracio demografica desde as metrépoles
nacionais (CUNHA; BAENINGER, 2007), propiciado principalmente pelos

movimentos mais curtos.

O presente artigo, a partir dessas consideracOes, pretende analisar as
perspectivas migratérias do novo contexto brasileiro a partir da modernizacao que
o pais atravessou ao longo do século XX. Busca-se, portanto, analisar os
movimentos migratérios no ambito intraurbano a partir das suas causas e
motivacdes, que segundo nosso entendimento, apresentam estreitas relacées com

as desigualdades socioeconOmicas e socioespaciais criadas a partir do modo de
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producdo capitalista, que cria e reproduz a desigualdade nestas areas tendo a

producéao do espacgo urbano como ferramental.

O desenvolvimento do presente trabalho segue entdo uma discussao sobre o
capitalismo e a geracdo de desigualdade, para que possamos apresentar o contexto
com que lidamos no atual momento, seguido de uma analise sobre o papel do
Estado neste processo. A migracdo nas areas urbanas é o foco da terceira parte,
sobretudo nas mais dindmicas, como a Regido Metropolitana de Campinas. Por
fim, buscaremos analisar algumas evidéncias, a partir da pesquisa domiciliar do
Projeto Vulnerabilidade, desenvolvido no ambito do NEPO/UNICAMP, sobre a

desigualdade entre migrantes e ndo migrantes e suas implicacoes.

Desenvolvimento capitalista e desigualdade

A consideracdo da desigualdade e de seus reflexos na sociedade é ponto
chave para o entendimento do desenrolar dos processos sociais, sobretudo numa
sociedade capitalista que vem se complexificando e aumentando seus frutos sem

que, entretanto, os distribua para a sociedade como um todo.

A desigualdade ndao é um fendémeno apenas propiciado pelo capitalismo:
segundo Rousseau (2006), ela é produto da organizacdo dos homens enquanto
sociedade, sendo, desta forma, muito anterior ao modo de producdo preponderante
atualmente. O autor, entretanto, assinala que o inicio da desigualdade e das
mazelas sociais que ela causa se deu com a invencdo da propriedade privada, que

possibilitou a geracdo de renda através da sua posse.

Marx (2004) acreditava que o capitalismo, a partir das suas potencialidades,
poderia revolucionar a vida da sociedade, sendo um instrumento de progresso a
partir da constante inovacdo que propicia. Apesar da visdo positiva do modo de
producdo como um todo, o autor salientava que o grande problema estava na
distribuicdo priméria do excedente, que se modificava conforme os ganhos de
produtividade eram efetivados nas linhas de produc¢do. Com isso, a desigualdade
seria uma recorréncia da sociedade -capitalista, visto que o equilibrio na
distribuicio é colocado em xeque pelos avancos técnicos alcancados

constantemente.

A despersonificacdo do trabalho propiciada pelo capitalismo era um dos
pontos positivos elencados por Marx (2004), que via a possibilidade de um melhor
aproveitamento da vida com a divisdo de tarefas e a produtividade gerada.
Entretanto, foi através dela que o capitalismo pdde garantir a méao-de-obra
necessaria para sua reproducao, que tem por tras a separacao do homem dos meios

que necessitava: a terra, os meios de trabalho e o capital. Portanto, ndo tendo a
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terra para produzir, os meios para efetivar sua producdo, nem o capital para

adquiri-los no mercado, necessitaria vender sua mao-de-obra para sobreviver.

Cria-se assim uma dependéncia do trabalho, que mesmo com o valor de sua
compra nao sendo socialmente justo, foi socialmente aceito e reconhecido como
meio de reproducio social. Entretanto, a necessidade de venda da méo-de-obra em
um mercado volatil coloca parcelas relevantes da populagdo em risco, a partir da
falta de oportunidades de trabalho, gerada por momentos em que a reproducao do

capital é comprometida.

A volatilidade do mercado fez emergir a regulacdo do Estado, com a
finalidade de proteger o trabalhador e a sociedade dos riscos inerentes de crises e
competicOes desiguais. Segundo Polanyi (2000), as politicas institucionais levadas
a cabo na Inglaterra no final do século XIX eram necessarias para a protecao dos

direitos sociais, objetivando diferenciar o trabalho de uma simples mercadoria.

As acdes de protecdo do trabalho ocorreram paralelamente as de protecdo ao
mercado, culminando, através do intervencionismo inglés, na criacdo de algumas
indtstrias e da producdo do algoddo (POLANYI, 2000).

No final do século XIX pode-se observar a acao estatal ndo apenas protegendo
a sociedade da volatilidade do capitalismo, mas também protegendo e dando
melhores condi¢cdes para o desenvolvimento capitalista. No momento mais recente,
entretanto, sobretudo apds a década de 70, as acOes institucionais passaram a se
preocupar mais com a regulacdo do capitalismo do que com a protecdo dos direitos

sociais.

Apesar desta ter sido a realidade nas tltimas décadas, o papel do Estado na
sociedade capitalista é central, principalmente porque é ele que tem a missdo de
executar politicas de redistribuicdo mais efetivas, ou seja, pode através de suas
acoes alcancar objetivos relevantes em relacdo as condicoes de vida da populacao,

a partir da redistribuicao do excedente produtivo.

Tendo o Estado e sua institucionalidade esta funcdo, o aprofundamento da
desigualdade social observado em um momento de crescimento econdémico
representa entdo um desvio das suas funcGes sociais, que devem, sobretudo,

atender a demanda de sua populacao.

O Estado e a institucionalidade

O aprofundamento dos estudos sobre a desigualdade indica que hoje nao se
pode mais tratd-la de modo singular, mas sim como desigualdades (DEDECCA,
2009; ATKINSON, 2003) de renda, de acessos, de oportunidades. Assim como se

Boletim Campineiro de Geografia. v. 2, n. 1, 2012.



Boletim Campineiro de Geografia. v. 2, n. 1, 2012.

Desigualdades e migragdo: como elas se interrelacionam no momento atual?

complexifica o seu entendimento, a sua mensuracao também tem se tornado alvo
de diversos estudos que buscam compreender a desigualdade muito além da
diferenca de renda corrente (NORDHAUS; TOBIN, 1973; JANTTI et al., 2008), que
apesar da sua importancia, sobretudo para os mais pobres, j4 ndo mais é tao

representativa face as novas caracteristicas do capitalismo.

A distribuicdo de renda secundéria através da prestacdo de servicos publicos
como educacio, satide, previdéncia e seguridade social sdo de extrema importancia
para a mensuracdo da desigualdade. Estas politicas universais somadas as
distribuicoes diretas e focalizadas, como o Bolsa Familia, sdo a¢oes relevantes de

ordem publica estatal para as condi¢des de vida da populagéo.

Neste contexto, o papel das instituicbes piblicas e da sua atuacdo frente a
sociedade mostra-se central, pois sdo essas instituicoes que em grande parte
disponibilizam e controlam os servicos, podendo utiliza-los como forma de reducéao

da desigualdade na sociedade.

Segundo Polanyi (2000), a importincia das instituicoes para o capitalismo
remonta ao final do século XIX, momento das intervencles estatais feitas no
mercado para a protecdo da sociedade. Entretanto, foi ap6s o “periodo de ouro” do
capitalismo', compreendido entre 1953 e 1968, que se pdde observar um relevante

aumento da complexidade institucional.

Os problemas enddgenos do capitalismo, entretanto, culminaram na
necessidade de uma grande modificacdo estrutural e organizacional do sistema,
que se iniciou em 1973 e perdura até os dias atuais. Essa reorganizacao, através da
reestruturacdo produtiva das empresas, iniciou o periodo que Harvey (1994)
denomina de “acumulacdo flexivel”, tendo grandes impactos para a sociedade,
visto que se iniciou um desmonte na legislacao trabalhista e representou grandes

perdas em relacdo a seguranca e as condi¢oes de trabalho.

Desta forma, esse periodo de reestruturacdo trouxe grandes impactos para a
sociedade, pois as alteracbes econdmicas tiveram reflexos em todas as areas da

vida cotidiana.

O crescimento da institucionalidade nos paises capitalistas nestes tltimos 40
anos (HARVEY, 1994), entretanto, nao se refletiu em menor desigualdade
(DEDECCA, 2010). Ao contrario, vé-se inclusive um aumento da desigualdade em
diversos paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos, Suécia e outros
(ATKINSON, 2003).

1 Nos paises desenvolvidos, em especial nos Estados Unidos, viu-se grande crescimento econdémico
com distribuicdo de renda, e uma forte acdo do Estado para que tal ocorresse, culminando numa
mobilidade social sem precedentes na histéria do capitalismo (DEDECCA, 2010).
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Esse crescimento institucional concomitante ao crescimento da desigualdade
parece-nos incoerente, se levarmos em consideracdo que o Estado, através do papel
normativo das suas instituicGes, deve garantir cidadania plena a seus cidadados
(REGO, 2008), isto é, o exercicio pleno dos direitos para uma digna qualidade de

vida.

Entretanto, o alinhamento das politicas nacionais a organismos multilaterais,
como o FMI (Fundo Monetario Internacional) e o Banco Mundial, tem levado a
uma priorizacdo dos interesses economicos globais em detrimento do social
(SANTOS, 2002). A construcdo das politicas sociais e de distribuicdo de renda
tornam-se incompletas e paliativas, devido a incapacidade do Estado de direcionar
0S recursos necessarios para que tais mecanismos venham a abranger as

necessidades sociais.

A migracdo nas cidades

Sabe-se que habitar nas periferias® pobres ou em favelas nio é uma escolha
individual, mas produto da acdo modeladora dos agentes econOmicos, que
interferem na localizacdo das instituicbes e nos usos da terra (CORREA, 2000, p.
15) que se faz nas cidades. Sendo assim, a organizacio espacial da populacdo é de
importancia fundamental, seja para compreender o acesso a bens e servicos
essenciais, seja pela importancia dessa localizacdo nas possibilidades de ascensado

social.

Portanto, os processos econdmicos, sociais e demogréaficos que se
influenciam dialeticamente no ambito da complexa dindmica metropolitana
interferem diretamente nas possibilidades de localizacdo espacial dos individuos e,
consequentemente, na desigualdade, a partir do maior ou menor acesso a bens e
servicos providos pelo Estado. Neste sentido, pode-se afirmar que as desigualdades
territoriais responsaveis pela geracdo dos fluxos migratérios podem gerar novas

desigualdades, a partir do novo local de residéncia dos migrantes.

Desta forma, a mobilidade espacial’ nas metrépoles deve ser analisada a
luz dos processos de producdo do espago urbano, e nesse contexto a localizacao
espacial da habitacdo pode implicar em distintas possibilidades para a populacao.
Trabalha-se aqui com a perspectiva da migracdo enquanto resposta aos fatores
estruturantes da metropole, como o mercado de terras e a divisdo espacial do

trabalho. Neste sentido, as modalidades migratérias mais comuns estdo

2 No sentido geogréfico, periferia é definida como local distante, em torno do centro. Entretanto,
criou-se um estigma da palavra, que passou a ser associada a pobreza nos grandes centros urbanos.

3 No ambito da mobilidade espacial, estdo contidos tanto movimentos didrios, como o casa-trabalho
(mobilidade pendular), quanto a migracdo, definida aqui como mudanca de residéncia usual.
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relacionadas a producdo e reproducédo do espaco urbano, visto que este é dindmico

€ em constante muta(;éo.

O processo de valorizacdo/desvalorizacdo fundidria, por exemplo, gera
mobilidade a partir da modificacio do uso do espaco nas cidades. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento dos meios de transporte e o investimento em
infraestrutura vidria tornaram o espaco metropolitano mais acessivel, relativizando
assim a escolha do local de moradia em relacdo ao local de trabalho (SOBREIRA,
2007, p. 21).

A reducido do espaco/tempo a partir das possibilidades de locomocéo
culminou na exploracdo de novas &reas, cada vez mais distante do centro. Da
mesma forma, o processo de realocacao espacial das atividades econémicas alterou
a funcionalidade dos diversos pontos. A integracdo e complementaridade em torno
da metrépole tém colocado em discussdo o modelo dual de anélise, pois a

diferenciacdo entre o centro e a periferia comeca a apresentar novas caracteristicas.

Esse modelo centro-periferia, datado da década de 20, ndo mais responde
as mudancgas promovidas recentemente, principalmente pelas formas de producao
e apropriacao do espaco pelo capital (SPOSITO, 2004). Entretanto, Sposito (2007)
indica que a periferizacdo da populacdo nas metrépoles brasileiras apresenta
caracteristicas tipicas de paises subdesenvolvidos, onde o termo periferia

associa-se ao reconhecimento de um contetido social em 4&reas
residenciais distantes do centro, marcadas pela presenca de moradias
precérias e inacabadas, pela auséncia ou insuficiéncia de meios de
consumo coletivo, resultantes de um processo de producdo do espaco
urbano orientado pelos interesses de implantacdo de loteamentos
regulares ou irregulares em areas distantes, cujos terrenos sdo mais
baratos, tornando espacos ndo-urbanos em espagos que podem ser
colocados no mercado como urbanos, ainda que nao sejam dotados
das condi¢des minimas para tal. (SPOSITO, 2007, p. 13)

Apesar da periferizacdo estar relacionada a esta forma de ocupacao, deve-se
salientar que a periferia ndo se constitui apenas por areas precarias, mas é o lugar
de condominios luxuosos, centros empresariais e por vezes de shoppings center.
Por esses fatores, diversos autores salientam que sdo periferias, no plural por
apresentarem diferenciacoes relevantes (KOWARICK, 1993; CORREA, 2000;
SANTOS, 1993; SPOSITO, 2004 e 2007).

A partir desse entendimento, a periferizacdo da populacdo se apresenta de
duas formas: a primeira se refere a populacido com maior poder econémico, que

acessa lugares bem estruturados e com amenidades; a segunda forma, que ocupa
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pontos diversos da metrépole, apresenta uma tendéncia com menor acesso a
infraestrutura e servicos, em pontos ainda nado consolidados do espago urbano e

por isso mais acessiveis em termos econémicos.

Apesar de nos dois casos a periferia ser o destino mais comum, isso nao
significa uma maior interacdo entre classes; ao contrario, esses espacos sdo cada
vez mais segregados. O poder de escolha do espaco de habitacdo esta reservado a
menor parte da populagdo, ou seja, a mais abastada, ficando a populacdo pobre a
mercé de lugares distantes que consomem tempo e saldrio, e em geral, sdo

desestruturados e menos acessiveis quanto as necessidades bésicas.

Rodriguez e Busso (2009) enfatizam que a migracdo, em especial a
intrametropolitana tem implicacdo direta no uso da infraestrutura urbana, sendo
um dos determinantes da segregacdo residencial nas metrépoles. Desta forma,
conhecer as caracteristicas e as motiva¢oes da migracdo intrametropolitana e seus
desdobramentos sociais pode representar ferramenta 1til para aqueles que planejam
a metropole, passivel de um crescimento planejado e que possa oferecer melhores

condicbes para seus moradores.

Nas principais metrépoles brasileiras, como é o caso de Sdo Paulo, a
expansdo urbana elevada e desordenada das dltimas décadas teve e ainda tem
custosos reflexos para a populacio. A baixa qualidade de vida urbana convive com
situagOes incoerentes. De um lado, a populacado vivendo em locais com deficiéncias
na infraestrutura urbana, e de outro, a producdo de espagos vazios com
infraestrutura. Estas incoeréncias do ponto de vista humano sdo coerentes do
ponto de vista do capital, que busca a valorizacio das areas vazias e o aumento da
renda da terra. A urbanizacdo fragmentada é reflexo dessa politica, visto que os
espacos vazios em meio a areas ja urbanizadas tendem a sofrer valorizacdo mais
réapida (KOWARICK, 1993, p. 83).

No ambito desses processos de producdo e reproducdo do espaco urbano e
seus reflexos sociais, Cunha (1994, p. 50) cita a possibilidade da existéncia de uma
causalidade reciproca, onde mobilidade populacional ndo seria apenas resposta,
mas também influenciaria a estruturacio das areas urbanas. Em conformidade com
esta hipétese, pode-se dizer que quando a populagdo produz moradias em
determinado espaco, através dos movimentos sociais, sem o consentimento dos
agentes modeladores, como é o caso das favelas e ocupacdes, muda as
caracteristicas deste espaco e consequentemente altera o uso e o seu entorno. Por
outro lado, como afirma Kowarick (1993, p. 85), a ocupacdo de determinada
porcdo do territério dependerd das suas caracteristicas, sendo que somente em

locais pouco valorizados para os incorporadores (morros com alta declividade,
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varzeas alagadicas, antigos lix0es e etc.) a ocupacdo terd chance de tornar-se

efetiva e podera receber infraestrutura bésica.

Existe, de fato, uma grande diferenca entre os mecanismos de segregacdo
entre as classes. As camadas mais abastadas vivem o processo de auto-segregacao,
na qual buscam o isolamento dos condominios fechados, verticais e horizontais. A
populacdo pobre mora onde pode, onde a renda mensal consegue alcancar, tendo
pouco ou nenhum poder de escolha. Isto implica muitas vezes em morar nas
periferias distantes, que culminam num aprofundamento da pobreza (KOWARICK,

1993), além da falta de acessibilidade a satide, educacao e infraestrutura.

A migragdo, portanto, enquanto resposta aos fatores estruturantes da
metrépole, condiciona e é condicionada pela desigualdade. Condiciona quando os
migrantes sdo direcionados para habitacdo em locais precdrios em relacdo a
infraestrutura, e é condicionada porque ndo é um processo auténomo, mas
provocado pelas condicOes sociais inerentes as dindmicas metropolitanas, sobretudo

entre pobres.

Desta forma, pode-se dizer que a migracdo é resultado das desigualdades
territoriais, sobretudo aquela relativa ao acesso ao mercado de trabalho, e resulta
em outras desigualdades, principalmente em relacdo ao acesso a servicos e infra-

estrutura basica nos novos locais de moradia.

Migracao na RM de Campinas

Os dezenove municipios’ componentes da RM de Campinas tém em seu
histérico uma particularidade em relagdo a outros pontos do Estado de Sao Paulo:
desde a década de 70 estdo entre os municipios com maior crescimento
demografico, e mesmo recentemente apresentam tendéncia de continuidade neste
processo, permanecendo como um dos principais polos de atratividade de

migrantes.

Ao longo das dltimas décadas, entretanto, poéde-se observar mudancas
relevantes em relacdo a atracdo e fixacdo de migrantes nos municipios, que acabou
por aumentar ou reduzir a importincia da migracdo como componente do

crescimento demogréfico dos mesmos.

Como podemos observar na Figura 1, os municipios com maior crescimento
demografico na ultima década foram aqueles a norte de Campinas, configurando

situacdo extremamente distinta em relacdo ao que foi constatado para décadas

4 Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho, Holambra, Hortolandia,
Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
d’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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anteriores (ver BAENINGER, 2000; DOTA, 2011).

Mapa 1. Taxa de crescimento geométrica média anual. Municipios da RMC.
2000 - 2010.
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A dindmica de crescimento dos municipios, entretanto, ndo se alterou em
relacdo ao componente: os municipios com maior crescimento sdo aqueles com
maior receptividade dos migrantes, isto porque o saldo migratério regional, olhado
em periodos quinquenais desde 1985 (Tabela 1), apresenta queda gradual a partir
do periodo 1991/1995, enquanto o crescimento vegetativo, apesar do crescimento
observado no periodo 1996/2000, vem apresentando reducdo desde a primeira
metade da década de 80.
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Tabela 1. Saldo migratério e crescimento vegetativo quinquenal. RMC.

1980/2010
Periodos .Saldf) . Crescime?nto Total Proporg:?lo rel~ativa da
Migratorio Vegetativo migracao
1980/85 95.212 140.906 236.118 40%
1986/90 150.054 132.739 282.793 53%
1991/95 144.356 131.805 276.161 52%
1996,/00 132.801 136.175 268.976 49%
2001/05 128.462 114.784 243.246 53%
2006/10* 105.016 110.635 215.651 49%
Total 755.901 767.044 1.522.945 50%

*Dados estimados para 2010. Fonte: Fundacéo Seade. Organizada pelo autor.

Quando observamos os dados da Tabela 1 enquanto linha de tendéncia
(Figura 2), vemos que o saldo migratério apresenta relativa manutencdo no
periodo, enquanto o crescimento vegetativo mostra redugdo e, consequentemente,
perda na importancia relativa para o crescimento demografico dos municipios da
RM de Campinas (DOTA, 2010; 2011).

Neste contexto, duas consideracdes mostram-se relevantes: em primeiro
lugar, o entendimento da atual configuracdo regional em relacdo as condigdes
sociodemogréficas nos pontos urbanos deve levar em consideracdo a migracao e
seus condicionantes, que responderam por aproximadamente metade do
crescimento demografico dos municipios da regido durante as trés Gltimas décadas.
Em segundo lugar, tendendo a migracdo a continuar sendo representativa no
crescimento demografico regional, a sua andlise torna-se central para o
planejamento e execucdo de politicas publicas para as areas urbanas, visto a
importancia desse planejamento para a nao proliferacdo de pontos residenciais

precarios.
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Gréfico 1. Saldo migratério e do crescimento vegetativo quinquenal. RMC.
1980 - 2008.
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Fonte: Fundacdo Seade. Organizado pelo autor.

Como salientamos anteriormente, os fluxos migratérios sdo respostas aos
fatores estruturantes da metrépole, com destaque para o mercado de terras. Este,
por sua vez, recebe influencias diversas, seja do poder publico, - na aprovacao de
loteamentos, no zoneamento ou alteracdo dele - dos incorporadores urbanos -
através das acbes especulativas e do lobby para o desenvolvimento de novas areas
— e dos movimentos sociais, através da ocupacdo e permanéncia em areas publicas

ou privadas.

Tem-se entdo um espago urbano influenciado por interesses diversos, que
estruturam e conformam os pontos, criando e destruindo areas de atratividade,
seja para os migrantes de alta ou de baixa renda. Os mais pobres, entretanto, sem a
possibilidade de escolha do local de moradia, recorrem muitas vezes a areas

desestruturadas e com pouca ou nenhuma infraestrutura (DOTA, 2011).

A andlise da Figura 3 é representativa em relacdo a isso, quando vemos,
por exemplo, um grande diferencial entre os municipios que receberam migrantes
intrametropolitanos no periodo de 1995-2000. A maior parte dos municipios com
taxa liquida de migracdo superior a 2,01% ao ano tiveram importincia enquanto
receptores de migrantes intrametropolitanos (exceto Engenheiro Coelho e
Vinhedo), que apresentam motivacoes e condicoes distintas em relacdo aos
migrantes com residéncia anterior em outros municipios do Estado de Sdo Paulo

ou em outros estados do pais.

Boletim Campineiro de Geografia. v. 2, n. 1, 2012.



Boletim Campineiro de Geografia. v. 2, n. 1, 2012.

Desigualdades e migragdo: como elas se interrelacionam no momento atual?

Mapa 2. Taxa de migracao liquida anual (% a.a.) e participacao do saldo
migratoério total segundo origem dos migrantes. Municipios da RMC. 1995-
2000
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Fonte: DOTA (2011).

A atratividade distinta em relacdo aos diversos fluxos sdo indicios de que
existem diferenciais relevantes entre os municipios, que podem estar ligados as
politicas publicas, aos empreendimentos imobilidrios, aos processos especulativos
que acabam influenciando e direcionando os fluxos migratérios, cada um segundo

as suas especificidades.

Os dados do survey domiciliar do Projeto Vulnerabilidade®, que utilizaremos
aqui, ajuda-nos a entender um pouco mais a respeito das motiva¢des da migracao,

e as caracteristicas que estas tem apresentado no ambito da RM de Campinas.

5 Esta pesquisa, de 2007, visitou 1824 domicilios na RM de Campinas, contando com alguns
diferenciais em relacdo aos dados levantados pelo Censo. No caso especifico de mobilidade, o lugar
de residéncia anterior, tempo de residéncia no municipio e no bairro e o niimero de mudancas
realizadas estdo entre os principais pontos de destaque da pesquisa.
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Migracgao e acessos

Sendo o principal fator da redistribuicdo populacional, a migracdo tem
muito a contribuir para a anédlise das condices sociais a que estdo expostas a
populacdo dos municipios da RM de Campinas. Como sintetizado anteriormente, o
acesso a servicos e a infraestrutura é uma forma de redistribuicdo de renda
secundaria, e que, apesar da dificuldade de mensuracido dos valores efetivos destes
servicos (DEDECCA, 2010), deve ser considerado para a mensuracdo da

desigualdade.

Os dados do survey que utilizaremos nao apresentam potencialidades para a
mensuracao da desigualdade, mas parte daquilo que foi captado pode nos fornecer
algum entendimento sobre a situacdo regional neste aspecto, sobretudo quando

buscamos interlocu¢do com a mobilidade urbana.

Como podemos analisar na Tabela 2, o acesso a infraestrutura bésica é

muito desigual na RM da Campinas. Quando analisamos o acesso a partir dos
. 6 . . ~

quartis de renda’, podemos observar o diferencial ndo apenas entre as pessoas em

diferentes faixas de rendimento, mas também entre migrantes e “ndo-migrantes””.

Em todos os aspectos considerados, para migrantes e “ndo-migrantes” o
aumento do acesso é gradativo, paralelamente ao aumento da renda. O diferencial
entre migrantes e “ndo-migrantes”, entretanto, é relativamente pequeno, com
ligeira vantagem para os “ndo-migrantes”, sobretudo com relacdo ao acesso a

guias, e sarjetas, e calcadas.

O hiato entre a infraestrutura presente segundo faixas de renda mostra que
ainda ha muito que se caminhar em relacdo a melhoria das condicées dos mais
pobres, e que o discurso de polo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico per se
nao culmina numa redistribuicdo do excedente produtivo regional. Os dados da
Tabela 2 sdao bem claros em relacdo ao acesso: 45,0% dos “nao-migrantes” sem
pavimentacdo pertencem ao primeiro quartil de renda, enquanto nos migrantes
este dado chega a 40,6%.

6 Rendimento domiciliar per capita.

7 Em “ndo-migrantes” consideramos os naturais e aqueles com mais de 20 anos de residéncia na
regido, que ja estariam plenamente adaptados e com tempo de residéncia suficiente para serem
agrupados aos naturais.
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Tabela 2. Acesso a infraestrutura basica segundo quartis de renda domiciliar
per capita. Chefes de domicilio. RMC. 2007.

Rua pavimentada (%) Na&ao possui guias e sarjetas (%) Nao possui calcada (%)

Nao Migrante Nao migrante Migrante Nao Migrante
migrante migrante
1° quartil 88.6 89.7 10.9 13.6 10.2 11.4
2° quartil 93.1 87.8 6.9 12.3 6.9 12.0
3° quartil 93.0 97.9 4.5 5.9 4.5 3.7
4° quartil 100.0 99.3 0.0 0.7 0.0 0.3
Total 93.7 93.7 5.6 8.1 5.4 6.8
n (319) (383) (319) (383) (319) (383)

Fonte: Pesquisa domiciliar Projeto Vulnerabilidade. NEPO/UNICAMP- FAPESP/CNPq, 2007.

Organizada pelo autor.

N N

Em relacdo a qualidade do fornecimento de agua e a ligacdo do
esgotamento sanitario (Tabela 3), os diferenciais em relacdo as faixas de renda
continuam representativos. Os dados apresentam-se mais favoraveis aos “ndo-
migrantes” (4,7% em relacdo ao fornecimento de agua e 5,1% em relacdo ao
esgotamento sanitario) sendo que, possivelmente, este resultado seja um fator
relacionado ao maior tempo de moradia na area e ao processo gradativo de

expansao das benfeitorias pelo poder ptiblico.
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Tabela 3. Fornecimento de agua e ligacdo de esgoto segundo quartis de

renda domiciliar per capita. Chefes de domicilio. RMC. 2007.

Agua - fornecimento constante (%) Esgotamento sanitario - rede geral (%)
Nao migrante Migrante Nao migrante Migrante
1° quartil 85.1 85.2 84.7 77.4
2° quartil 92.0 87.6 91.8 83.8
3° quartil 95.0 81.7 98.4 91.5
4° quartil 93.8 94.6 96.0 97.5
Total 91.8 87.1 92.5 87.5
n (314) (375) (319) (383)

Fonte: Pesquisa domiciliar Projeto Vulnerabilidade. NEPO/UNICAMP- FAPESP/CNPq, 2007.

Organizada pelo autor.

Fica clara a desigualdade de acesso a infraestrutura e servicos basicos, e
que a populacdo de baixa renda estd em grande parte marginalizada, sobretudo em
relacdo a qualidade dos servicos. Os diferenciais em relacdo aos migrantes e
“nao-migrantes”, entretanto, vao além dos diferenciais de renda: englobam também
a estrutura familiar, as redes sociais, o tempo de residéncia e questdes individuais,

que muitas vezes determinam quem € ou ndo migrante (ver DOTA, 2011).

Migracado e questdes habitacionais

A migracdo deve ser entendida como um processo além da troca de
residéncia usual, considerando outros fatores que apresentam relevincia e que
podem condicionar as caracteristicas dos movimentos realizados e da direcdo
destes. Dentre os fatores a serem considerados, citamos a insercdo laboral, a
propriedade da habitacdo, o ciclo de vida familiar, entre outros com impactos e

interferéncias distintas segundo faixa de renda e localizacdo espacial.

Acreditamos, desta forma, que a posse de ativos e, em especial, da casa
prépria, seja ponto chave para a reducdo da vulnerabilidade social das familias,

principalmente daquelas nos estratos inferiores de renda.
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Quando olhamos os migrantes no momento de sua chegada a regido tem-se
um quadro da situacdo (Figura 4): aqueles que se mudam para a casa prépria siao
minoria (25,2%) e, como esperado, a percentagem aumenta paralelamente ao
aumento da renda. Os quartis intermedidrios apresentam valores relativamente

semelhantes entre si, mas distintos do inferior e do superior.

Com este quadro do momento da chegada, e tecendo uma compara¢ao com
os dados da Tabela 4, torna-se relevante tecermos algumas consideracoes, que
faremos segundo condicdo de ocupacdo do domicilio no momento da entrevista,

conforme:

Gréfico 2. Condicdo de ocupacdo no momento de chegada na regido segundo

quartis de renda domiciliar per capita. Chefes de domicilio. RMC. 2007.
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Fonte: Pesquisa domiciliar Projeto Vulnerabilidade. NEPO/UNICAMP- FAPESP/CNPq, 2007.
Organizada pelo autor.

- Construgdo e terrenos proprios — esta seria a condicdo mais favoravel, e os
migrantes apresentam maior percentual neste quesito em relacdo aos “nao-
migrantes” (65,1% contra 63,5%). Se comparado ao percentual que indicou ja ter
mudado para casa prépria no momento da chegada a regidao (25,2%), vemos um

N

avanc¢o considerdvel em relacdo a propriedade da habitacdo. Entretanto, ndo se
pode atribuir tal avanco apenas a migracdo, mas a outros fatores, como o ciclo
vital familiar e o tempo de residéncia, que se mostram relevante em relacdo a

melhoria das condi¢oes de vida nas grandes cidades (Cunha, 2010).
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Tabela 4. Condicao de ocupacao do domicilio segundo quartis de renda
domiciliar per capita. Chefes de domicilio. RMC. 2007.

Construcio e terreno Alugado Outra

proéprios

Nao migrante Migrante Nao migrante Migrante Nao migrante  Migrante

1° quartil 58.7 58.3 21.9 22.6 19.4 19.2
2° quartil 64.0 71.2 20.4 19.1 15.6 9.7
3° quartil 64.9 59.5 20.1 30.5 6.1 9.9
4° quartil 65.2 71.4 20.0 24.7 14.8 3.9
Total 63.5 65.1 22.3 24.2 14.3 10.7
n (191) (245) (69) (81) (59) (57)

Fonte: Pesquisa domiciliar Projeto Vunerabilidade. NEPO/UNICAMP- FAPESP/CNPq, 2007.

Organizada pelo autor.

- Alugado - em relacao aqueles que pagam aluguel, a variacdo entre migrantes e
“nao-migrantes” também manteve ligeira diferenca (1,9% superior para os
migrantes). Entre as faixas de renda ndo se encontra um padrao de evolugédo
especifico, fator que possivelmente responda aos diferenciais ndo lineares em

relacdo 4 qualidade dos servicos entre as faixas de renda (Tabela 3) °.

- Qutrd’ - ao menos num entendimento mais geral esta seria a condicio menos
favoravel de ocupacdo, ja que agrega quase 20% das pessoas do primeiro quartil
de renda. De fato, grande parte destes estdo alocados em areas de ocupacio,
favelas ou em outras situagOes precarias. Entretanto, um grupo representativo do
quartil superior de renda (14,8% dos “ndo-migrantes” e 3,9% dos migrantes)
encontra-se nesta op¢ao, devido a moradia em condominios, na qual se adquire o
imo6vel (apartamento) mas ndo o terreno, se enquadrando na categoria “somente

construcao prépria”. Desta forma, apesar da impossibilidade de uma anélise mais

8 E no pagamento de aluguel em areas mais consolidadas da cidade e com pleno acesso a servicos e
infraestrutura béasica que reside a explicacdo de que em alguns casos das Tabelas 2 e 3 pode-se
observar quartis de renda inferiores com dados relativamente melhores do que algum quartil
superior.

9 Em “Outra” inclui-se: “Somente constru¢do propria”, “Cedida por empregador ou particular”,
“Ocupada” e “Outra”.
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detalhada de cada uma das opcdes agrupadas nesta varidvel, pode-se afirmar que a
alta proporcdo apresentada pela primeira faixa de renda (e menos pela segunda,
mas com representatividade) indica a dificuldade de acesso a habitacdo formal

daqueles com menor renda.

Desta forma, os migrantes e os “nao-migrantes” apresentam situacoes

relativamente semelhantes, com diferencas pontuais segundo faixas de renda.

Consideragdes finais

Sendo a migracao um fenémeno-resposta as desigualdades socioespaciais,
vé-se que na RM de Campinas estas desigualdades sdo as propulsoras e
direcionadoras dos fluxos, culminando num espaco urbano segregado, reflexo

destas desigualdades.

A partir dos dados apresentados vemos que os diferenciais entre migrantes
e “nado-migrantes” sdo relativamente pequenos, e que a migracdo nio representa
vantagem ou desvantagem para as condi¢Oes de vida. Deve-se entendé-la como um
processo social com suas respectivas caracteristicas segundo cada grupo que a
utiliza, tanto como resposta aos fatores estruturantes da metrépole, para os mais
pobres, quanto como forma de melhorar o posicionamento regional em relacdo a

habitacdo, para os mais favorecidos.

As imensas desigualdades de acesso observadas numa regido altamente
dindmica, como é o caso da RM de Campinas, mostram que a acdo publica estatal
é vital para a melhoria das condicdes de vida da populacdo e que, se estas acoes
nado forem planejadas e executadas com éxito, em algum tempo esta regido podera
se encontrar em situacdo semelhante a de outras grandes metrépoles, com boa

parte da populacdo em situacao precaria de habitacdo e de acesso a servicos.

O Estado tem um papel chave nesta questdo: a promocido de uma
urbanizacdo mais social e menos elitista, com as necessidades basicas plenamente
atendidas, independentemente da faixa de renda em que a populacdo esteja
enquadrada, fazendo assim justica social e redistribuindo o excedente gerado, de

forma a reduzir a desigualdade social e econdmica verificada no Brasil.

Se a desigualdade é recorrente no capitalismo, a atuacdo do Estado deve
ser altamente dindmica, a ponto de constantemente buscar o equilibrio na divisao

do excedente e distribui-lo de forma justa no dmbito da sociedade.
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ABSTRACT

Inequalities and migration: how
they interrelate in the present
moment?

The new aspect of inequality put into focus
important social processes that, through its
analysis, can offer clues about the urban and
regional development and the impacts of this
development to the quality of life. This article
aims to analyze the strategies of life of the
population from its socioeconomic conditions,
being migration a central variable for this
analysis. Initially, we present the development
of capitalism and the state's role in promoting
quality of life, followed by the production of
urban space and migration between cities.
Finally, we analyze specific data of home and
access according quartiles of income, relating to

the strategies of life in the metropolis.

KEYWORDS: development; migration; urban space;

inequalities; metropolis.

RESUMEN

Desigualdad y migracidén: jcéomo
se interrelacionam em el
momento presente?

El nuevo aspecto de la desigualdad pone relieve
importantes procesos sociales que, a partir de su
andlisis puede ofrecer pistas sobre el desarrollo
urbano y regional y el impacto de este desarrollo
en la calidad de vida. En este articulo se
pretende analizar las estrategias de vida y sus
condiciones socioeconémicas, donde la
migracién es una variable central para este
andlisis. Inicialmente, se presenta el desarrollo
del capitalismo y el papel del Estado en la
promocién de la calidad de vida, seguida por la
produccidén del espacio urbano en las ciudades y
la migracién. Finalmente, se analiza los datos
especificos de acceso a la vivienda y los cuartiles
de ingresos, en relacién con las estrategias de

vida en la metrépoli.

PALABRAS CLAVE: desarrollo; migracién; espacio

urbano; desigualdad; metrépoli.
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