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Resumo

Frente a um periodo no qual a escala de acdo para muitos agentes
sociais — sobretudo as empresas hegemonicas nos mercados
globalizados — corresponde ao mundo, os territérios nacionais siao
mobilizados e transformados de maneira a viabilizar a organizacédo
e eficiéncia dos circuitos espaciais produtivos internacionalizados.
A criacdo dos Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros (CLIAs)
é, além de muitas outras, uma dessas adaptacoes do territério. Sdo
recintos que exercem func¢do aduaneira de despacho/admissao de
mercadorias importadas ou a serem exportadas, mas que se situam
fora da zona priméria de portos e aeroportos, constituindo-se como
alternativa as alfandegas tradicionais para a importacdo ou
exportacdo de mercadorias. Sdo, entdo, novos objetos geogréficos
que aumentam a porosidade territorial brasileira criando caminhos
mais fluidos para as trocas internacionais, principalmente para
alguns circuitos espaciais produtivos. A presenca deles no estado
de Sdo Paulo liga-se diretamente ao processo de industrializacio
desse territério uma vez que sdo utilizados em grande parte pela

indtstria quimica e pela indtstria automotiva.

PALAVRAS-CHAVE: Porosidade territorial, comércio exterior,

industrializacao, logistica, aduana.
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Introducao

O presente artigo se debruca sobre o tema dos Centros Logisticos e Industriais
Aduaneiros (CLIAs) e de suas implicacdes territoriais para a inddstria do Estado de
Sao Paulo a partir de uma perspectiva geografica. Os CLIAs sdo recintos
alfandegados em zona secundaria' criados pela Receita Federal para a facilitacdo
dos procedimentos de importacdo e exportacdo de mercadorias, apresentando-se
como alternativas aos portos e aeroportos. A intensificacdo dos fluxos
internacionais de mercadoria verificada na segunda metade do século XX ndo s6
nos paises centrais do capitalismo mundial, mas também em paises como o Brasil,
acabou criando uma diversidade de recintos alfandegados para suportar o aumento
de mercadorias nos patios e armazéns dos portos e aeroportos. A década de 1990
mostrou uma acentuacido ainda mais forte desse comércio internacional. Assim,
politicas publicas mais direcionadas a mitigacio do congestionamento de
mercadorias nas zonas primdérias foram colocadas em prética, conformando um
processo de interiorizacdo aduaneira. Como resultado, novos recintos aduaneiros
foram criados, como os portos secos’ e os Centros Logisticos e Industriais

Aduaneiros, aumentando a complexidade da porosidade territorial brasileira.

Funcionam, hoje, em territério nacional, cinco CLIAs, todos em territério
paulista (trés em Santos, um no Guarujia e um em Suzano). Foram criados através
de uma medida proviséria® que durou de agosto a dezembro de 2006. Apesar da
invalidacdo da medida, os cinco CLIAs criados no periodo continuam em
funcionamento respeitando a mesma nomenclatura. A agilidade e qualidade no
tratamento das mercadorias nesses recintos atraem a aten¢do de grandes empresas
que exigem fluidez na circulacdo de seus produtos, fazendo-as optar por delegar o
despacho aduaneiro aos CLIAs, ao invés das aduanas de zona priméria nos portos e

aeroportos.

Quando enxergamos os CLIAs como objetos geogréficos construidos técnica

1 De acordo com a Receita Federal, o territério nacional divide-se em dois tipos de areas: Zona
primaria, “compreendendo a area terrestre ou aquédtica, continua ou descontinua, ocupada pelos
portos alfandegados, a area terrestre ocupada pelos aeroportos alfandegados e a area adjacente aos
portos de fronteira alfandegados”; e Zona secundéria, “compreendendo a parte restante do
territério aduaneiro, nela incluidas as dguas territoriais e o espaco aéreo”.

2 Os portos secos, também conhecidos como EADIs, sdo uma categoria de recinto alfandegado em
zona secundaria criada em 1993. Através de licitagdes publicas, realizadas esporadicamente, a
Receita Federal concedia o servico a esfera privada.

3 No direito constitucional brasileiro, medida proviséria (MP) é um ato unipessoal do presidente da
Reptblica, com forca de lei, sem a participacdo do Poder Legislativo, que somente serd chamado a
discuti-la e aprovéd-la em momento posterior. O pressuposto da MP é urgéncia e relevancia,
cumulativamente.
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e normativamente e, portanto, elementos constitutivos do territério nacional, uma
anélise geografica pode ser realizada. Quando nos debrucamos sobre as mintcias
de sua composicdo técnica e normativa, somos remetidos, automaticamente, as
analises das escalas local, regional, nacional e mundial, revelando a importancia
desses recintos dentro de diversos circuitos espaciais produtivos. Estes, na atual
fase do capitalismo mundial, se dispersam pelas diversas regides do mundo e se
mantém conectados por meio do avancado estado das técnicas de transportes e
comunicacdes. Assim, o entendimento da existéncia dos CLIAs passa,
obrigatoriamente, pela compreensdo da légica mundial de acumulacdo capitalista e

suas implicac¢oes especificas em territério nacional.

O estado de Sao Paulo, ja competitivo por sua densidade técnica, a aumenta
pela presenca desses recintos, que oferecem a diversos circuitos espaciais
produtivos velocidade, agilidade e qualidade na exportacdo e importacdo de
mercadorias. A presenca dos cinco CLIAs em territério paulista, todos em &reas
altamente industrializadas, ou préximos a elas, s6 vem a confirmar a importancia

do estado de Sao Paulo no processo de industrializacdo do territério brasileiro.

O que sao e como funcionam

O Centro Logistico Industrial e Aduaneiro é uma modalidade de recinto
alfandegado criado em 2006 como um desdobramento dos ja existentes portos
secos. Assim como esses tltimos, os CLIAs foram idealizados para descongestionar o
movimento de mercadorias nas zonas primarias, sobretudo nos portos. Mesmo com
o arquivamento, ainda em 2006, do dispositivo legal que os criou, os cinco recintos
existentes no Brasil continuam suas atividades sob a nomenclatura de CLIA, visto
que o debate politico acerca do projeto continua em andamento. Entretanto, estdo

sujeitos novamente as regulamentacdes vigentes para portos secos.

No Brasil, todo procedimento de importacdao ou exportacdo de produtos deve
passar, obrigatoriamente, por uma aduana para que somente entdo eles possam
seguir para os lugares de destino. A aduana é uma &rea alfandegada com limites
fisicos estabelecidos pela Receita Federal dentro dos quais sdo autorizados os
servicos de controle e fiscalizacio — despacho aduaneiro’ — das mercadorias
importadas/em vias de exportacio. No que tange aos circuitos de
importacdo/exportacdo de bens e produtos, o territério nacional pode ser dividido

em zonas primdrias — aquelas de contato limitrofe entre o espaco econdémico

4 O despacho aduaneiro de mercadorias é o procedimento mediante o qual é verificada a exatiddo
dos dados declarados pelo importador/exportador em relacdio as mercadorias
importadas/exportadas, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica, com vistas ao seu
desembaraco aduaneiro — Secretaria da Receita Federal.
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nacional e aquele internacional — (portos, aeroportos e postos de fronteira), nas
quais é realizada a maior parte dos procedimentos aduaneiros de importacdo e
exportacdo, e zonas secundarias — o restante do territério — onde, atualmente,
existem alguns tipos de recintos alfandegados, como portos secos, terminais
alfandegados privativos e CLIAs, caracterizando-se como 4reas de legislacdo

especifica.

Os CLIAs sao empresas que dispdem de um conjunto de areas alfandegadas
(na forma de armazéns ou patios) com a presenca de um posto da Receita Federal,
autorizadas a realizar atividades aduaneiras e tornam-se, entdo, uma opcao para
importadores e exportadores delegarem o tratamento aduaneiro de suas
mercadorias. Podem ser uma opgao atrativa para algumas empresas por oferecerem
maior especializacdo nos servicos aplicados a mercadoria (gerenciamento de
estoques, habilitacdo para tratamento de tipos especificos de produtos, rapidez e
seguranca nos procedimentos) em confronto com os portos e aeroportos que tém
outras funcoes, além destas, para desempenhar, como carga e descarga de

mercadorias e sua movimentacao.

O fluxograma a seguir mostra o caminho da mercadoria importada e daquela
em exportacdo. Nas exportacoes, a mercadoria deixa a empresa exportadora sendo
transportada até o CLIA, que realizard todas as operacoes aduaneiras necessarias
para a exportacdo. Do CLIA, a mercadoria é transportada — ja despachada e,
portanto, sob regime de transito aduaneiro® — até um ponto da zona primaria onde
serd diretamente carregada para exportacdo. Nos procedimentos de importacédo, a
mercadoria chega pela zona primaria e desta parte diretamente para o CLIA, sob
regime de transito aduaneiro porque nao foi ainda nacionalizada. Apenas quando
chega ao CLIA serd sujeita aos servicos de conferéncia e controle aduaneiros e,

somente ap6s cumprida esta etapa, podera ser transportada a empresa importadora.

5 Necessario para o transporte de mercadorias importadas ou despachadas a exportacdo entre dois
recintos alfandegados, realizado por empresa habilitada pela Receita Federal.
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Fluxo da mercadoria — importacao e exportaciao
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Elaboracao do autor.

Legenda:

Importacao

A - Saida da mercadoria no exportador (exterior).

B — Transporte em area internacional.

C - Chegada em territério nacional / desembarque.

D - Transferéncia para o CLIA sob regime de Transito Aduaneiro.
Ea — Armazenagem da mercadoria ainda ndo nacionalizada.

E — Nacionaliza¢do / pagamento de tributos / liberacdo da carga.
F — Transporte da mercadoria liberada ao importador.

G - Chegada da mercadoria no importador.

H - Fluxo da mercadoria em caso de néo utilizacdo do CLIA*.
Exportacao

G’ - Saida da mercadoria no exportador.

F’ — Transporte em territério nacional até o CLIA.

Ea’ — Armazenagem da mercadoria ainda nao despachada.

E’ — Despacho aduaneiro / pagamento de tributos / lacre.

D’ — Transferéncia da mercadoria despachada a zona primaéria sob regime de Transito Aduaneiro.
C’ — Embarque direto.

B’ — Saida do territério nacional.

A’ — Chegada da mercadoria no importador (exterior).

H’ - Fluxo da mercadoria em caso de ndo utilizacdo do CLIA*.
*Nesses casos, os procedimentos indicados por E e E’ sdo realizados na zona priméria.

E importante destacar a principal modalidade de importacio e exportacio

realizada pelos CLIAs, ja que sdo muitos os regimes oferecidos por esses recintos. O
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“regime especial de entreposto aduaneiro” é o mais demandado, pois permite
(tanto na importacdo quanto na exportagdo) a suspensdo dos impostos enquanto a
mercadoria ndo é nacionalizada ou despachada. Os impostos s6 incidem sobre a
fracdo da mercadoria nacionalizada ou despachada, e devem ser pagos apenas
depois deste procedimento. Para o importador ou o exportador, esse regime é
interessante porque permite o armazenamento da mercadoria sem a obrigacdo do
pagamento imediato dos impostos, que é realizado apenas quando os servigos
aduaneiros sao prestados (coincidindo com a demanda do consumo das

mercadorias estocadas).

Outro regime aduaneiro possivel de ser oferecido pelos CLIAs é o de
“entreposto industrial”, que consiste na possibilidade de realizacdo de pequenos
processos de carater industrial por meio da instalacdo de filiais de inddstrias na
drea alfandegada, com aprovacdo da Receita Federal. A ideia é a de incentivar as
exportacoes pelas vantagens tributarias da importacdo de matérias-primas
necessarias a composicao do produto final a ser exportado. Entretanto, a burocracia
envolvida nas aberturas de filiais dificulta o aproveitamento desse regime e, hoje,

esses procedimentos contemplam parcela insignificante dos servigos prestados.

Os CLIAs como manifestacdo territorial do atual periodo

Apés a segunda grande guerra, ji no século XX, ocorre uma importante
transformacdo na histéria mundial. Para Milton Santos (2002), o meio geogréfico
criado a partir desse periodo denomina-se meio técnico-cientifico e informacional.
Somente neste periodo pudemos assistir a internacionalizacdo dos mercados,
viabilizada pela imbricacdo de técnica e ciéncia, e pelo aproveitamento que dela
fizeram as grandes empresas, distinguindo o periodo de seu precedente. Do mesmo
fendmeno esta falando David Harvey (2004) quando explica que a década de 1970
representa uma ruptura de modelos produtivos na qual a informacdo ganha
importancia chave no novo modelo intitulado “producdo flexivel”, tida como a
solucdo para o esgotamento das possibilidades do modelo fordista de producao. A
dissolucdo do processo produtivo em unidades setoriais e geograficamente
dispersas teve, nesse periodo, sua maior expressdo, produzindo uma mais complexa

e profunda divisao territorial do trabalho.

Claude Raffestin (1993) se preocupa em destacar a importancia crescente da
mobilidade (comunicacdo e circulacdo) dentro do processo produtivo capitalista.
Em um periodo em que empresas e suas mais especializadas unidades buscam os
lugares mais atrativos para a rentabilidade de suas atividades num espaco amostral

que coincide com o mundo, a coordenagdo e realizacdo da producdo em escala
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mundial sdo fatores fundamentais na politica de crescimento das empresas.

Entendendo os CLIAs como objetos geograficos produzidos pelo periodo
técnico-cientifico e informacional — chamado de globalizacdo (SANTOS, 2001) -
pretendemos associar seu nascimento a ultima década do século passado. E
somente nesses anos que a periferia do mundo capitalista conhece a conciliacdo das
condicbes técnicas e politicas que viabilizam a intensificacdo dos fluxos

internacionais nesses territorios.

A sobrevivéncia das grandes empresas — aquelas que organizam sua producao
em escala planetiria — depende, dentre outros fatores, da rapidez com que coloca
sua producdo a disposicdo do mercado. Maria Laura Silveira (2003) explica que os
Estados inventam uma viabilidade para os territérios, isto é, adaptam seus
territérios as exigéncias das grandes empresas. Os CLIAs sdo densidades técnicas e

normativas que se encaixam nessa viabilizacdo do territério.

CLIA como suporte para a fluidez territorial

O caréter hibrido do espaco geografico (SANTOS, 2002) pode ser apreendido
na dissociacao, realizada apenas para fins analiticos, entre técnica e norma, dois
atributos nao s6 do espaco geografico, mas também, encontrados em cada objeto
geografico que o constitui. E o CLIA, como objeto geografico que é, ndo deixa de

expressar esse hibridismo.

O contetido técnico de um objeto geografico pode ser identificado a partir de
sua composicdo material, isto é, da cristalizacdo do trabalho dispensado para sua
realizacdo. Entretanto, ndo se esgota ai. Toda a possibilidade de acdo viabilizada
por essa base material e, portanto, capaz de articula-la em sistema para a satisfacao
de uma necessidade - e ai encontramos um sistema técnico — soma-se quantitativa e
qualitativamente ao seu contetido técnico. Resolvemos tratar o CLIA como criador
de fluidez territorial (SANTOS & SILVIEIRA, 2001) sempre que, através de seu

contetdo técnico, tende a tornar fluido o fluxo da mercadoria.

Organizacdo interna e equipamentos modernos sdo os principais fatores de
superioridade técnica dos CLIAs em relacdo aos terminais de zona primaria. Os
CLIAs desenvolveram sistemas de organizacdo de estoque e movimentacdo de
mercadorias atrelados a aquisicio de equipamentos (guindastes, empilhadeiras,
prateleiras, e pallets) que dotam seus servicos de uma racionalidade importante
para a competitividade do mercado. Os equipamentos de controle e fiscalizacao de
mercadorias, como balancas e esteiras, também fazem parte da modernidade
técnica do recinto. A divisdo interna dos patios e armazéns revela, também, o grau

de especializacdo no tratamento de certos tipos de mercadorias, como aquelas que
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necessitam de refrigeracdo (disponibilidade de geradores de energia ou cameras
frigorificas) ou aquelas que exigem isolamento e cuidados mais atenciosos
(produtos quimicos). Sistemas integrados de seguranca e vigildncia encerram a

composicdo técnica desses recintos.

Esse conjunto de qualidades técnicas aplicado a movimentacdo e
armazenamento das mercadorias é o fator diferencial que importadores e
exportadores tém ao criarem um elo adicional em seus circuitos espaciais
produtivos quando optam pela utilizacdo dos CLIAs. O ganho que as empresas tém
com a qualidade dos servigcos prestados e com a fluidez com que a mercadoria
realiza os caminhos de importacdo e exportacdo torna irrisério o transtorno

envolvido no desvio do trajeto da carga para o CLIA.

CLIA como poro territorial

O conteido normativo intrinseco aos objetos geograficos é dado pelas
fungdes as quais foram destinados a cumprir e aquelas que, de fato, cumprem.
Representa, entdo, as intencionalidades presentes no projeto e no objeto e estas, por
serem informacOes — contelldo imaterial — exigem outra estratégia para sua
identificacdo. Enxergamos o CLIA, entdo, como criador de porosidade territorial
(ARROYO, 2001) a partir do momento em que se integra a complexidade do
sistema nacional de aduanas e a sua base normativa, aumentando as possibilidades

de internacionalizacdo de mercadorias.

Como modalidade de aduana, contém, na génese de sua idealizacdo, uma
funcao normativa maior e muito bem definida, que o diferencia do conjunto maior
de objetos geogréficos. O fato do CLIA ter a capacidade e a autoridade para receber
mercadorias estrangeiras e nacionalizd-las (assim como para receber mercadorias
nacionais e despachéa-las para o exterior) torna-o de extrema importancia para o

exercicio da soberania nacional e para a reafirmacdo do Estado-nacao como tal.

Entendendo o territério nacional como uma porcao do espaco sobre a qual
incide um sistema de poder constitucionalmente estabelecido e, por isso mesmo,
com fronteiras suficientemente claras que o separam de outros territérios, podemos
identificar, como seu atributo, uma porosidade territorial (ARROYO, 2001). Ela
constitui-se como um sistema de pontos — pequenas areas — para 0s quais sao
direcionados os fluxos internacionais de mercadorias, sendo eles expressos
concretamente pelos portos, aeroportos, postos de fronteiras, portos secos,
terminais retro-portuarios alfandegados, CLIAs. Apesar de apresentar-se como uma
topologia de recintos alfandegados, a porosidade territorial explica-se mais pela

natureza das legislacbes incidentes em cada um deles e acaba por expressar a
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capacidade do territério em estabelecer trocas comerciais internacionais. Portanto,
sua compreensdo vai além da andlise da dispersdo geografica de seus “poros” e
envolve, também, a regulacido destes, revelando seus usos. Pretendemos entender
os CLIAs como poros territoriais, visto que integram o sistema brasileiro de aduanas
e, assim, fazem parte do conjunto de recintos habilitados, e com exclusividade,
para realizar as operacoes de despacho e desembaraco aduaneiros. Reafirmamos a
importancia de seu contelido normativo, que o estabelece como ponto do territério
com funcdo politico-econdmica especifica: locus da nacionalizacdo e

internacionalizacdo de mercadorias.

Um esboco de periodizacdo: a porosidade territorial brasileira associada a

industrializacao

A ideia de enxergar, no decorrer da formacdo sécio-espacial brasileira,
recortes temporais que agregam alguns momentos da histéria e separam outros é
importante para nosso objetivo de associar os CLIAs aos processos que os criaram.
Com base nas atuais caracteristicas e funcionamento dos CLIAs em atividade no
territério brasileiro, destacamos dois critérios de releviancia fundamentais para

nossa periodizacdo: a porosidade territorial e a industrializacéo.

A porosidade territorial é caracterizada pela “qualidade dos territérios
nacionais que facilita sua relagdo com o exterior, a partir de uma base institucional
incumbida da regulacdo do movimento” (ARROYO, 2001, p. 143). A anélise da
porosidade territorial em cada periodo da formacéo sécio-espacial brasileira nos da
elementos importantes para a compreensdao da intensidade das trocas comerciais
internacionais estabelecidas pelo territério brasileiro. Durante a histéria do
territério brasileiro, sua porosidade tornava-se sempre mais complexa e, assim, essa
capacidade de troca do territério, com ritmos diferentes, esteve sempre
aumentando. Portanto, nosso critério de periodizacdo com base na porosidade
territorial, além de uma andlise absoluta dessa caracteristica em si, agrega também
um elemento relativo quando comparamos essa capacidade de trocas internacionais
com a capacidade de trocas internas, isto é, de integracdo interna do territério.
Assim, procuramos confrontar a porosidade do territério frente as suas articulacdes
econdmicas endégenas e, dependendo da disparidade dessa relacdo, podemos

identificar diversos niveis de porosidade.

O processo de industrializacdo do territério nacional, por sua vez, nos mostra
os niveis da divisdo social do trabalho no Brasil. Em uma histéria de mais de
quinhentos anos a sociedade brasileira conheceu um aprofundamento sempre

perene da divisdo do trabalho. O economista Ignacio Rangel (1957) associava o

71



Lucas Penha

72

conceito de desenvolvimento econdémico diretamente ao aprofundamento da
divisdo social do trabalho. Esta, segundo o autor, representa o grau de
especializacdo de uma sociedade frente a producdo dos bens que consome e,
consequentemente, seu poder sobre a natureza e sua capacidade de produzir
riqueza a partir dela. A industrializacdo brasileira nos servird para qualificar a
porosidade territorial em cada periodo histérico, diferenciando com maior precisio

momentos-chave para o entendimento dos CLIAs.

Considerando, entio, esses dois fatores mutaveis no decorrer da histéria do
territério brasileiro distinguimos, com o objetivo de identificar as raizes genéticas
dos CLIAs, trés grandes periodos® com pontos de inflexdo em 1929 — crise cafeeira —
e 1967 — ano que marca o inicio da recuperacdo econémica brasileira conhecida

. N . 7
como o “milagre econémico”’.

Os dois primeiros periodos referidos, isto é, os longos séculos que
transcorrem desde 1500 até o primeiro quarto do século XX e os quase quarenta
anos sucessivos até a década de 1970 apresentam diferencas profundas tanto no
aspecto da porosidade territorial quanto do processo de industrializa¢éo, entretanto
nao demonstram de maneira substancial uma real demanda por servicos aduaneiros
diferenciados. No caso do primeiro periodo, a grande razao esta na auséncia de um
processo sustentado de industrializacdo que qualificava a grande porosidade
territorial do periodo com um cardter primdrio-exportador. Assim, os grandes
fluxos de exportacdes eram constituidos por produtos pouco transformados e a
estrutura portudria existente era quantitativa e qualitativamente suficiente para
processar sem grandes problemas a saida das mercadorias. Entre as décadas de
1930 e 1970, o Brasil inicia um processo sistematico de industrializacdo do
territério que, apesar de diversificar a natureza das trocas internacionais, diminui a
porosidade de suas fronteiras através de uma intensificacdo da integracdo interna

dos mercados e da consequente queda das exportacoes.

E somente com o terceiro periodo, iniciado nos anos que precedem a década
de 1970, que o territério brasileiro sente a necessidade de diversificar sua estrutura
alfandegéria. Os anos 1970 representaram para o Brasil um periodo de recuperacao
econdmica baseada num aumento de exportacGes possibilitada pelo crescimento da
economia nos paises centrais, acarretando, logo, um aumento também das
importacoes brasileiras. Em outras palavras, inicia-se, neste momento, um periodo

de aumento da porosidade territorial brasileira acompanhando um processo de

6 Utilizamos os trabalhos de Cano (1981), Furtado (1959), Negri (1994) e Pacheco (1996) para a
anélise de alguns aspectos da histéria econdémica do Brasil.

7 Periodo de 1967 a 1973 em que o Brasil apresenta altas taxas de crescimento econémico.

Boletim Campineiro de Geografia. v.1, n.1., 2011.



Boletim Campineiro de Geografia. v.1, n.1., 2011.

Os Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros e a atual industria paulista

industrializacdo e urbanizacdo j& bastante intenso, sobretudo no estado de Sao
Paulo. Identificamos, aqui, um momento claro de necessidade de recintos
alfandegados diferenciados para o crescimento da economia nacional. As aduanas
presentes nos portos e aeroportos ji nado realizavam suas atividades com a
eficiéncia desejada por algumas empresas, visto o aumento constante do volume de
mercadorias importadas e exportadas. Nesse periodo comeca a se diversificar o
sistema aduaneiro brasileiro, com a criacdo de novos tipos de aduanas, agora em
zonas secundarias. Enxergamos, entdo, este periodo — década de 1970 — como uma
primeira manifestacdo do territério brasileiro de exigéncia de novos objetos
geogréficos capazes de atenderem a demanda pela viabilizacdo das crescentes
trocas internacionais de mercadorias. Sendo o CLIA uma categoria de aduana, nao
podemos deixar de marcar o periodo em questdo como um momento importante

para a sua génese.

Esse terceiro periodo, que ndo se esgota até os dias atuais, foi marcado pelo
constante aumento dos fluxos internacionais associado a um aprofundamento
também sempre maior da divisdo do trabalho por meio, sobretudo, do
desenvolvimento técnico aplicado aos diversos setores econdmicos. Os anos 1990
representaram uma intensificacdo das caracteristicas do periodo, implicando
diretamente a origem dos CLIAs como categoria de aduana. A politica econémica
nacional voltou-se para um aumento ainda maior da porosidade territorial através
de um jogo de reducdes de aliquotas fazendo aumentar em maneira significativa o
volume de importacdes. Tratou-se de uma opcido de integracdo da economia
brasileira aquela internacional, que exigiu da estrutura alfandegéaria brasileira uma
reorganizacdo com vistas a desafogar a zona priméria. A criacdo das Estacoes
Aduaneiras do Interior (EADI), em 1993, interiorizou ainda mais os processos de
despacho aduaneiro, deslocando-os das areas de portos e aeroportos para areas do
territério onde havia efetivamente demanda por estes servicos (areas produtoras e
consumidoras de produtos industriais — grandes centros industriais e urbanos). Os
CLIAs, criados em 2006, como desdobramento das EADIs, tém nessa década sua

raiz genética.

Os CLIAs e a configuracao territorial paulista

A seguir, apresentamos brevemente uma andlise de carater mais especifico
relacionada a cada CLIA presente no territdrio brasileiro, com o objetivo de mapear
este fendmeno, isto é, identificar a configuracio territorial relevante que viabiliza
as atividades desses recintos e que, assim, contribui para a manutencao do

desenvolvimento industrial no estado paulista.
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O Grupo Mesquita, possui dois dos CLIAs existentes. Antes de atuarem como
CLIAs, eram Terminais Retro-Portuarios (TRA), transformaram-se em Portos Secos
e, em 2006, comecaram a operar como CLIAs. Um destes, criado na década de
1970, localiza-se préximo a margem santista do porto, no bairro Alemoa, e possui
64.755 m? de 4rea de armazenamento — 10.310 m? de 4rea coberta, 2.500 m? para
produtos quimicos, 500 m? para produtos inflaméaveis e 245 m? de &reas
climatizadas. O outro CLIA do Grupo, em operacdao desde a década de 1980,
localiza-se na rodovia estadual Cénego Doménico Rangoni (SP-055), préximo a
area portuaria do Guaruja, e conta com 52.000 m? de area total, com 11.700 m? de
armazéns cobertos, 4.200 m? para produtos quimicos e 500 m? para produtos
inflamaveis. Ambos os recintos possuem acessos apenas pelo modal rodovidrio —
Rodovia Anchieta (CLIA em Santos) e Rodovia Conego Doménico Rangoni (CLIA no

Guaruja) — e estdo nas proximidades da zona priméaria do porto de Santos.

De acordo com a empresa, a op¢ao pela utilizacdo do CLIA ocorre em virtude
da qualidade dos servicos de manipulacdo da mercadoria. Enquanto a zona
primaria tem o foco de atividades e operacdes na carga e descarga, o CLIA pode
especializar-se no procedimento seguinte (ou anterior, no caso de exportacdo). A
flexibilidade de operacoes aplicadas a mercadoria — despacho aduaneiro, selagem,
vistoria de seguros — é fator vantajoso em comparac¢édo com a rigidez operacional da

zona primaria.

A separacao das areas de armazenamento para tipos especificos de
mercadoria é mais uma especializacdo do recinto na manipulacdo desta. Essa
adaptacao das estruturas internas é bastante interessante e funcional a industria
quimica, que exige um tratamento mais fino de seus produtos. As diferentes
categorias de produtos quimicos exigem cuidados especiais na sua movimentacao e
armazenagem. O Grupo Mesquita investiu na obtencao de certificados técnicos para
a possibilidade de lidar com quaisquer tipos de cargas quimicas, como é o caso do
SASSMAQ (Sistema de Avaliacio de Seguranca, Satide, Meio Ambiente e
Qualidade) que habilita os CLIAs do Grupo a servir a indistria quimica. Organiza o
estoque dos produtos quimicos de acordo com a classificacdo especifica neles
indicada, dotando esse CLIA de capacidades e funcdes especificas importantes para

a captacao de fluxos do setor.

E no segmento quimico que o Grupo Mesquita possui seus maiores clientes. O
maior de todos eles é a Dow Quimica. A planta existente no Guarujia, mesmo
situada nas bordas do porto de Santos, opta por despachar ou nacionalizar suas
cargas pelos CLIAs, reduzindo a manipulacido de seus produtos na zona priméria.

S3o os casos também da Bayer Crop Science, com unidades em Campinas e Sao

Boletim Campineiro de Geografia. v.1, n.1., 2011.



Boletim Campineiro de Geografia. v.1, n.1., 2011.

Os Centros Logisticos e Industriais Aduaneiros e a atual industria paulista

José do Rio Preto, da Akzo Nobel e suas plantas em Sao Paulo, Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Guarulhos, Sao Roque e Itupeva e da fabrica da Nalco em
Suzano. As fabricas da Rhodia em Paulinia, Jacarei, Santo André e Sao Bernardo do
Campo, da Air Products em Mogi das Cruzes, Mogi-Mirim e Araraquara e a unidade
da Easterman, em Sdo Paulo, completam o conjunto dos grandes grupos da
indistria quimica que optam pela exportacdo e importacdo dos produtos através
dos CLIAs do Grupo Mesquita.

Outros clientes do grupo sdao a General Motors, com unidades fabris em Sao
Caetano do Sul, Mogi das Cruzes, Sorocaba e Sao José dos Campos, a Companhia
Brasileira de Aluminio, com planta no préprio municipio de Aluminio — préximo a
Sorocaba - a empresa Frigorificos Independéncia, com sede em Santana de
Parnaiba - Regido Metropolitana de Sao Paulo - e unidades espalhadas pelo

interior de Sdo Paulo.

J4 a empresa Columbia administra um dos CLIAs situados em Santos,
préximo a area portudria, no bairro Alemoa. O espaco de 30.000 m? oferece 7.600
m? de areas cobertas, dos quais 4.200 m? diferenciados para o armazenamento de
produtos quimicos, e 21.000 m? de patios, além da &rea administrativa e das
instalacoes da Receita Federal. O CLIA Columbia esta localizado muito préximo ao
CLIA Mesquita de Santos e possui, também, acesso muito rapido a Rodovia

Anchieta, operando apenas com o modal rodovidrio.

A politica de atracdo de clientes do CLIA Columbia segue duas dire¢des
diferentes. Uma delas é o usual contato direto com a empresa importadora ou
exportadora, chamados, entdo, importadores ou exportadores diretos. A outra
forma encontrada pela Columbia para atrair clientes foi o estabelecimento de
acordos com algumas agéncias de cargas, e nesse caso, o vinculo entre o CLIA e a

empresa exportadora ou importadora se d4 com a mediacao da agéncia.

A maior parte da mercadoria em circulacdo no recinto é referente a duas
grandes agéncias de cargas, todas com sedes em Santos: a Vanguard Logistics
Services (EUA) e a Jas (Itdlia). Sao empresas responsaveis pela consolidaciao de
cargas (nesse caso, no porto de Santos) e entdo, possuem ja uma grande lista de
clientes préprios que confiam a elas toda a movimentacdo comercial de suas
mercadorias. Dessa maneira, a Columbia conta com um volume perene de

mercadorias a serem despachadas, provenientes dessas agéncias.

Uma vantagem da utilizacdo do CLIA é o menor risco de avarias nas
mercadorias. Como os patios e armazéns estdo sempre com suas capacidades

incompletas, os funciondrios e as madaquinas trabalham em ambientes mais
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espacosos em comparacado com os armazéns e patios do porto, abaixando
significativamente os indices de acidentes e avarias. A disponibilidade de espacos
mais amplos para movimentacdo da carga capta os fluxos de mercadorias que
demandam grandes areas de manobra. Mercadorias grandes e pesadas que exigem o
uso de gruas ou guindastes nao podem ser despachadas por alfindegas de

armazéns e patios cheios.

A indéstria quimica também encontra no CLIA Columbia tratamento
diferenciado para seus produtos. Possui espacos discriminados para armazenagem e
certificados que a autorizam a receber qualquer tipo de produto do segmento. O
mais importante deles é 0 SASSMAQ. Uma outra parte das mercadorias que ocupam
o CLIA sdo provenientes de acordos diretos entre a Columbia e os importadores.
Dois dos grandes importadores diretos que operam com o CLIA Columbia sdo a
Volkswagen, em S3o Bernardo do Campo, e a FMC Technologies, com fabrica em

Araraquara.

A empresa Deicmar possui terminais em Santos e em Guarulhos. Seu CLIA
localiza-se também no bairro Alemoa, contando com 65.000 m? de &rea total, dos
quais 12.000 m? cobertos. Tem a disposicio dos clientes 200 tomadas para
contéineres refrigerados. Curiosamente, o recinto situa-se exatamente ao lado do

CLIA Mesquita de Santos, também as margens da Rodovia Anchieta®.

O outro Centro Logistico e Industrial Aduaneiro do estado é administrado
pela empresa CRAGEA, em Suzano, e possui uma &rea total de armazenagem de
150.000 m? sendo 30.000 m? cobertos. A localizacio do CLIA CRAGEA ¢
estratégica se pensarmos na sua condicdo de terminal multimodal. Isso porque
apesar de estar situada sobre a rodovia Indio-Tibirici — acesso ao ABC - e
relativamente préxima as rodovias Ayrton Senna e Presidente Dutra — acesso a
capital, Vale do Paraiba e Aeroporto Internacional de Guarulhos — 0 acesso ao porto
de Santos s6 se torna comodo com o modal ferrovidrio. A CRAGEA dispoe de um
ramal ferroviario privativo — um braco da ferrovia Santos-Jundiai — interligando o
recinto ao Terminal de Contéineres do porto de Santos, e ao restante da malha
ferroviaria do estado. Desde o ano 2000, o terminal conta com uma linha
ferroviaria expressa diaria da CRAGEA ao porto de Santos e outra com o percurso
inverso. A movimentacdo de cargas é dividida em 60% de importacées — a
nacionalizacdo de pecas e insumos a producéo nacional é bastante comum — e 40%

de exportacoes’.

8 O CLIA Deicmar foi o Ginico que ndo autorizou visitas, entrevistas por telefone ou por e-mail,
alegando que o contetido das informacdes eram de caréter estratégico.

9 Dados obtidos durante a visita ao recinto em maio de 2009.
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A politica de atracao de clientes da CRAGEA baseia-se na oferta de “projetos
logisticos”, isto é, servicos de transporte, armazenagem e operacOes aduaneiras
desde a unidade produtiva do cliente até o destino no exterior (e vice-versa, no
caso de importacao). Isso facilita os procedimentos para o cliente, que passa a
contar apenas com um responsavel por todo o procedimento de importacdo ou

exportacao.

A fabrica da General Motors, em S3o Caetano do Sul, é um importante cliente
do CLIA CRAGEA. Nesse caso, o recinto oferece uma eficaz op¢do de armazém
alfandegado que liga-se diretamente a linha de producdo da fabrica. Os itens
importados através da CRAGEA s6 sdo transferidos a linha de montagem na medida
em que sdo requeridos. O regime de entreposto aduaneiro na importacdo permite
que a carga importada permaneca no CLIA, com suspensdo de impostos, e sé venha

a ser nacionalizada quando demandada (momento em que os impostos sdo pagos).

Além da General Motors, a CRAGEA possui como outra grande cliente a
Companhia Suzano Papel & Celulose, localizada em Suzano (SP). O restante de seus
clientes — em sua maioria empresas de auto-pecas e eletrénicos — estao localizados
na Regido Metropolitana de Sao Paulo, com acesso facilitado pelas rodovias Ayrton

Senna e Presidente Dutra.

Apés as andlises especificas para cada CLIA, podemos fazer algumas
consideracées que valem para o conjunto deles. Localizando-se majoritariamente
nas imediacdes do porto de Santos e no municipio de Suzano, o conjunto dos CLIAs
nos indica a Regido Metropolitana de Sao Paulo como &rea concentradora de
empresas que compram seus servicos aduaneiros. O mapa a seguir destaca alguns
elementos importantes da configuracdo territorial existente na drea que abrange os

CLIAs e essas empresas-cliente.
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Os CLIAs no estado de Sao Paulo
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Existem trés pontos de entrada e saida de mercadorias do territério nacional
na area representada no mapa: o porto de Santos, e os aeroportos internacionais de
Viracopos (Campinas) e de Guarulhos. Os CLIAs que se localizam nas bordas do
porto de Santos, mesmo se realizam despachos aduaneiros de mercadorias
provenientes desses aeroportos, mantém suas bases de operagdo em grande parte
ligadas ao porto. O CLIA CRAGEA de Suzano, apesar de operar majoritariamente
com cargas provenientes do aeroporto de Guarulhos, recebe em seus terminais
grandes quantidades didrias de mercadorias do porto de Santos, através de seu

ramal ferroviario.

Dada as localizagdes dos CLIAs, dos portos e aeroportos e das empresas que
compram os servicos aduaneiros, pode-se dizer que o sistema rodoviario predomina
para a realizacao dos fluxos. A tnica ferrovia que é significativa na movimentacao

das cargas é o trecho de Suzano ao porto de Santos, utilizado pelo CLIA CRAGEA.
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Todo o restante dos fluxos existentes se restringe aos seguintes sistemas
rodoviarios: Anchieta-Imigrantes, interligando capital e Santos, Anhanguera-
Bandeirantes, interligando Campinas e seu aeroporto a capital, rodovias Presidente
Dutra e Ayrton Senna, ligando a capital ao Vale do Paraiba, e a Rodovia Castello
Branco, interligando Sorocaba a capital paulista. O Rodoanel Mario Covas,
parcialmente finalizado, é também infra-estrutura importante que conecta o
sistema Anchieta-Imigrantes (Baixada Santista) as rodovias Castello Branco

(Sorocaba), Anhanguera e Bandeirantes (Campinas).

Colocamos, aqui, o conceito de aglomerado metropolitano'® de S. Lencioni
(2003) porque é o esforco de regionalizacdo que mais se aproxima as implica¢des
territoriais dos CLIAs e de suas atividades de importagdo e exportacdo. Os limites
dados pelas regides de governo de Campinas, Sorocaba, Santos e Sdo José dos
Campos, com seu centro na Regido Metropolitana de Sao Paulo, engloba com
rarissimas excecoes todo o conjunto dos CLIAs, dos aeroportos e portos envolvidos,
e das fabricas que se beneficiam com os servicos prestados pelos CLIAs. O processo
de concentracdo, desconcentracdo e reconcentracdo da industria paulista tem no
aglomerado metropolitano sua maior expressdo, e isso é evidenciado quando
levamos em conta o fenémeno dos CLIAs, que vinculam empresas que exportam e
que importam insumos, isto €, participam de um circuito superior da economia. De
acordo com a autora em questdo, para uma empresa localizada nesse aglomerado
metropolitano, com referéncia a capital paulista, “se estd suficientemente perto
para usufruir o ambiente de inovacdo da metrépole, e suficientemente longe para
fugir das desvantagens das chamadas deseconomias de aglomeragdo” (LENCIONI,
2003, p. 471).

Considerag¢des Finais

Apesar das quase duas décadas passadas desde que a politica de
interiorizacdo das aduanas se efetivou no territério com a criacdo dos portos secos,
o CLIA é um objeto geogréfico bastante recente. Esse fator traz consigo algumas
implicacOes relevantes para a compreensdo do fendémeno em andlise, como a
vulnerabilidade das decisdes politicas traduzidas na efemeridade dos textos legais
publicados. Visto que se trata de um novo projeto colocado em pratica em 2006,
muitos sdo os atores envolvidos na tentativa de ajustar “definitivamente” o
funcionamento desses recintos e, consequentemente, muitos sdo, também, os

interesses em jogo.

10 O aglomerado metropolitano é o conjunto formado pela regido metropolitana de Sdo Paulo e seu
entorno, num raio de extensdo de aproximadamente 250 quilémetros
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O fato da criacdo do CLIA - evento de grande peso para a constituicao da
soberania nacional sobre suas fronteiras — ser autorizada por meio de uma medida
proviséria revela a vulnerabilidade e efemeridade das decisdoes tomadas referentes
ao tema. E um fato que, por si s6, indica a insuficiéncia do debate que antecede a
criacdo do recinto, e uma das razoes possiveis para isso é a rapidez com que esse

processo culminou na promulgacio da medida.

Existem dois grandes fatores ligados a criacdo dos CLIAs. Um desses é aquele
derivado do modo de produc¢do em vigor no atual momento da histéria mundial,
remetendo-nos aos interesses das principais forcas hegemoénicas que regem o
funcionamento dos territérios na escala mundial. Em outras palavras, a
globalizacdo, entendida como um periodo no qual grandes empresas e grupos
multinacionais distribuem sua producdo no planeta a fim de obter a maxima
rentabilidade possivel, coloca aos territérios nacionais a possibilidade de
participacdo nos circuitos espaciais produtivos internacionalizados desde que
algumas condicOes técnico-normativas sejam atendidas, de modo a garantir a
competitividade necessaria a insercao efetiva da producdo no mercado mundial.
Dentro dessas condicdes, destacamos a velocidade dos fluxos e o tratamento
especializado das mercadorias no decorrer das etapas dos circuitos espaciais de
producado. Partindo dessa 6tica, os CLIAs nascem como uma resposta do territério
na tentativa de atender essas condices, para favorecer a ja citada insercao
competitiva. E, portanto, um movimento interno acionado por um movimento
externo, no sentido de que é o modo de producao atuando sobre a formagéo sécio-

espacial.

Entretanto, o funcionamento do modo de producdo em escala mundial nao
tem a capacidade, por si s6, de transformar os territérios e ajustd-los ao atual
periodo de globalizacdo. Todo o conteido da formacdo sdcio-espacial,
historicamente construido e, portanto, detentor de uma coeréncia interna e,
sobretudo, de uma totalidade empirica, exerce sobre os estimulos externos seu peso
mediador. Concretamente, o Brasil apresenta ja uma constituicdo interna bastante
complexa e estruturada, com uma base politica espacialmente definida, sistemas de
movimentos em pleno uso, circuitos espaciais produtivos instalados, portos e
aeroportos constituidos, grande variedade de empresas gestoras de armazéns e
patios, enfim, uma série de elementos que conformam um espago nacional capaz de

gerir ao seu modo os vetores provenientes do que esté fora de suas fronteiras.

Assim, o outro fator ligado a existéncia dos CLIAs sdo os préprios interesses
nacionais em jogo, isto é, a mediacdo interna que autoriza efetivamente o

funcionamento deste novo objeto geografico em territério nacional. A
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documentacdo referente a criacdo dos CLIAs congrega as decisdes jA tomadas, em
um momento posterior ao debate politico. Se o texto legal é claro e deliberativo, o
jogo de interesses que o produziu é restrito, passivel de captacdo apenas aqueles
que participaram ativamente do debate e, nesse caso, os principais atores
envolvidos foram representantes de poucas empresas de armazéns gerais e
representantes politicos interessados pela fluidez do comércio exterior brasileiro.
Nao encaramos como uma “coincidéncia” o fato de alguns portos secos
transformarem-se em CLIAs, aproveitando a entrada em vigor da medida proviséria
n° 320, justamente nos periodos finais de seus prazos de concessdo para o servico.
A informacao de que uma das empresas teria sido autorizada a operar como CLIA,
através de uma troca de favores estabelecida com o governo federal deve ser levada

em consideracdo para o entendimento do contexto da criacdo dos CLIAs.

Sustentamos que os fatores exdgenos advindos do atual estagio do
capitalismo mundial foram impulsos apropriados por alguns atores sociais
nacionais e traduzidos em decisdes politicas e, portanto, concretas, que favoreciam
alguns interesses em detrimento de outros; entretanto, todo esse processo se
conformou sem que a justificativa explicita da criacdo dos CLIAs fosse outra que
nao sua funcionalidade para a competitividade dos circuitos espaciais produtivos
presentes em territério nacional. Assim, o texto da lei explicita o interesse ptblico
dos CLIAs, mas a confusdo em torno do debate politico revela a presenca e a forca

de interesses privados.

A criacdo dos CLIAs também suscitou um importante debate, bastante
pertinente ao atual periodo histérico e presente em diversos setores da economia
nacional. O tema da liberalizacdo do mercado de armazéns alfandegados foi um dos
pilares estruturantes para o projeto dos CLIAs. Representantes empresariais do
setor, alegando aumento constante da demanda por novos pontos de controle
aduaneiro, propunham que a criacdo de novas aduanas em zona secundéaria deveria
fluir de acordo com a demanda do mercado. A mudanca da modalidade para a
instalacdo dessas novas aduanas, presente na medida proviséria n° 320,
concretizou-se, pelo menos no periodo em que esteve em vigor, na adocdo do
sistema de licencas pela Receita Federal, substituindo as licitacdes publicas. Essa
alteracao transferia a iniciativa da criacdo do CLIA da esfera ptblica para a esfera
privada. Assim, o governo federal, através da Receita Federal, perdia a capacidade
de direcionar e programar os novos locais a serem alfandegados, e se restringia a

aprovar (ou ndo) os novos investimentos realizados pelas empresas de armazéns.

Entendemos que os CLIAs sdo, enquanto objetos geogréficos de contetido

técnico e normativo, elementos que remetem a soberania nacional e, como tais,
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exigem uma regulamentacdo que garanta a presenca do Estado na definicdo de suas

atividades. A maneira em que deva ocorrer essa participacdo estatal ndo € Unica,

devendo ser debatida. Colocamos, aqui, essa reflexdo de interesse peculiar a

geografia na medida em que toca a questdo da desregulamentacdo da economia e

das transformacoes pelas quais passa o Estado, enquanto poder ptblico. Os CLIAs

oferecem uma porta de entrada bastante frutifera para este debate, relacionando

simultaneamente a manutenc¢ao do papel do Estado na imposicao de suas fronteiras

e a abertura de sua porosidade territorial no atual periodo do capitalismo mundial.
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ABSTRACT

The Logistic and Industrial
Customs Centers and the today's
industry of the State of Sao Paulo

Facing a time in which the action scale for social
agents — especially the hegemonic companies in
the globalized markets — comprises the world,
national territories are mobilized and changed in
order to allow the organization and efficiency of
internationalized spatial productive circuits. The
establishment of Logistic and Industrial Customs
Centers (CLIAs) is one among several of those
territory adaptations. The CLIAs are entities
responsible for the customs services of regulating
the flow of imported and exported goods, yet
they are based out of the primary zone of
airports and harbors, hence consisting of an
alternative to the traditional customs for the
importation and exportation of goods. Therefore,
CLIAs are new geographic agents that increase
the Brazilian territorial porosity, creating more
fluid pathways for international trade, mainly
for some spatial productive circuits. The
presence of these entities in the State of S&o
Paulo is directly related to the industrialization
process of this territory, since they are largely

used by the chemical and automotive industries.

KEYWORDS: Territorial porosity, foreign trade,

industrialization, logistics, customs

RESUMEN

Los centros logisticos e
industriales de aduana y la
industria atuale de el Estado de
Sao Paulo

Frente a un periodo en el que la dimensién de la
accion de muchos actores sociales -
especialmente las empresas hegemoénicas en los
mercados globalizados - se corresponde con el
mundo, los territorios nacionales se movilizan y
se transforman permitiendo la organizacién y la
eficiencia de los circuitos espaciales de
produccién internacionalizados. El
establecimiento de los Centros Logisticos e
Industriales de Aduana (CLIAs) es, entre otras
muchas, una de esas adaptaciones del territorio.
Son recintos que realizan la funcién de aduana
para la entrada/aceptacién de mercancias
importadas o destinadas a la exportacién, pero
que se encuentran fuera de el area de puertos y
aeropuertos,  estableciéndose @ como  una
alternativa a las aduanas tradicionales para la
importacién o exportacién de mercancias. Son,
entonces, nuevos objetos geograficos que
aumentan la porosidad territorial brasilera
creando vias maés fluidas para el comercio
internacional, especialmente para algunos
circuitos espaciales productivos. Su presencia en
el estado de Sdo Paulo se une directamente con
el proceso de industrializacién de ese territorio,
ya que la industria quimica y la industria del

automévil los utilizan en gran medida.

PALABRAS CLAVE: Porosidad territorial, comercio

internacional, industrializacién, logistica, aduana
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