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Resumo
Neste trabalho, propusemos observar o seguro maritimo como um

segmento da atividade seguradora e resseguradora brasileira que se
conecta, enquanto servico financeiro especializado, diretamente a
circulacio de mercadorias em escala internacional, buscando
compreender em que medida tal segmento se relaciona com a
producdo de normas que regulam o territério. As andlises a seguir
tratardo, assim, de apresentar os principais marcos regulatérios da
atividade no contexto da formacdo socioespacial em que se
inseriram, caracterizando algumas das empresas que ofereceram, ao
longo do tempo, seguros de transportes maritimos no pais, e
buscando, ao mesmo tempo, observar em que medida esse segmento
de servicos — ao se associar ao estabelecimento de normas que
regulam as atividades produtivas, a evasdo de divisas e as politicas
de investimento do governo federal — pode ser interpretado como
um agente regulador da porosidade territorial.

PALAVRAS-CHAVE: regulacdo do territério, servicos financeiros,

transporte maritimo, seguros e resseguros, porosidade territorial.
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Introducao

A prética do seguro é uma das mais antigas atividades constituintes do
sistema capitalista. Sua génese remonta aos primérdios do Mercantilismo, quando o
seguro maritimo se torna um servico financeiro que acompanharia o crescimento
do volume de navegacdo no fim da Idade Média e ao largo da Expansdo Maritima
Europeia, mas o seguro como negdécio ji estava presente desde o Cddigo de
Hammurabi, por volta do séc. XVIII a. C. (SAES; GAMBI, 2009, p. 2; BERNSTEIN,
1997, p. 91). A consequente institucionalizacdo da atividade — amadurecida ja no
séc. XVIII com a lideranca do mercado londrino e, em particular, do Lloyds of
London' (BERNSTEIN, 1997, p- 91) — ndo s6 coloca o seguro maritimo como
modalidade precursora dos negécios securitarios em geral, como também revela ser
este um dos pilares doutrinarios na evolucao do direito comercial. Nesse sentido,
coube a Portugal, segundo Sérgio Buarque de Holanda (2002, p. 135-136), o mérito
do pioneirismo regulatério da atividade:

Para mostrar como ndo viviam os povos ibéricos, durante esse
tempo, tdo alheados do incremento geral das instituicdes financeiras,
poderiam acrescentar-se os aperfeicoamentos que (...) tinham
alcancado certos géneros de operagbes de crédito que depois se
disseminariam em outros paises. Ou ainda a contribuicio dos
negociantes portugueses da era dos grandes descobrimentos para a
elaboracdo do direito comercial e singularmente para o progresso dos
seguros maritimos. Cabe notar que a Portugal se deve mesmo o
primeiro corpo de doutrina acerca do seguro: o Tractatus perutilis et
quotidianus de assecurationibus et sponsionibus Mercatorum de
Santerna (Pedro de Santarém), que se publicou em 1554 e foi vérias
vezes reeditado durante o século XVI.

O surgimento de um mercado segurador no Brasil, contudo, se deu muito
mais tarde, na primeira década do século XIX. Partindo desse periodo, este trabalho
apresentara uma breve contextualizacdo socioespacial do surgimento e evolucio da
atividade seguradora e resseguradora maritima no pafs. A partir de estudos
correlatos, destacaremos aqui, em suma, antecedentes e efeitos de cinco marcos

regulatérios nacionais: 1) fim do pacto colonial, em 1808; 2) Cédigo Comercial

1 Um dos mais antigos e tradicionais mercados de seguros e resseguros do mundo, o Lloyds surge em
Londres entre os séculos XVII e XVIII, e até hoje é um local de encontro onde pessoas fisicas e/ou
juridicas se organizam, dentro das regras desse mercado, para comprar e vender protecdo contra
riscos nacionais e internacionais, calculando-os e pulverizando-os, particularmente nos ramos de
transportes, maritimo e aéreo. Seus profissionais sdo conhecidos pela disposicdo em oferecer ou
aceitar tipos incomuns de cobertura (BERNSTEIN, 1997; LAULAJAINEN, 2005; LOBO-GUERRERO,
2012).
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Brasileiro, de 1850; 3) obrigatoriedade da contratacdo das primeiras modalidades
de seguro e a fundacdo do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB); 4) Lei do Seguro,

de 1966; 5) Lei do Resseguro, de 2007, e a quebra do monopdlio estatal do IRB.

A selecao do seguro e do resseguro maritimo como recortes empiricos se
justifica por estar esse segmento da atividade seguradora e resseguradora brasileira
mais diretamente conectado, enquanto servico financeiro especializado, a
circulacdo de mercadorias em escala internacional; ndo por acaso, a modalidade
maritima é a mais antiga existente. A partir dessa relacdo, buscamos, por um lado,
compreender a formacdo socioespacial que orbita as principais mudancas
regulatérias da atividade seguradora brasileira, ocorridas até a primeira década do
século XXI, e, por outro lado, identificar em que medida essa atividade interage
com a producdo de normas que regulam o territério. A hipdtese que buscamos
demonstrar neste trabalho é a de que esse segmento de servicos — associando-se ao
estabelecimento de normas que regulam os diferentes setores da economia, as
politicas de investimento do governo federal e a evasdo de divisas — configura-se

como um agente regulador da porosidade territorial.

Fim do pacto colonial e o Cédigo Comercial Brasileiro de 1850

Estabelecendo a abertura dos portos ao monopdlio inglés, o fim do pacto
colonial sucede a escolta inglesa da transferéncia (ou fuga) da corte portuguesa ao
Brasil em 1808, no contexto das Guerras Napolednicas. Considerado o marco inicial
do comércio de seguros, é também nesse momento que, de acordo com Warren
Dean (2002), “a politica econémica do Brasil deixou de ser decidida no exterior”. O
pais, no entanto, saia da esfera do colonialismo mercantil portugués para ingressar
na esfera da dependéncia do capital industrial inglés. A estrutura colonial agrario-
exportadora permaneceu quase igual, e a Proclamacao da Independéncia, em 1822,
pouco inovou nesse sentido. Impondo tratados desiguais como contrapartida ao
reconhecimento da Inglaterra, os comerciantes ingleses dificultaram a estabilidade
politica e econdmica da nova sede do império ultramarino lusitano, estabilidade
que s6 foi alcancada em fins da década de 1840, quando os tratados ja tinham, por
fim, se extinguido (DEAN, 2002, p. 661-662).

Entre 1808 e 1809 sao criadas as Cias de Seguros Boa-Fé, Conceito Ptiblico e
Indemnidade, voltadas as operacOes maritimas e reguladas pelas leis portuguesas. A
Inglaterra, segundo Saes e Gambi (2009, p. 6-8), exerceu “pouca influéncia na
formacgdo da legislagdo brasileira sobre seguros”. Contudo, antes dos tratados que
impuseram o fim do pacto colonial, suas trocas comerciais com o Brasil ja existiam

e “ndo eram despreziveis”, mas se davam na base do contrabando e da pirataria.
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Diferente de Portugal, no Brasil ndo foi imposto monopélio ou proibicao de
abertura de seguradoras durante o periodo estudado por Saes e Gambi (2009) como
de formacdo do setor, isto é, 1808 a 1864, ano em que eclodia a Guerra do
Paraguai. Contudo, a consolidacdo das companhias de seguro no territério ocorreria
somente “nas décadas seguintes do Brasil Império (1865-1889), especialmente por meio
do grande niimero de empresas formadas na década de 1870 e da maior diversificagdo
dos ramos atendidos pelas companhias seguradoras” (SAES; GAMBI, 2009, p. 4). Sobre
as idiossincrasias do mercado nacional, os autores sintetizam:

Apesar de algumas semelhancas com a pioneira experiéncia inglesa
(...), a histéria das Companhias de Seguros no Brasil apresenta
caracteristicas proprias: pais escravista e periférico, sem passar por
um processo de industrializacdo durante o século XIX, e cuja
interferéncia estrangeira foi determinante na constituicdo do
capitalismo local. (SAES; GAMBI, 2009, p. 5)

Do ponto de vista normativo, até meados do século XIX a regulamentacao das
seguradoras continuou pautada na doutrina portuguesa, mas também nos “Cédigos
Comerciais da Franga de 1808, da Espanha de 1829 e de Portugal de 1833”. Somente
em 1850 é que se estabelece o primeiro Cédigo Comercial Brasileiro, cujo advento
foi um marco importante para a expansao das sociedades andnimas, “assegurando
garantias e direitos para os possiveis investidores” e permitindo, assim, que “novas
empresas fossem criadas, e estas com maiores volumes de capitais, como as Companhias
de Seguro que, por sua natureza, demandavam grandes volumes de recursos” (SAES;
GAMBI, 2009, p. 12-13).

A promulgacdo do Cédigo Comercial Brasileiro se d4 numa conjuntura de
transicdo, com o estabelecimento da lei de terras (Lei n.2 601/1850), o fim do
trafico de escravos, o reaquecimento da economia agroexportadora (fortalecido
principalmente pela cafeicultura do Sudeste), a emergéncia das primeiras fabricas,
a reducdo da pirataria e a melhoria das tecnologias navais. Surgem, nessa
conjuntura, as primeiras sucursais de seguradoras estrangeiras (SAES; GAMBI,
2009, p. 11-12; DEAN, 2002).

A presenca dessas sucursais, desde o inicio, revelou os conflitos praticos entre
a recente e ainda imatura regulacdo do mercado segurador e os interesses
econdmicos nacionais, pois as seguradoras estrangeiras, via de regra, transferiam
“para suas matrizes os recursos financeiros obtidos pelos prémios cobrados, provocando
uma significativa evasdo de divisas” (SUSEP, [s.d.]Ja). Os conflitos de interesse
econdémico evidenciavam que o seguro ja era, de fato, um capital estratégico: as
seguradoras, juntamente as ferrovias e os bancos, figuravam entre “os maiores e
mais rentdveis negocios do periodo” (SAES; GAMBI, 2009, p. 14).
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No periodo de 1850 a 1865, as seguradoras representavam 3,1% do ntdmero
total de Sociedades AnoOnimas, enquanto o seu capital representava
desproporcionais 23,1% do capital total (graficos 1 e 2). De 1808 a 1850, foram
criadas, no total, 18 companhias de seguro, enquanto nos 15 anos seguintes, de
1850 a 1865, formaram-se nada menos que 24 companhias (SAES; GAMBI, 2009, p.
13-14). Entre as causas do rapido crescimento no segundo periodo estdo, como
apontado, a criagdo do Cédigo Comercial Brasileiro e o crescimento das
exportacoes, impulsionado pela demanda de café e de outras commodities por parte
dos paises industrializados’, mas a crise internacional de 1857 e a Lei n.°
1083/1860, a chamada Lei dos Entraves®, desaceleraram essa tendéncia (SAES;
GAMBI, 2009, p. 20-21).

Gréfico 1. Sociedades an6nimas no Brasil (1850-1865): participacao

percentual por setor em quantidade de empresas.
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Fonte: Levy (1994, p. 56 apud SAES; GAMBI, 2009, p. 13).

A crise internacional, no caso do Brasil, chega ao auge em 1864, quando
diversas empresas entram em faléncia — entre elas, a Companhia de Seguros
Maritimos e Terrestres®, “uma das maiores Companbhias de Seguros brasileiras” —, mas

a evolucdo da Guerra do Paraguai e o consequente retorno das emissdes de papel-

2 “A disseminagdo do sistema industrial para a Alemanha, para os Estados Unidos e alguns outros paises
intensificou a concorréncia entre os industriais, melhorando a posicdo dos fornecedores de matérias-
primas e géneros alimenticios como o Brasil, que experimentou melhores condi¢bes de comércio da
década de 1870 até o inicio da Primeira Guerra Mundial.” (DEAN, 2002, p. 672)

3 A Lei dos Entraves, basicamente, aumentou as exigéncias para a abertura de S.A.s, a0 mesmo tempo
em que reduziu a circulacdo monetaria no pafs, sendo considerada “uma resposta ortodoxa ao grande
niimero de faléncias de empresas, ocorridas entre 1857 e 1858” (SAES; GAMBI, 2009, p. 16),
impactadas também pela crise internacional.

4 A Companhia de Seguros Maritimos e Terrestres foi uma empresa nacional que chegou a ter
sucursais em Londres, Buenos Aires e Montevidéu (SAES; GAMBI, 2009, p. 21).
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moeda auxiliaram a recuperacio econdémica da década seguinte. Saes e Gambi
(2009, p. 17) afirmam, ainda, que foi nesse “cendrio de recuperago econémica que o
setor de seguros teria uma rdpida evolugdo, com sua consolida¢cdo no mercado brasileiro

no periodo subsequente a este estudo (1865-1889)”.

Grafico 2. Sociedades Andénimas no Brasil (1850-1865): participacao

percentual do capital por setor.
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Fonte: LEVY, 1994, p. 56 apud SAES e GAMBI, 2009, p. 14.

As seguradoras da época podiam funcionar de trés maneiras: como
Sociedades AnOnimas (as maiores empresas), companhias Mituas (empresas cujos
socios sdo os segurados) ou Agéncias de companhias brasileiras e estrangeiras, ou
seja, “representantes de companhias formadas em outras provincias ou paises” (SAES;
GAMBI, 2009, p. 19). A partir da metade do século, observa-se um crescimento da
“penetra¢do das companhias estrangeiras, especialmente por meio de Agéncias, e a
diversificagdo dos paises de origem”. O Lloyd’s inglés, uma excecdo’, ji estava
presente como Agéncia desde 1809, sendo a “primeira companhia inglesa a operar no
Brasil”, mas outra Agéncia inglesa s6 surgiria quase meio século depois, em 1854
(SAES; GAMBI, 2009, p. 16).

5 As seguradoras inglesas chegaram ao Brasil bem antes dos bancos ingleses. Contudo, os autores
afirmam que a Inglaterra teve uma participacio relativamente inexpressiva no mercado segurador
da época (SAES; GAMBI, 2009, p. 22). Cabe observar também que, na década de 1870, “existiam
apenas seis bancos no Rio de Janeiro, dois deles ingleses, e outros nove no resto do pais”, contudo “os
bancos estrangeiros limitavam-se em grande parte ds transacdes de comércio exterior e gastavam seus

melhores esfor¢os na especulagdo cambial.” (DEAN, 2002, p. 683).
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Grafico 3. Numero de companhias de seguro organizadas como S.A.s, Mituas
e Agéncias no Brasil (1808-1864).
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Fonte: Saes e Gambi (2009, p.26).

O significativo aumento das seguradoras durante a década de 1850,
especialmente na forma de Agéncias (gréafico 3), se d4, assim, num contexto mais
amplo de crescimento econdmico nacional e internacional, no que a expansao
“significativa e consistente desse mercado se dard pouco mais a frente, na década de
1870, inclusive com a maior diversifica¢do do setor” (SAES; GAMBI, 2009, p. 20).

Na escala nacional, a distribuicido da atividade seguradora no territério desse
periodo se concentrava mais intensamente no Rio de Janeiro®, com 54 empresas
(entre S.A.s, Mttuas e Agéncias), seguida por Salvador, com 12 empresas. As
seguradoras ofereciam, fundamentalmente, “seguros maritimos e contra incéndios”, a
maioria delas era brasileira’ e todas as S.A.s e Mituas eram nacionais, “embora
possam ter estrangeiros em seus quadros de diretores e listas de acionistas” (SAES;
GAMBI, 2009, p. 25). Em termos de concentracdo do capital, a primazia do Rio de
Janeiro torna-se ainda mais intensa, respondendo por 86% do total do capital
(Idem, p. 29). Saes e Gambi (2009, p. 30-31) afirmam que a intensa participacao
brasileira em ntmero de seguradoras é mérito da Cia de Seguros Maritimos e
Terrestres, mas

merece atencdo o grande ntiimero de Agéncias de Companhias de
Seguros estrangeiras que, desde 1809, operavam no pais. (...) A
partir da década de 1850 até o final do periodo estudado, pelo menos

uma Agéncia estrangeira se estabeleceu no Brasil por ano, para

6 “De certa forma, a capital do pais assumia, assim como Londres, na Inglaterra, o papel de centro
comercial e financeiro, justificando essa concentragdo. (...) Portanto, em termos provinciais, a atividade

de seguros é extremamente concentrada, seguindo a experiéncia britdnica.” (SAES; GAMBI, 2009, p. 24)

7 A atividade seguradora jé era, desde entdo, “um negdcio a mais, exercido por negociantes, atrelado a
economia exportadora brasileira”: das 83 seguradoras (S.A.s, Mituas e Agéncias) analisadas pelos

autores no periodo, 40 eram S.A.s, 38 eram Agéncias e 5 eram Mdtuas (Ibidem, p. 25).
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desespero dos seguradores nativos, que procuravam colocar barreiras
a entrada das Companhias de Seguros estrangeiras no pais.

Assim, a principal contribuicdo apontada pela pesquisa de Saes e Gambi
(2009) aos estudos sobre a atividade seguradora no Brasil, segundo os préprios
autores, relaciona-se a identificacdo, caracterizacdo e quantificacdo das Agéncias
(tabela 1), pois, entre os trabalhos que tratam do tema, “praticamente todos
consideram apenas as Companhias de Seguros organizadas como Sociedades Anbénimas
ou Miituos, o que obscurece a participagdo das Agéncias no mercado de seguros e oculta

conflitos entre seguradores brasileiros e estrangeiros” (SAES; GAMBI, 2009, p. 33-34).
Tabela 1. Brasil: Agéncias por nacionalidade (1808-1864).

Origem N° Agéncias Participacao (%)
Brasil 9 24
Portugal 8 21
Alemanha 4 11
EUA 4 11
Espanha 4 11
Inglaterra 4 11
Austria 2 5
Italia 2 5
Franca 1 3

Fonte: Saes e Gambi (2009, p. 31).

Acreditamos que mais indicadores seriam necessérios para comparar o nivel
de participacdo das seguradoras brasileiras e estrangeiras em termos de origem e
dimensao do capital segurado. Contudo, os autores observam que a analise da
importancia das Agéncias se diferencia daquela das S.A.s e Mdtuas no que se refere
a acumulacdo interna versus acumulacdo externa, pois, “do ponto de vista da
acumulagdo interna, as Agéncias devem ser menos importantes do que Sociedades
Anénimas e Mtituos, uma vez que contribuem com seus servicos para a acumulagdo de
capital em seus paises de origem.” (SAES; GAMBI, 2009, p. 33-34).

A intensificacdo da evasido de divisas pelas seguradoras estrangeiras nesse

periodo foi, portanto, objeto de preocupacdo do governo e das seguradoras

nacionais. Visando coibir tais remessas, em 1895 é promulgada a Lei n.2 294,
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dispondo exclusivamente sobre as seguradoras estrangeiras, “determinando que suas
reservas técnicas fossem constituidas e tivessem seus recursos aplicados no Brasil, para
fazer frente aos riscos aqui assumidos”. Ja em 1901, o Decreto n.® 4.270 regulamenta
o funcionamento e a fiscalizacdo das seguradoras nacionais e estrangeiras para
todos os ramos de cobertura existentes até entdo, com a criacdo da
Superintendéncia Geral de Seguros, subordinada ao Ministério da Fazenda. Mais
tarde, em 1916, a promulgacao do Cédigo Civil Brasileiro, que ja dedicava um de
seus capitulos ao tema do contrato de seguro, consolida-se, junto ao Cddigo
Comercial, como a génese, no Brasil, do chamado Direito Privado do Seguro
(SUSEP, [s.d]a).

Analisando a conjuntura desse momento, Warren Dean (2002) elabora
algumas anélises histéricas pertinentes & economia brasileira no periodo de 1870 a
1930, que ajudam a compreender o contexto em que se insere a nova onda de
expansdo das seguradoras a partir da década de 1870 e a economia politica que

antecede o Estado Novo fundador do IRB.

Sobre o papel do capital inglés na economia nacional, Dean (2002, p. p. 686)
observa que o capital externo, além de financiar os governos central e locais,
consolidou também

a maioria dos bancos, dos sistemas de eletricidade, telefone e gés, as
instalacdes portudrias, as estradas de ferro, as linhas de navegacdo a
vapor e, no final do periodo em estudo, as linhas de transporte aéreo.
Até a Primeira Guerra Mundial esse capital provinha, em sua
esmagadora maioria, da Inglaterra. Os Rothschilds de Londres eram
os agentes exclusivos de lancamento dos titulos do Império, todos os
maiores exportadores e importadores foram ingleses e quase todas as
estradas de ferro foram financiadas pelos ingleses ou eram de sua
propriedade. O maior banco inglés, o London and Brazilian, possuia
recursos financeiros muito maiores do que o semioficial Banco do
Brasil, e mesmo em 1929 os bancos estrangeiros ainda executavam a
metade de todas as transa¢bes bancérias do comércio. Entretanto, os
interesses estrangeiros em terra, em recursos naturais e empresas de
producdo eram bastante limitados, ao contrario das economias mais
‘penetradas’ da América Latina e do mundo colonial da época; e
nesse periodo determinados setores — seguros, engenhos de agtcar,
bancos e estradas de ferro — estavam sendo retomados pelo capital

privado brasileiro ou por interesses ptiblicos.
Os déficits produzidos pelo Império e pela Reptiblica Velha “ndo podiam ser
resolvidos com empréstimos internos”. Assim, a partir da Reptblica Oligarquica, em
1894, “a preocupag¢do dominante dos governos civis foi mostrar aos banqueiros

estrangeiros que eram merecedores de crédito”, mas os empréstimos eram concedidos
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as custas do desenvolvimento interno. O programa deflacionario® imposto pelos
financiadores estrangeiros, “peca central da politica do governo até 1905”,
prejudicava a produc@o e o emprego, o que comprometia a criacdo de um mercado
nacional, necessaria a “implantacdo de uma politica econémica desenvolvimentista”
(DEAN, 2002, p. 664-666). As dimensoes do pais — territorialmente continentais,
mas “arquipélago em termos demogrdficos e econdmicos” — e a precaria infraestrutura
dos transportes aquaviarios dificultavam ainda mais seu desenvolvimento:

As linhas de navegacdo costeira mantinham navios ultrapassados e
mal-conservados, horarios que raramente eram cumpridos e tarifas
que eram o dobro ou triplo das praticadas pelos transportes
transocednicos. As cidades portudrias menores, sem canais profundos
e dependentes de vapores costeiros, procuravam obter recursos para
aprofundar seus ancoradouros a fim de poderem receber navios
transatlanticos. Esforcos que as elites das cidades maiores, como
Salvador e Recife, desejosas de conservar seu papel de entrepostos,
lutavam para reprimir. (DEAN, 2002, p. 666)

Mesmo sendo “menos dependente de um tinico cliente ou fornecedor do que a
maioria dos outros paises ndo industrializados da época”, até depois da Primeira
Guerra Mundial o Brasil ainda tinha a Inglaterra como seu principal fornecedor de
produtos industrializados e de crédito, seguida pela Alemanha. Porém, com a
entrada do Brasil na guerra em 1917, ao lado dos Aliados, “os bancos e companhias
de seguro alemds foram fechados e as firmas que tinham vinculos com o capital
germdnico foram hostilizadas ou colocadas fora do negécio mediante a aplicacdo da
‘Lista Negra’ dos ingleses”. Os efeitos da guerra, a longo prazo, “enfraqueceram as
economias de todos os parceiros comerciais do Brasil, reduzindo sua capacidade de
adiantar crédito e de importar” (DEAN, 2002, p. 675-676).

p

E esse cendrio de instabilidade e dependéncia econoémica, tensionadas por
agentes internos e externos, que culminard nas politicas nacional-
desenvolvimentistas da Era Vargas, dentre as quais a fundacdo do Instituto de
Resseguros do Brasil (IRB) — um advento estratégico, contudo pouco tratado na
literatura geografica econdmica. A conjuntura geoecondmica que determinou a
fundacao e a reestruturacao desse monopélio estatal merece atencdo. Observemo-la

a seguir.

8 O programa provocou “uma onda de faléncias que assolou muitas firmas comerciais e alguns bancos
nacionais, reduzindo a concorréncia com as empresas inglesas e de outras nacionalidades”. Os
empresarios brasileiros eram boicotados pelos estrangeiros também no acesso ao crédito, pois

“frequentemente ndo conseguiam financiamentos” (DEAN, 2002, p. 685).
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A fundacdo do IRB e a Lei do Seguro

Nao apenas no setor de seguros, mas no cenario macroeconémico nacional
como um todo, ao longo do periodo de 1870 a 1930, as remessas de juros e lucros
ao exterior aumentaram paulatinamente, uma evasiao de divisas cujas causas e
efeitos acabaram por atrofiar a economia nacional. As firmas inglesas
“concentravam seus investimentos no setor de exportacdo” (DEAN, 2002, p. 685), de
modo que as estimativas de capital bruto se iniciam no pais somente na década de
1920, quando “a legisla¢do financeira torna-se mais restritiva em relagdo a atuagdo de
bancos estrangeiros no territério” (CONTEL, 2007, p. 25). Eram os bancos
estrangeiros, e mais destacadamente os ingleses, os grandes financiadores e
articuladores das légicas exdgenas que pautaram o padrdo agroexportador da
época, conduzindo a uma crise do endividamento externo nacional’. Como afirma

Contel (2007, p. 81):
Principalmente por seu imbricamento com os circuitos geogréficos da
exportacdo de commodities agricolas (como era o caso do café, da
borracha, do acticar), mas também por seu papel de fomento de
atividades comerciais de importacdo e exportagdo; os bancos
estrangeiros atuavam no sentido de introduzir 1égicas externas ao
processo de organizacio da vida regional brasileira.

Somando-se a legislacdo financeira mais restritiva da década de 1920, as
Constituicoes de 1934 e 1937 dificultaram ainda mais a atuacdo dos bancos
estrangeiros no pais, estimulando, assim, a consolidacdo e maior pulverizacao dos
bancos nacionais, no que esse “novo modus operandi da atividade bancdria levou a
uma expressiva proliferacdo de bancos no pais, principalmente durante o periodo da
Segunda Grande Guerra (entre os anos de 1939 e 1945).” (CONTEL, 2007, p. 25-26).
A partir de entdo, a participacdo do capital inglés na intermediacdo financeira
nacional diminui expressivamente, refletindo também a mudanca do cenério
comercial a partir do inicio do século XX, quando EUA" e Alemanha ganhavam
espaco como paises industrializados — no contexto do surgimento e expansao de
fusodes, conglomerados, trustes e cartéis a partir da virada do século — e grandes
importadores do café brasileiro (DEAN, 2002, p. 686).

9 O final do periodo, na crise de 1929, culmina no esgotamento das reservas, quando “o governo brasileiro,
tentando desesperadamente salvar seu crédito, entregou todas as suas reservas de ouro, no valor de 150 milhdes

de ddlares, aos portadores estrangeiros de suas obrigacdes.” (DEAN, 2002, p. 701)

10 “A Primeira Grande Guerra aumentou o interesse das companhias norteamericanas pelo mercado
brasileiro. Bancos norteamericanos estabeleceram-se no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo e linhas regulares
de navegagdo a vapor comecaram a operar pela primeira vez entre os portos dos Estados Unidos e do
Brasil. Caracteristicamente, os norteamericanos fizeram investimentos diretos, um fendmeno estimulado

pela estrutura dos negdcios nesse pais apds o movimento de fusdo.” (DEAN, 2002, p. 699)
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Embora o resseguro seja uma atividade internacional (ou transnacional) por
exceléncia, as politicas desenvolvimentistas de resseguro adotadas no Brasil a
época'’ foram responsaveis pela consolidacio de um mercado segurador e
ressegurador nacional, sendo a atuacdo do IRB determinante, nesse sentido, ao
induzir as seguradoras com participacdo estrangeira a se organizarem como
empresas nacionais, “constituindo e aplicando suas reservas no pais”. O objetivo
explicito da instituicdo era fortalecer o desenvolvimento de seguradoras locais
(SUSEP, [s.d.]a).

Sob a égide do Estado Novo, ndo s6 o IRB € instituido, em 1939, mas também
a obrigatoriedade da contratacdo de seguro contra riscos de incéndio e transportes
em geral para comerciantes, industriais e concessiondrias de servicos ptblicos.
Assim, em suma, operava sua logica econémica:

As sociedades seguradoras ficaram obrigadas, desde entdo, a
ressegurar no IRB as responsabilidades que excedessem sua
capacidade de retencdo prépria, que, através da retrocessdo, passou a
compartilhar o risco com as sociedades seguradoras em operacdo no
Brasil. Com esta medida, o Governo Federal procurou evitar que
grande parte das divisas fosse consumida com a remessa, para o
exterior, de importancias vultosas relativas a prémios de resseguros

em companhias estrangeiras. (SUSEP, [s.d.]a)"?
A Grande Depressdo de 1929 marca a conjuntura internacional que fara
emergir a autossuficiéncia e a substituicdo de importacoes. A industria local no Sul
e Sudeste se fortalece e diversifica também com a chegada dos agricultores

.« . 13 .
imigrantes ~ e o consequente aumento da demanda por produtos: aco, alimentos,

11 E também noutros paises, como Franca, Itdlia, Alemanha e parte da Asia (BERCOVICI, 2009;
LAULAJAINEN, 2005)

12 As seguradoras possuem, para cada risco ou para um conjunto de riscos, um determinado limite de
responsabilidade (garantia da apdlice) e uma determinada capacidade de retencao, isto é, a
parcela do limite da apdlice que ela prépria poderd assumir em caso de sinistro, sem recorrer ao
resseguro. A resseguradora, que também possui sua prépria capacidade de retencdo e limite de
responsabilidade, por sua vez, pode recorrer a retrocessdo, um contrato de resseguro em que o
ressegurador transfere parte ou a totalidade do risco de resseguro que assumiu para outro
ressegurador, num sistema de solidariedade que visa pulverizar o risco e amortecer seus eventuais
impactos (BARROS, 2018).

13 “Nas regides cafeeiras os ex-escravos que continuaram a trabalhar nas lavouras foram for¢ados a aceitar
empregos mais precdrios, ganhando cerca da metade dos saldrios pagos aos europeus, dando desse modo
sua contribui¢do para subsidiar a imigra¢do.” (DEAN, 2002, p. 681).

“Tivesse o governo gasto em ensino primdrio os recursos que destinou a subsidiar a imigra¢do, poderia ter
obtido resultados econémicos semelhantes e se desobrigado de suas responsabilidades de forma mais

humana. Pouquissimo treinamento em habilidades produtivas foi oferecido a classe trabalhadora, ou

mesmo a classe média. Em 1920, apenas 62.500 pessoas estavam matriculadas nas escolas secunddrias e
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vestudrio, sabao, velas, serrarias, estaleiros etc. Surge ao mesmo tempo, no
contexto local, uma simbiose de interesses entre fazendeiros e industriais e, no caso
das empresas estrangeiras (fésforos, cigarros, cimento, energia etc.), a formacao de
cartéis internacionais (DEAN, 2002, p. 695-700). Contudo, afirma Dean (2002, p.
700), “muitos investimentos que poderiam ter sido feitos por multinacionais foram
abortados por acordos internacionais nos quais o Brasil ndo tomou parte e dos quais
muitas vezes nem mesmo tomou conhecimento”. Para o autor, uma tentativa de analise
poderia indicar que “a alterndncia de periodos de crescimento e crise na economia
mundial é que determinou por si mesma a industrializa¢do do Brasil.” (DEAN, 2002, p.
701).

Em meio a faléncias de firmas, desemprego e agitacdo social, em 1930, a
Reptiblica é derrubada, depondo Washington Luis e dando inicio a Era Vargas,
periodo marcado pela “preocupa¢do do Estado brasileiro com o setor de seguros e seu
sustentdculo, o resseguro”, tendéncia que ndo se deu apenas no Brasil; ao longo do
século XX, em diversos outros paises, como Italia, Franca e Alemanha “ampliaram-
se a participacdo e o controle estatal sobre o setor securitdrio.” (BERCOVICI, 2009, p.
349). A criacdo do IRB' se deu, portanto,

neste contexto de industrializacdo e internalizacdo dos centros de
decisdo econémica, para evitar a evasdo de divisas para o exterior e
fortalecer a economia nacional, com o emprego das reservas
acumuladas no pafs. Sua instituicdo inaugurou o monopdlio estatal
do setor de resseguros, antes totalmente desnacionalizado.
(BERCOVICI, 2009, p. 351)

Mais adiante, o estruturalismo cepalino proposto por Prebisch e Furtado
(concepcdo centro-periferia)'® seria incorporado como receitudrio teérico das
politicas de industrializacao e internalizacdo que orientariam a atuacdo do IRB. Ja
no governo Juscelino Kubitschek, o Plano de Metas, que insere o Brasil na fase da

industrializacdo pesada, relaciona-se diretamente com a preocupac¢ao do Estado em

técnicas, publicas e particulares.” (DEAN, 2002, p. 682)

14 “A natureza juridica do IRB, desde sua criagdo, é a de uma sociedade de economia mista (...) a
legitimidade da agdo do Estado como empresdrio (a chamada iniciativa econémica piiblica) é a produg¢do
de bens e servicos que ndo podem ser obtidos de forma eficiente e justa no regime de exploragdo
econémica privada. (...) A sociedade de economia mista, como empresa estatal tem por finalidade o
exercicio de uma fungdo ptblica, ou seja, tem o dever de realizar o interesse piiblico, ndo o seu. (...)
Como, pelo ordenamento brasileiro, ndo pode haver empresa sem seguro, o resseguro é essencial para o
exercicio da atividade econdémica no pais.” (BERCOVICI, 2009, p. 358-360)

15 Em suma, “para que os paises periféricos pudessem adquirir um ritmo de crescimento da produgdo e da
renda maior que o dos paises centrais, tentando superar o subdesenvolvimento, seria necessdrio que se
industrializassem.” (Ibidem, p. 357)
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direcionar as reservas do setor segurador e ressegurador para o financiamento da
infraestrutura nacional:

Na década de 1950, por exemplo, houve um aumento no
recolhimento das reservas técnicas das empresas seguradoras para
direcionar estes recursos aos fundos do BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico). O controle estatal sobre o setor
securitario estd voltado, assim, mais propriamente a gestdo dos
recursos financeiros do pais. O Estado busca dirigir os recursos
financeiros do setor securitdrio para sustentar suas proprias
iniciativas, dispondo de uma ampla margem de manobra para
determinar a destinagio das reservas. Trata-se portanto, de um meio
poderoso de intervencdo direta na orientacdo do emprego de
recursos financeiros para finalidades de interesse ptblico e de defesa
da economia nacional. (BERCOVICI, 2009, p. 357)
Nesse sentido, o resseguro estatal é uma atividade econdémica stricto sensu e
nao um servico publico, mas sua importancia para a economia nacional insere o
setor institucionalmente como uma “atividade econémica de relevante interesse
coletivo”, que exige autorizacio e controle estatal para preservar os interesses dos
contratantes, especialmente “no caso dos seguros empresariais, de grande vulto
financeiro”, pois é uma “atividade econémica que funciona na base da confianca e com
a movimentagdo de grandes somas de recursos financeiros.” (BERCOVICI, 2009, p.

352-358).

Em suma, conforme Bercovici (2009, p. 364), as funcées do IRB enquanto
ressegurador de tdltima instdncia no pafs sdo: 1) garantir a atividade econémica
industrial no pais; 2) proteger o mercado interno e a poupanca publica; e 3)
equilibrar a balanca de pagamentos, com o controle sobre a evasdo de divisas para
o exterior. O autor assevera que o papel do IRB foi estratégico e que “hd, ainda, a
necessidade de que permanega na esfera estatal, mesmo sem ser mais monopolista legal.”
(BERCOVICI, 2009, p. 355).

A doutrina nacional-desenvolvimentista pautou, do mesmo modo, a criacio
da Lei do Seguro (Decreto-Lei n. 73/1966), porém com uma inovacao decisiva. Essa
lei, posterior e complementar a4 Lei de Reforma Bancéria de 1964, é estabelecida
no contexto da transicdo da gestdo Castelo Branco para a Costa e Silva, durante a
ditadura militar, instituindo:

o Sistema Nacional de Seguros Privados, que mantinha os principios
bésicos do modelo estado-novista, adaptando-se aos novos tempos. O

Estado conservava para si a exclusividade da regulacdo das

16 Quando da Lei do Seguro, as reservas técnicas das seguradoras ja estavam sob controle do Conselho
Monetério Nacional, por efeito da Lei de Reforma Bancaria. (LEOPOLDI, 2001, p. 214)
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operacoes de seguros e resseguros. (...) Reafirmava-se o objetivo de
evitar que o sistema de resseguros gerasse uma evasdo de divisas. A
novidade residia na concepcdo de que a politica de seguros se
articulava com a politica de investimentos do governo federal, o que
ja apontava para o deslocamento da atividade de seguros para o
campo financeiro sob regulacdo do Ministério da Fazenda. (...) Foi
mantida intacta a exclusividade do IRB em colocar o resseguro no
exterior. (LEOPOLDI, p. 215-216)

A tensdo entre os interesses do Estado e os das seguradoras era inevitavel: as
seguradoras nao participavam “suficientemente da confeccdo das mudancas”
(LEOPOLDI, 2001, p. 215). Raul Silveira, entao diretor do Departamento Nacional
de Seguros Privados e Capitalizacdo (DNSPC)", defendia “o saneamento do mercado
segurador e a preparacdo de uma nova legislagdo que reformasse o setor de seguros”,
pois “uma série de empresas foi fechada pelo DNSPC por estarem insolventes”®. O
Decreto-Lei n® 73/66, assim, resulta de uma mescla de propostas legislativas, de
Raul Silveira, por um lado (representando os interesses das seguradoras), e de
Thales José de Campos, genro de Castelo Branco nomeado presidente do IRB a
época, por outro (representando os interesses do Estado). Segundo Leopoldi (2001,
p. 214-215), nesse contexto, a Lei do Seguro foi aprovada as pressas e o mercado
segurador, pego de surpresa, sem ser devidamente consultado na elaboragdo das

mudancas, que tendenciavam mais aos interesses do IRB que aos do DNSPC.

Duas décadas mais tarde, os principios cepalinos seriam ainda incorporados a
Constituicdo de 1988, sendo esta a Constituicdo responsavel por inserir “os setores
de seguro e resseguro no sistema financeiro nacional (...) integrando-os definitivamente
no setor financeiro de atuagdo estatal”. Contudo, ja nessa época, a légica econdmica
neoliberal passa a influenciar as politicas nacionais dos paises periféricos,
pressionando-as aos interesses privatizantes, desregulacdo financeira, trabalhista e
ambiental. O Brasil ndo foge a regra, mas o monopélio estatal do IRB se mantera
até 2007, quando é promulgada a Lei do Resseguro, pouco antes da crise financeira
de 2008.

17 O DNSPC (futura SUSEP), foi criado em 1933 pelo Decreto n° 22.865, transferindo a supervisdo da
atividade seguradora, antes nas maos da Inspetoria de Seguros, subordinada ao Ministério da

Fazenda, para o Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio (SUSEP, [s.d.]a).

18 “Eu tinha receio, o que de fato acontecia, que o Banco Central, regulamentando a cobertura de reservas
técnicas, se interessasse mais pela politica econdmica do governo do que pela estabilidade econdmica das
empresas. (...) [Tinhamos] que fazer o que interessava a eles. Ndo importa se a aplica¢do era boa ou
ruim, interessava ao governo que se fizesse a aplicacdo” (depoimento de Jorge Oscar de Mello Flores,
diretor da Sul América Seguros Terrestres, Maritimos e Acidentes no periodo de 1957 a 1978, in
LEOPOLDI, 2001, p. 219)
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A Lei do Resseguro e o fim do monopdlio do IRB

A Lei Complementar n.2 126/2007", conhecida como Lei do Resseguro,
desarticula, por fim, o monopélio legal do IRB, e as seguradoras passam a ter a
opcao de “realizar suas operagdes de resseguro com o IRB ou com outros resseguradores
devidamente cadastrados”, sendo que, a partir de entdo, “hd possibilidade de recusa
por parte do ressegurador local, ‘observados seus procedimentos e critérios operacionais’,
devendo as operagdes de resseguro, neste caso, ser realizadas no exterior.” (BERCOVICI,
2009, p. 361). Existem, desde entdo, trés modalidades de ressegurador na
legislacdo brasileira contemporinea: local, admitido e eventual. O ressegurador
local é uma sociedade an6nima sediada no pais e supervisionada pela Susep. J4 o
ressegurador admitido é uma empresa estrangeira que opera ha mais de cinco anos
no mercado internacional, com escritério de representacdo no Brasil. O
ressegurador eventual, por sua vez, é uma empresa estrangeira que opera ha mais
de cinco anos no pais de origem, nao possuindo escritério de representacdo no
Brasil. Semelhante aos locais e admitidos, os resseguradores eventuais, para
registro na Susep, devem “apresentar capacidade econdémica e financeira minima” e
“rating de crédito”, além de designar procurador residente no Brasil. Cabe observar,
ainda, que “resseguradores estrangeiros sediados em paraisos fiscais ndo podem operar

no mercado brasileiro”° (ENS, [s.d.]).

Grafico 4. Prémios cedidos para resseguradoras locais, admitidas e eventuais,
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19 Essa Lei “dispde sobre a politica de resseguro, retrocessdo e sua intermedia¢do, as operagbes de
cosseguro, as contratacbes de seguro no exterior e as operagbes em moeda estrangeira do setor
securitdrio”, alterando o Decreto-Lei n.° 73/1966, entre outras providéncias (SUSEP, [s.d.]a,
[s.d.1b).

20 “Entram nessa categoria os paises que ndo tributam a renda ou tributam com aliquota inferior a 20%.”
(ENS, [s.d.D)
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Fonte: SUSEP, 2016.

Ainda que se avalie se a abertura do mercado nacional de resseguros estaria
conduzindo ou nio a uma nova evasio de divisas®, de acordo com Bercovici (2009,
p- 365):

a abertura do setor securitdrio/ressecuritdrio ao capital estrangeiro e
a maior participac¢do da iniciativa privada ndo significa que o papel
do IRB tenha diminuido de importéncia. Pelo contrario, a sua funcdo
de garantidor das operacoes securitérias, por meio do resseguro, bem
como o seu papel na contencéo e controle da evasdo de divisas para
o exterior sdo instrumentos fundamentais de que o Estado brasileiro
nao pode abrir mao, sob pena de comprometer todo o esforco
histérico de décadas de construcio e desenvolvimento de um parque
industrial eficiente e autbnomo no pais.

A partir de 2008, quando se inicia a abertura do mercado ressegurador, o que
se observa, contudo, é a crescente proporcao de prémios cedidos diretamente a
resseguradoras privadas, muitas delas estrangeiras (grafico 4). Em julho de 2011,
passados pouco mais de trés anos desde a abertura do mercado, o pais ja contava
com 97 resseguradoras privadas (8 locais, 29 admitidas e 57 eventuais). No mesmo
periodo, foram autorizadas a funcionar nada menos que 37 corretoras de resseguro
(ENS, [s.d.]). As resseguradoras operantes no mercado brasileiro sdo, desde entdo,
majoritariamente estrangeiras. Curiosamente, o chamado Lloyd’s of London atuou
em parceria com o IRB desde sua fundacdo por Getilio Vargas até abril de 2008,
quando também instala no Rio de Janeiro um escritério préprio sob o comando do
executivo Jorge Hilario Gouvéa Vieira, um dos fundadores da Comissdo de Valores
Mobilidrios e ex-presidente do IRB* (CQCS, 2008; SUSEP, [s.d.]a).

Seguro maritimo e porosidade territorial

Os cinco momentos regulatérios selecionados sdo representativos para
compreender a atividade seguradora e resseguradora maritima brasileira no
contexto da formacdo socioespacial em que se desenvolveu. Hoje, o quadro
normativo que rege a atividade é composto por uma variedade de agentes e
diretrizes, nacionais e internacionais®. Nesse sentido, é possivel compreender, por

fim, o seguro e o resseguro em geral, e o maritimo em particular, como parte dos

21 “As pretensées de calculabilidade e previsibilidade de comportamentos do mercado s6 ganham dimens@o
completa quando se compreende o mercado ndo como uma ‘ordem espontdnea’, natural, embora o
discurso liberal sustente essa visdo, mas como uma estrutura social, fruto da histéria e de decisdes
politicas e juridicas que servem a determinados interesses, em detrimento de outros.” (BERCOVICI, 2009,
p- 363)

22 Gouvéa foi substituido trés meses depois, em julho de 2008, por Marco Antonio de Simas Castro,

executivo de carreira do mercado (CQCS, 2008).
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mecanismos que contribuem para regular a porosidade territorial, pois as mudancas

introduzidas a cada momento através das normas afetaram o uso e o controle do

territério, ora estimulando, ora constrangendo os fluxos ao exterior. Como afirma

Arroyo (2015, p. 39):

Enquanto a circulagio se alarga e ganha novos contornos, surgem
novas questdes em relacdo ao controle dos fluxos. Nenhum
movimento é totalmente livre, havera sempre uma instancia de
supervisdo, de regulacdo, de normas as quais deverd se submeter;
cria-se uma série de mecanismos, ora para estimular os fluxos (de

qualquer natureza), ora para vigia-los e impedi-los.

A nocado de porosidade territorial estd, assim, associada a ideia de norma,

enquanto a nocéo de fluidez territorial se associa a ideia de forma:

A partir da construgdo de certas formas — aquelas encarregadas de
garantir a fluidez — e a partir do desenho de certas normas — aquelas
que regulam a porosidade -, empresas e governos envolvidos no
comércio internacional tém wuma participacdo importante nos
processos de competicdo, cooperacdo e controle do territério, isto é,
sdo decisivos no seu uso. (ARROYO, 2015, p. 43)

Em seu estudo sobre o papel das redes e da circulacdo no uso e controle do

territério, a partir dos conceitos de fluidez e porosidade territorial, Arroyo (2001,

p. 47-48) observa que:

o estudo da fluidez territorial por meio das redes rodoviérias,
ferroviarias, navegaveis e aéreas e de seus fixos especializados, bem
como o estudo da porosidade territorial por meio das politicas,
estratégias, préticas e normas especificas ajudam a desvendar como a
circulacio, necessaria para a realizacdo da producdo, estrutura e
valoriza diferencialmente os territérios. (...) Perante o processo de
concentracdo e centralizagdo do capital, tendencialmente aumenta a
forca dos grandes grupos econdémicos e, portanto, sua capacidade

para produzir as normas que regulam o uso do territdrio.

Por fim, em sua tese sobre o territério brasileiro e o comércio exterior, a

autora assevera, ainda, que “os mecanismos de financiamento e de seguros geram a

circulagdo de um dinheiro particular, especifico, que serve a atividade exportadora”,

tratando-se, assim, “de um movimento que estd centralizado pelo Estado federal ou,

cada vez mais, por grandes empresas privadas do setor financeiro” (ARROYO, 2001, p.

167). Temos aqui reforcados, portanto, os argumentos de que a atividade

23 A saber: 1) Acordos e convencdes internacionais; 2) Cédigo Comercial Brasileiro; 3) Decreto-Lei
73/66; 4) Regulamento do trafego maritimo; 5) Lei 2.180/54 — Tribunal Maritimo; 6) Lei 7.203/84;
7) Cédigo Civil; 8) Circulares e resolucées da SUSEP, “particularmente a Circular SUSEP 01/85,
alterada pelas Circulares 08/85, 40/85 e 27/87”; e 9) Lei Complementar n.® 126/2007 (ENS, [s.d.]).
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seguradora e resseguradora maritima merece ser compreendida e estudada pela
Geografia enquanto mecanismo que promove e garante a circulacdo (oceanica,
comercial, financeira), estando esse segmento de servicos associado, nesse sentido,

a producéo de normas que regulam o territério.

Consideracdes finais

Neste artigo, procuramos contextualizar o surgimento e a evolucido da
atividade seguradora maritima no pais a luz da nocdo de porosidade territorial,
destacando os momentos normativos mais relevantes até a primeira década do
século XXI. Pretende-se dar prosseguimento ao desenvolvimento do tema, a partir
de algumas das lacunas aqui deixadas. Dentre elas, buscaremos tratar: 1) do
panorama da atividade seguradora e resseguradora hoje, suas instdncias normativas
e indicadores setoriais, com énfase nos grandes riscos patrimoniais e de transportes,
e; 2) do perfil e do lugar dos profissionais do mercado segurador e ressegurador
maritimo (risk managers, corretores, analistas de sinistro, inspetores, subscritores de
riscos, reguladores) na divisdo territorial do trabalho para os servicos financeiros

especializados que orbitam os circuitos espaciais produtivos.

O esforco de analise buscou fundamentar as correlagdes propostas nos
objetivos do trabalho. Demonstramos — através da anélise de elementos do quadro
normativo da atividade, em escala nacional, a luz de sua conjuntura
espacotemporal — que esse segmento de servicos faz parte dos mecanismos que
contribuem para regular a porosidade territorial (ARROYO, 2001; 2015), estando
portanto associado a regulacdo do territério nacional e a busca pela superacdo dos

limites geograficos de acumulacéo do capital (HARVEY, 2011).

Finalizamos parafraseando Saes e Gambi (2009, p. 34), pois de modo
semelhante esperamos “com essa primeira aproximac¢do, chamar mais aten¢do para o
assunto e apontar, para além da descricdo, o estudo das articulacbes entre as
Companhias de Seguro, o financiamento do Estado e o sistema de crédito, peca-chave da
economia mercantil”. A compreensao dessas articulacdes financeiras no tempo e no
espaco geogréafico — cuja 16gica afeta tanto a configuracdo do espaco urbano (redes,
circuitos, fixos e fluxos) quanto a regulacdo do territério — é um tema promissor

para a Geografia Humana.

Agradecimentos

A FAPESP (Fundacio de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo) e ao
CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) pela
concessao de bolsas de Iniciacdo Cientifica que viabilizaram parcialmente a

pesquisa desenvolvida neste artigo.

185



Rita de Cdssia Barros

186

Referéncias

ARROYO, Mbnica. Territério Nacional e Mercado
Externo: uma leitura do Brasil na virada do
século XX. Tese de Doutorado (Geografia
Humana). FFLCH, USP. Sdo Paulo: CNPq, 2001.

_____. Redes e circulacdo no uso e controle do
territério. In. ARROYO, M.; CRUZ, R. de C. A.
da (org.). Territério e Circulagdo: A dinamica
contraditéria da Globalizacdo. Sdo Paulo:
FAPESP/CAPES/Annablume, 2015. 364 p.

BARROS, Rita de Céssia. Servigos financeiros,
regulacdo do territorio e padrdo espacial: a
atividade seguradora maritima no Brasil.
Trabalho de Graduacao
Departamento de Geografia, Faculdade de

Individual.

Filosofia Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP,
2018. 64 p.

BERCOVICI, Gilberto. Estado, Resseguro e a
Industrializacdo Brasileira. In: Separata de Liber
Amicorum: Estudos em homenagem ao Prof. Dr.
Anténio José Avelds Nunes. Coimbra Editora,
2009.

BERNSTEIN, Peter L. Desafio aos deuses: a fascinante
histdria do risco. Rio de Janeiro: Campus, 1997.

CENTRO DE QUALIFICA(;AO DO CORRETOR DE
SEGUROS (CQCS). Marco Antonio de Simas
Castro assume como diretor do Lloyds Brasil
Noticias. 18.07.2008.
https://www.cqcs.com.br/noticia/ . Acesso em
11.06.2017.

Disponivel em:

CONTEL, Fabio Betioli. Territério e financas:
técnicas, normas e topologias bancérias no
Brasil. Tese de Doutorado (Geografia Humana).
FFLCH, USP. Sao Paulo, 2007.

DEAN, Warren. A economia brasileira, 1870-1930.
In: BETHELL, Leslie (org). Histéria da América
Latina, Vol. V. Sdo Paulo: EDUSP, 2002.

ESCOLA NACIONAL DE SEGUROS (ENS). Tudo
sobre seguros: portal de referéncia sobre seguros,

previdéncia e capitaliza¢do. [s.d.] Disponivel em:
<http://www.tudosobreseguros.org.br>.
Acesso em: 15.01.2018.

HARVEY, David. O enigma do capital. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011.

HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 262
ed. Sao Paulo: Companhia da das Letras, 2002.

LAULAJAINEN, Risto. Financial Geography: a
banker’s view. Londres: Routledge, 2005.

LEOPOLDI, Maria Antonieta P. A reforma do
sistema de seguros privados no governo militar
(1964-84). In: ALBERTI, Verena (org.). Entre a
solidariedade e o risco: histéria do seguro
privado no Brasil. 2* ed. Rio de Janeiro:
FGV/FUNENSEG, 2001.

LOBO-GUERRERO, Luis. Los seguros maritimos y la
movilidad como biopolitica de seguridad.
Politica y Sociedad, Vol. 49 Num. 3, p. 533-547.
Madri: Universidad Complutense de Madrid,

2012. Disponivel em:
<http://revistas.ucm.es>. Acesso em
01.12.2015.

SAES, Alexandre M.; GAMBI, Thiago F. R.. A
formacdo das companhias de seguros na
economia brasileira (1808-1864). Histdria
Econémica & Histéria de Empresas, vol. XII, n.2.
Rio de Janeiro: ABPHE/UFF, 2009.

SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS
(SUSEP). Historia do seguro. [s.d.]Ja. Disponivel
em: http://www.susep.gov.br. Acesso em:
27.12.2016.

. Legislagdo bdsica. [s.d.]b. Disponivel em:

http://www.susep.gov.br. Acesso em:
02.01.2018.

. 4° Relatdorio de Andlise e Acompanhamento dos

Mercados Supervisionados. Rio de Janeiro:
SUSEP, 2016.

Boletim Campineiro de Geografia, v. 8, n. 1, 2018.



Boletim Campineiro de Geografia, v. 8, n. 1, 2018.

A atividade seguradora maritima no Brasil, regulacdo do territorio e a questdo da porosidade

Sobre a autora

Rita de Cdssia Barros: graduada em Geografia pela Universidade de Sdo Paulo e

graduada em secretariado executivo pela Fundacdo Escola de Comércio Alvares

Penteado (FECAP). Atua nos temas reestruturacio espacial, hegemonia corporativa,

soberania de Estado, territério e regulacao.

% % o

ABSTRACT

The maritime insurance activity
in Brazil, territory regulation and
the porosity issue

This paper proposes to observe maritime
insurance as a segment of the Brazilian
insurance and reinsurance activity which, as a
specialized financial service, directly connects to
the circulation of goods on an international
scale, seeking to understand the extent to which
this segment is related to the production of rules
that regulate the territory. Thus, the following
analysis propose to present the main regulatory
frameworks of the activity in the Brazilian socio-
spatial formation, characterizing some of the
companies that offered, over time, insurance for
maritime transport in Brazil, seeking, at the
same time, to observe the extent to which this
service sector — associated with the production
of rules that regulate productive activities, the
evasion of foreign exchange and the investment
policies of the federal government - can be
interpreted as a regulator agent for territorial
porosity.

KEYWORDS: territory regulation, financial services,
maritime transport, insurance and reinsurance,

territorial porosity.

RESUMEN

La actividad aseguradora
maritima en Brasil, regulacién del
territorio y la cuestion de la
porosidad

Este trabajo propone analizar el seguro maritimo
como un segmento de la actividad aseguradora y
reaseguradora brasilefia que se conecta, como
servicio financiero especializado, directamente a
la circulacibn de mercancias a escala
internacional, buscando comprender en qué
medida dicho segmento se relaciona con la
produccién de normas que regulan el territorio.
Los anélisis a continuacién buscaran, a la vez,
presentar los principales marcos regulatorios de
la actividad en la formacién socioespacial
brasilefia, caracterizando algunas de las
empresas que ofrecieron, a lo largo del tiempo,
seguros de transportes maritimos en el pais, y
buscando, ademds, observar en qué medida ese
segmento de servicios - al asociarse al
establecimiento de normas que regulan las
actividades productivas, la evasién de divisas y
las politicas de inversién del gobierno federal —
puede ser interpretado como un agente
regulador de la porosidad territorial.

PALABRAS CLAVE: regulacién del territorio,
servicios financieros, transporte maritimo, seguros y

reaseguros, porosidad territorial.
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