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DOSSIE
Argentina: territério usado, urbanizacao
e circuitos da economia urbana

Introducao

Maria Laura Silveira

Cada periodo histérico produz um espaco geografico, constituido por
contelidos técnicos e normativos herdados sobre os quais sdo desenvolvidas as
novas acoOes, orientadas a criar objetos e normas necessarios ou funcionais ao
tempo presente. A esse processo pelo qual o espago incorpora dados centrais do
periodo histérico vigente que importam em transformacées materiais e
organizacionais podemos denominar modernizacio. Néo se trata de uma concepcao
linear de desenvolvimento ou de difusdo de um padrao europeu de civilizagdo no
mundo inteiro, prépria de debates ultrapassados, mas de compreender cada
modernizacdo como a configuracio de uma divisdo territorial do trabalho
hegemonica. Contudo, é o termo no plural — moderniza¢des — 0o que nos permitiria
apreender a coeréncia do tempo histérico, jA que é um processo incessante e
dialético.

Espaco geografico e territério usado sdo vistos aqui como sin6nimos
(SANTOS, 1994; SANTOS; SILVEIRA, 2001), uma vez que nos referimos, com
ambos os conceitos, a interdependéncia e indissociabilidade entre materialidade e
acio humana, entre o territério ja utilizado e o territério sendo usado. E desse
modo que podemos ver a globalizacdo na sua realidade histérica, para além da sua

constituicdo discursiva.

Entretanto, o uso do territério resulta de miltiplas determinaces intrinsecas
aos diversos niveis de decisao dos agentes que conformam divisdes do trabalho,
sucessivas e sobrepostas. Exercido na mediacdo dos objetos e das normas, o poder
desigual dos agentes se corporifica na seletividade da modernizagdo. As firmas
produzem suas préprias divisdes do trabalho ao estabelecer pontos e areas como

bases da sua producdo, circulacdo e consumo. Uma empresa existe gracas a essa
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topologia e, consideradas em conjunto, as topologias fazem do territério um
rendilhado, tanto mais amplo e denso quanto maiores sejam as possibilidades
técnicas de separar as etapas da producio, nas diferentes regidoes do pais e inclusive

no exterior, e as vantagens oferecidas pelo poder ptblico.

Na linha de pesquisa que desenvolvemos', a questdo fundamental é encontrar
as evidéncias de uma nova divisdo territorial do trabalho, isto é, os indicios de um
processo de modernizacdo que revela a substituicdo de uma divisao territorial do
trabalho por outra. Nao podemos esquecer que cada momento do processo de
urbanizacdo € inerente a uma dada divisdo territorial do trabalho. Isto significa que
a urbanizacao pode acelerar-se e criar ou reforcar grandes corpos urbanos como as
metrépoles, aumentar o ntimero e tamanho das cidades médias e multiplicar ou
diminuir as pequenas aglomeracdes. Dai a constituicdo de areas polarizadoras e
polarizadas, cuja explicacdo ndo pode ser encontrada unicamente nas hierarquias
urbanas herdadas mas, sobretudo, nos dados novos do periodo, tais como as
relacbes amplas e extrovertidas provocadas pela instalacdo de uma etapa da
producdo de uma grande empresa ou pelo desenvolvimento de servicos
quaterndrios. Essa nova geografia é consequéncia, e de alguma maneira causa, das

relacoes entre o Estado e as novas formas de organizacido da producdo.

Desse modo, no territério usado, a economia nio funciona como um sistema
indiferenciado, mas como uma arena de disputa entre agentes de forca desigual em
funcdo dos elementos técnicos, normativos e financeiros de que dispéem. Com
Giddens (1987) poderiamos afirmar que, para criar o poder, existem recursos de
alocacdo, isto é, recursos materiais que transformam o entorno e os artefatos
fisicos, e recursos de autoridade que sdo imateriais, como a capacidade de alguns
agentes para controlar os outros. Por isso, a cada modernizacdo altera-se a natureza

das articulacdes horizontais e verticais dos agentes e das atividades econémicas.

Em consequéncia, ndo apenas na diacronia as divisbes do trabalho sao
plurais, mas também na sincronia. Em cada cidade coexistem divisées do trabalho
com niveis significativamente diferentes de tecnologia, capital e organizacdo. E

assim que podemos continuar reconhecendo um circuito superior com sua por¢ao

1 Proyecto de Investigacién Plurianual de CONICET “Territorio usado, urbanizacién y circuitos de la
economia urbana en el drea concentrada de Argentina” (PIP n° 112 201301 00623 CO), Instituto de
Geografia Romualdo Ardissone, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires, em
andamento. Cabe mencionar, também, o Proyecto de Investigacion Conjunto CONICET-FAPESP
“Urbanizacién y fenémeno financiero en Buenos Aires y Sdo Paulo en el periodo de la globalizacién”,
Instituto de Geografia Romualdo Ardissone, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de Buenos Aires-
Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo
Paulo, 2013-2015.
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marginal e um circuito inferior da economia urbana (SANTOS, 1975; SILVEIRA,
2007; 2016).

Na substituicio de uma divisdo territorial do trabalho por outra, certos
agentes e atividades perdem e outros ganham hegemonia. Em decorréncia, o
circuito superior muda suas feicdes e comportamentos e o circuito inferior se
adapta e multiplica para garantir a sobrevivéncia de significativas camadas da
populacdo. Quanto maior a velocidade dessa substituicdo, o conjunto de atividades
serd mais heterogéneo e sua desvalorizacdo serd mais acelerada. Na formacéo
socioespacial argentina, a difusdo concentrada das varidveis determinantes e
dominantes do periodo (SANTOS, 1996) se d& num espago precocemente
urbanizado e mecanizado, cuja estruturacdo advém de uma rede urbana
consolidada e constituida por nticleos préximos e interdependentes. Conformada
pela Ciudad Auténoma de Buenos Aires e pelas provincias de Buenos Aires,
Cérdoba e Santa Fe e coincidindo grosso modo com a tradicionalmente denominada
regido dos pampas, essa porcdo do territério revela o retrato mais complexo de
superposicdo e substituicio de divisdbes do trabalho do pais. Na definicdo que
estamos propondo, os limites interessam menos do que a coeréncia funcional
apreendida na substituicdo de divisOes territoriais do trabalho. Maiores densidades
demograficas e econémicas relativas, advindas de uma ocupacdo agropecuaria e
industrial de longa data, da existéncia de infraestruturas e de fungdes politico-

administrativas permitem esbocar algumas causas da concentracao.

O acontecer solidario, que explica o movimento interdependente dos lugares
na globalizacdo, assume trés formas (SANTOS, 1996): homélogo, complementar e
hierarquico. O acontecer homoélogo retrata o tecido do campo modernizado, as
especializacOes territoriais produtivas e a vida das pequenas cidades que se
reorganizam em torno de alguma etapa da producio de uma empresa. E
particularmente interessante o caso da Aceitera General Deheza, na cidade do
mesmo nome no sul da provincia de Cérdoba, tal como abordado por Gabriela
Maldonado.

As relagoes de producdo e consumo entre um campo biotecnolégico e
financeirizado e as cidades médias, capazes de oferecer as condi¢bes para o
desenvolvimento das agOes técnicas necessarias, podem ser identificadas como um
acontecer complementar. E assim que Natalia Astegiano e Matias Donato Laborde
entendem as novas localizacoes de holdings como John Deere, Case New Holland e
AGCO vinculadas aos métodos de plantio direto e agricultura de precisio que
promoveram a mecanizacio na area concentrada. E também o caso das relacdes

interurbanas indispensaveis ao intercAmbio de bens e servicos ao longo da rede
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urbana, cuja manifestacdo mais evidente parece ser o ensino superior, como

podemos ver no artigo do Ignacio Celis Marin.

J& o acontecer hierarquico estd dado pelos lacos verticais entre essas areas
modernas de producdo e os grandes centros, no pais e no exterior, que podem
abrigar acoes politicas das empresas e do Estado. Como exprime Silvia Busch, para
as firmas produtoras de alimentos de rapida preparacdo a existéncia de um
escritério em Buenos Aires torna-se um dado do seu nivel de capitalizacio. Gabriela
Maldonado (2013) ja tinha discutido como as firmas globais da producéo
agropecuaria e uma por¢do marginal desse circuito superior constituida por
consultoras exerciam o comando nas sedes de Buenos Aires. Poderiamos dizer que
uma area é concentrada nao apenas pela densidade das variaveis da globalizacéao,
mas também pela existéncia de um polo de mando, isto é, um foco emissor de uma
parcela significativa do acontecer hierdrquico na forma de ordens financeiras,

mercantis, cientificas e tecnolégicas.

Pensamos que a difusdo das inovacGes nessa por¢ao do territério cria novas
condicbes de producdo e, em decorréncia, reorganiza o circuito superior e o
circuito inferior das economias urbanas. Dir-se-ia que estamos perante um processo
de tecnificacdo, caracterizado pela propagacdo de sistemas técnicos intensivos em
capital que constituem uma variavel intrinseca do circuito superior e, portanto,
contribuem para redefinir as decisdes de localizacdo industrial. Em outras palavras,
a partir de certa banalizacao dos objetos técnicos é possivel desenvolver a acao
pretendida da maneira mais eficaz: “com o advento do espaco racional, este se
torna uma verdadeira maquina, cuja energia é a informacao e onde sdo as proprias
coisas que constituem o esquema de nossa acao possivel” (SANTOS, 1996, p. 241).
Em oposicdo a acdo espontdnea e ao saber empirico, a acdo pretendida é
fundamentada na qualificacdo, razao pela qual o ensino universitario conhece hoje
uma verdadeira capilarizacdo. Hoje o sistema universitario alcanca ndo poucos
lugares gracas a incorporacdo de tecnologia que permite o ensino a distancia e,
desse modo, os profissionais formados sdo capazes de utilizar os novos objetos
técnicos nos diversos lugares, tal como analisa Ignacio Celis Marin. Se o territério
usado revela uma modernizacao seletiva, as normas devem completar o processo de

racionalizacdo, preparando a chegada ou a partida das indtstrias.

Dessa maneira, poderiamos reconhecer, de um lado, forcas centripetas que
revelam a politica de algumas empresas de afastar-se dos nicleos metropolitanos
estendendo o meio construido sem, todavia, renunciar as condicées de producdo
socializadas que a metrépole oferece. Os sistemas técnicos com altos graus de
automacao demandam grandes superficies ja nao disponiveis nas areas centrais, ao

tempo que as exigéncias de fluidez ndo podem ser cumpridas nas &reas
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congestionadas e de sindicalizacdo mais intensa. Malgrado as técnicas atuais
permitam a teleacdo e o comando remoto, a proximidade fisica do terciario
avancado e do quaternério continua sendo um fator essencial para a producao,
assim como a vizinhanca do principal mercado consumidor. Por essas razodes
defrontamo-nos com uma desconcentracao relativa das empresas mais capitalizadas
do circuito superior. Adensando suas topologias nas préprias aglomeracdes de
Buenos Aires, Cérdoba e Rosario ou contribuindo para expandir seus limites
construidos, as empresas participam da coexisténcia dos aconteceres complementar
e hierarquico. E o caso da porcio nordeste da provincia de Buenos Aires, com a
construcdo e consolidacdo de modernos condominios empresariais, dos quais o
Parque Industrial Pilar é o mais importante. Este condominio é a nova sede fabril
de 200 firmas dos ramos da alimentacdo, farmacéutica, logistica, quimica e muitos
outros, tais como Unilever/Knorr (analisada no artigo de Silvia Busch), Bimbo de
Argentina, 3 Arroyos, Bayer, Kimberly Clark Argentina, Mc Cain Argentina,
Syngenta Agro, Laboratério A.C. Farma, Laboratorio Casasco, Laboratério Jaylor e
Laboratério Richmond. Na cidade de Cérdoba, o Parque Industrial de Ferreyra tem
recebido volumosos investimentos como a instalacdo das fabricas da Fiat, a qual
também contou com grande ajuda do Tesouro (artigo de Natalia Astegiano e Matias
Donato Laborde).

De outro lado, verificamos forcas centrifugas que levam unidades industriais
para cidades médias e pequenas das areas de producdo agropecuaria. Grandes
holdings como Basf, Monsanto, Dupont-Dow Chemical, Syngenta, entre outras,
instalam filiais vinculadas a producdo de soja, milho e trigo em cidades médias
como Rio Cuarto, Venado Tuerto, Pergamino, Bahia Blanca, Tandil e inclusive Mar
del Plata, mas também em cidades pequenas como General Deheza, Carlos Casares

e Saladillo, como assevera Gabriela Maldonado.

As divisoes territoriais do trabalho edificadas tanto pelas forcas centripetas
como pelas forcas centrifugas implantam-se sobre um meio de industrializacéo
complexa. Desse modo, a interdependéncia entre o circuito superior, sua porcao
marginal e o circuito inferior nas cidades e ao longo da rede urbana tende a ser

maior gracas ao entrelacamento de ofertas e demandas.

No entanto, nem a maior interdependéncia entre os circuitos nem as
densidades técnicas e informacionais fazem da area concentrada uma unidade
autbnoma no movimento desigual e combinado das regides do pais. Embora a
divisdo territorial do trabalho hegemonica implique a conformacido de ilhas
produtivas altamente modernas fora dos difusos limites da &rea concentrada,
também salta aos olhos que muitas delas sdo apenas lugares de producdo de

matérias primas ou insumos indispensaveis a producdo de bebidas (DI NUCCI,
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2011) e de alimentos de rapida preparacdo (artigo de Silvia Busch). Em tais
situacgOes, a integracdo entre pontos dentro e fora da area concentrada responde a
organizacdo particular de uma firma, embora esta encontre as condicGes
infraestruturais e normativas no Estado e as condi¢des mercantis dentro do préprio
circuito superior. Sao formas de crescimento auto-propulsivo do circuito superior
que provocam, ao mesmo tempo, concentracio e dispersio. E verdade que,
funcionalmente unidas a essas atividades capitalizadas, despontam porgdes
marginais do circuito superior na drea concentrada, como as empresas de servicos
técnico-cientificos para a agricultura de precisdo nas cidades de Tandil, Balcarce e
Pergamino (SCHIAFFINO, 2018).

Como resultado da substituicdo de uma divisdo territorial do trabalho por
outra, renova-se a composicdo do capital e, em consequéncia, o desemprego
transforma-se quantitativa e qualitativamente. Desse desemprego de nova natureza
deriva uma reorganizacdo do circuito inferior. De tal modo, o circuito superior se
transforma pela nova composicdo do capital e o circuito inferior pela sua
elasticidade face ao desemprego resultante. McGee (1971, p. 74) ja havia escrito
que “mais pessoas entram no sistema, mais o mercado se expande”. A paisagem de
comércios e servicos pouco capitalizados em numerosos municipios da Grande
Buenos Aires é reveladora dessa “natureza auto-inflacionaria” do mercado popular

a que se referia o autor.

E na difusdo do consumo que também encontramos um elemento explicativo
desses fendomenos. Resultado de um trabalho cientifico-técnico, a producdo de
necessidades é concomitante a transformacdo do capital comercial em capital
financeiro. Desse modo, algumas firmas ganham um poder extraordinario, tais
como as grandes redes atacadistas, os hipermercados e supermercados, as redes de
venda de eletrodomésticos e materiais de construcio. De rosto comercial e coracio
financeiro, boa parte dessas empresas tém possibilidades de emitir produtos de
crédito, cartoes de fidelizacao e outros instrumentos, assim como de instalar-se nao
apenas nos centros das cidades, mas também nas periferias, onde criam novas
centralidades (DI NUCCI, 2015). Vemos, por ai, que nao sé é modernizada a
materialidade, mas também o consumo. Aumenta a dependéncia de insumos da
economia superior e, amitde, externa, e a necessidade de crédito, uma vez que as

demandas crescem mais rapidamente do que as rendas das classes médias e pobres.

Outro aspecto fundamental é reconhecer onde se produz a articulacdo entre
os circuitos da economia urbana. A contiguidade entre &reas de producédo e areas
de comando, evidenciando a densidade do acontecer hierarquico, complementar e
homélogo num pedaco do territério, é um elemento central para reconhecer a

formacao de uma &rea concentrada. As formas de articulacdo sdo infinitas e, nao
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raro, invisiveis. Nas cidades de pequeno e médio porte é frequente que a
articulacio ndo exista nos limites da mancha urbana, mas nas relacGes
extrovertidas que passam a unificar suas atividades econémicas com um banco
nacional ou global, por meio do dinheiro depositado que sera reinvestido em outra
cidade, como discute Derlis Parserisas. Distribuidas pela rede urbana das provincias
de Buenos Aires e Cérdoba ao sabor das densidades demogréficas e das densidades
agricolas, as concessiondrias de veiculos e maquindrio agricola sdao também
manifestacoes da articulacdo entre um circuito superior externo e empresas e
individuos vinculados a porcdo marginal do circuito superior e inclusive ao circuito
inferior (artigo de Natalia Astegiano e Matias Donato Laborde). Os comércios de
venda de sementes, fertilizantes e pesticidas de marcas globais também assinalam a
articulacdo entre ofertas e demandas vinculadas a divisdo territorial do trabalho
hegemoénica, como explica Gabriela Maldonado. Com légicas centrifugas ou
centripetas de localizacdo industrial, as grandes firmas revelam que uma
significativa parcela da pesquisa, informacao, design, marketing e gestao é produzida
nos Estados Unidos e na Europa, como no exemplo da Case New Holand (artigo de
Natalia Astegiano e Matias Donato Laborde), mas também no Brasil, na Tailandia e
na India, como em certos produtos elaborados pela BRF e pela Unilever (artigo de
Silvia Busch).

O sistema bancario e financeiro tem um papel central na constituicdo de
articulacbes hierdrquicas entre os circuitos da economia urbana. Tanto os bancos
como as financeiras permitem, de um lado, a antecipacdo do dinheiro nos lugares
para consumos produtivos e consumptivos por meio do crédito e, de outro, a
drenagem da renda através dos juros cobrados nesses mesmos lugares.
Historicamente concentrado nessa por¢ado do territério, o sistema bancario reforcou
sua configuracdo a partir do processo de privatizacoes e fusdes com inddstrias e
empresas de servicos, revelando que a acumulacgéo de capital é relativamente maior
na area concentrada (artigo de Derlis Parserisas). Entretanto, no contexto da
modernizacdo atual, observa-se uma nova divisdo territorial do trabalho na esfera
das financas, particularmente a partir da terceirizacdo bancaria que implica uma
expansao do sistema financeiro para além do sistema bancario. Embora a profusédo
de instituicdes financeiras que emitem cartdes de crédito e oferecem empréstimos
pessoais seja uma tendéncia em todo o territério nacional, a densidade é mais alta
na area concentrada que é, outrossim, o berco de novos cartoes (artigo de Derlis
Parserisas). Fendmeno semelhante é o despontar de firmas que recolhem
pagamentos de servicos publicos e privados, como Rapipago e Pago FAcil,
poderosos holdings do circuito superior que descentralizam funcoes a partir do que

Villy Creuz chama de “comércios bancarios”, pouco capitalizados e espalhados no
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meio construido da cidade. O importante aumento do comércio eletrénico
acrescenta mais um papel a esses comércios bancérios, j& que possibilitam o
pagamento das compras que nao sdo feitas pelo cartdo de crédito (artigo de Villy
Creuz). Igualmente, a necessidade dos imigrantes de enviar seus pequenos
excedentes aos familiares nos seus paises de origem encontra hoje uma resposta na
economia formal a partir de firmas como Western Union e Connect Argentina
Money Transfer. Essa descentralizacdo de funcbes bancarias que opera
fundamentalmente com dinheiro vivo coexiste com uma significativa concentracao

dos gateways na economia do pagamento virtual (artigo de Villy Creuz).

Mesmo dominante, o circuito superior necessita ampliar sua base de clientes,
e o circuito inferior, desprovido de liquidez, precisa recuperi-la para poder
trabalhar nessa economia. Por esse motivo, o endividamento torna-se um traco de

unido entre os circuitos da economia urbana.

Quando dizemos que hoje a financa nao é apenas uma variavel determinante,
mas também dominante, buscamos sublinhar que a demanda de dinheiro se tornou
ubiqua. Longe de ser espontineo, esse fato é o resultado da publicidade e da
escassez, mas também enseja a possibilidade de outras instituicdes capazes de
“vender” dinheiro, tais como financeiras regionais e fintech (artigo de Derlis

Parserisas).

Nessa nova divisdo do trabalho, que significa uma internacionalizacdo da
economia e do espaco e um alargamento dos contextos (SANTOS, 1996), alguns
intermediarios cedem lugar a outros. Viajantes de comércio, sedes bancarias, certos
ramos comerciais e de servicos como despachantes e gestores, todos de existéncias
visiveis e concretas, tendem a desaparecer em favor de outros intermedidrios mais
invisiveis e abstratos. Plataformas como Mercado Livre, transporte e logistica como
Pick in, fintech como Mercado Pago e outras novas “criaturas financeiras” invadem
o cotidiano e completam seus circulos nos pontos materiais de firmas modernas do
denominado mercado extra-bancario. Tais pontos despontam como verdadeiros nés
de intermediacdo de uma economia por vezes informal, por vezes vinculada ao

significativo crescimento do comércio eletronico.

A metrépole de Buenos Aires consolida-se como principal sede da
organizacdo técnica contemporanea, da producdo de informacdes e da
transformacdo do dinheiro captado no resto do territério, a partir do
desenvolvimento de atividades quaternarias préprias de um circuito superior
sempre renovado. No entanto e gracas a densidade técnica do territério e as
necessidades préprias e incessantes da modernizacdo na 4rea concentrada, o

circuito superior metropolitano se expande alterando a organizacao da rede urbana
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e das 4reas de producéo agropecudria, mas também da indtstria, do comércio e dos
servicos. Essa expansdo é seletiva no territério, uma vez que certas areas de
influencia sdo mais modernas do que a prdopria metrépole, inclusive porque

abrigam o nascimento de inovacoes.

O municipio de Vicente Lépez, contiguo a cidade de Buenos Aires, tem se
transformado, nas dltimas décadas, numa area de localizacdo de escritérios de
grandes empresas nacionais e globais, estendendo e complementando as funcoes
dos centros empresariais dos bairros centrais da capital como Monserrat, Balvanera,
Retiro e Puerto Madero. De tal modo, o eixo norte da aglomeracdo encarna a
expansao concentrada das atividades quaternarias no municipio de Vicente Lépez e

das atividades industriais modernas no municipio de Pilar.

Buenos Aires é o grande né de articulacdo e comando das financas, da
producdo técnica, das universidades e da consultoria. H4 uma necessaria
articulacdo entre as empresas do circuito superior e as universidades,
fundamentalmente privadas, que preparam a mao de obra que serd capaz de agir
técnica, simbodlica e politicamente nessa nova divisdo territorial do trabalho. Nem
as técnicas nem o mercado funcionam sem uma informacdo abundante e precisa.
Tratar-se-ia de um processo concomitante de banalizacdo dos cursos universitarios
publicos e privados na area metropolitana de Buenos Aires e de especializacdo dos

saberes no ntcleo da metrépole, tal como afirma Ignacio Celis Marin.

A partir de pesquisas individuais inseridas num projeto geral, os Autores
deste dossié vao descortinando a formacao socioespacial argentina na sua espessura
e complexidade. Do inicio ao fim e através de formulagdes originais, as analises das
situacOes escolhidas nos levam a indagar-nos em que medida a existéncia de uma
drea concentrada determina a constituicio e o dinamismo dos circuitos da
economia urbana. Esse parece o nosso principal labor, pois as perguntas tém o
duplo papel de guiar nosso esforco de entendimento do mundo e de manter viva a

teoria.
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